VALESKO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
5 de Outubro de 2006 *

No processo C-140/05,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.c CE, apresentado pelo Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle
Klagenfurt (Austria), por decisio de 18 de Mar¢o de 2005, entrado no Tribunal
de Justica em 25 de Mar¢o de 2005, no processo

Amalia Valesko

contra

Zollamt Klagenfurt,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgdo, J. Makarczyk,
R. Silva de Lapuerta, G. Arestis e J. Klucka, juizes,

* Lingua do processo: alemso.
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,

secretdrio: B. Fiilop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 23 de Fevereiro de 2006,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo de A. Valesko, por R. Vouk, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo austriaco, por H. Dossi e J. Bauer, na qualidade de
agentes,

— em representagio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— em representacio do Governo esloveno, por T. Mihelic e V. Klemenc, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, par M. Heller e
K. Gross, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 4 de Maio de 2006,
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profere o presente

Acordio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagéo do ponto 6, n.° 2, do
anexo XIII do Acto relativo as condi¢des de adesio da Republica Checa, da
Republica da Esténia, da Reptblica de Chipre, da Republica da Letdnia, da Republica
da Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da
Polénia, da Reptiblica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptagdes dos
Tratados em que se funda a Unido Europeia (JO 2003, L 236, p. 33, a seguir «acto de
adesdo»), bem como dos artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE.

Esse pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde A. Valesko ao Zollamt
Klagenfurt (Servigo de Alfandegas de Klagenfurt, a seguir «Zollamt»), a respeito da
franquia dos impostos especiais de consumo aplicivel no momento da introdugio
no territério austriaco de 200 cigarros provenientes da Eslovénia.

Quadro juridico

Direito comunitdrio

O artigo 2.° do acto de adesdo estabelece:

«A partir da data da adeso, as disposi¢des dos Tratados origindrios e os actos
adoptados pelas institui¢des e pelo Banco Central Europeu antes da adesdo vinculam
os novos Estados-Membros e sdo aplicdveis nesses Estados nos termos desses
Tratados e do presente acto.»
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O artigo 10. ° do referido acto prevé:

«A aplicagdo dos Tratados origindrios e dos actos adoptados pelas institui¢oes fica
sujeita, a titulo transitério, as disposi¢des derrogatdrias previstas no presente acto.»

Nos termos do artigo 24.° do acto de adesio:

«As medidas enumeradas nos anexos V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV do
presente acto aplicam-se, em relacdo aos novos Estados-Membros, nas condigdes
definidas nesses anexos.»

O ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do acto de adesio dispoe:

«31992 L 0079: Directiva 92/79/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa & aproximacéo dos impostos sobre os cigarros (JO L 316 de 31.10.1992, p. 8),
com a dltima redacc¢éo que lhe foi dada por:

— 32002 L 0010: Directiva 2002/10/CE do Conselho, de 12.2.2002 (JO L 46 de
16.2.2002, p. 26).

Em derrogagédo do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 92/79/CEE, a Eslovénia pode adiar,
até 31 de Dezembro de 2007, a aplicagdo do imposto especial de consumo minimo
global de 60 e 64 euros por 1 000 cigarros sobre o preco dos cigarros da classe de
precos mais vendida, desde que, durante esse periodo, proceda ao ajustamento
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gradual das taxas dos seus impostos especiais de consumo ao imposto especial de
consumo minimo global previsto na directiva.

Sem prejuizo do artigo 8.° da Directiva 92/12/CEE do Conselho, relativa ao regime
geral, a detengdo, & circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo [JO L 76 de 23.3.1992, p. 1. Directiva alterada em ultimo lugar
pela Directiva 2000/47/CE do Conselho (JO L 193 de 29.7.2000, p. 73)], e depois de
informada a Comissdo, os Estados-Membros podem, enquanto for aplicavel a
derrogagéo acima referida, manter limites quantitativos idénticos aos aplicados as
importacoes de paises terceiros para os cigarros que podem ser introduzidos nos
seus territérios a partir da Eslovénia sem pagamento de um imposto especial de
consumo suplementar. Os Estados-Membros que optem por esta possibilidade
podem efectuar os controlos necessdrios, desde que os mesmos nio afectem o bom
funcionamento do mercado interno.»

O artigo 8.° da Directiva 92/12 prevé:

«No que se refere aos produtos adquiridos por particulares, para satisfacdo das suas
necessidades e transportados pelos préprios, o principio que rege o mercado interno
prevé que os impostos especiais de consumo sejam cobrados no Estado-Membro
onde os produtos foram adquiridos.»

Nos termos do artigo 45.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 918/83 do Conselho, de
28 de Marco de 1983, relativo ao estabelecimento do regime comunitdrio das
franquias aduaneiras (JO L 105, p. 1; EE 02 F9 p. 276), tal como foi alterado pelo
Regulamento (CEE) n.° 1315/88 (JO L 123, p. 2, a seguir «Regulamento n.° 918/83»):

«Sem prejuizo do disposto nos artigos 46.° a 49.°, sdo admitidas com franquia de
direitos de importagdo as mercadorias contidas nas bagagens pessoais dos viajantes
provenientes de um pais terceiro, desde que se trate de importacdes desprovidas de
qualquer cardcter comercial.»
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No tocante a cigarros, o artigo 46.°, n.° 1, alinea a), do dito regulamento fixa, em 200
unidades, a quantidade maxima a que estd limitada a franquia referida no artigo 45.°,
n.° 1, do mesmo regulamento.

O artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento n.° 918/83 prevé:

«Os Estados-Membros podem reduzir o valor e/ou as quantidades de mercadorias a
importar com franquia quando importadas por:

— pessoas que tenham a sua residéncia na zona fronteiriga,

— trabalhadores fronteirigos,

— pessoal dos meios de transporte utilizados no trafego entre paises terceiros e a
Comunidade.

O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 69/169/CEE do Conselho, de 28 de Maio de 1969,
relativa & harmonizagio das disposigdes legislativas, regulamentares e administra-
tivas respeitantes as franquias dos impostos sobre consumos especificos cobrados na
importacdo no trafego internacional de viajantes (JO L 133, p. 6; EE 09 F1 p. 19), tal
como foi alterada pela Directiva 94/4/CE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1994,
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que altera as Directivas 69/169/CEE e 77/388/CEE e aumenta o nivel das franquias
para os viajantes provenientes de paises terceiros e os valores-limite das aquisi¢des
isentas de impostos efectuadas durante viagens intracomunitarias (JO L 60, p. 14, a
seguir «Directiva 69/169»), prevé:

«No ambito do trifego de viajantes entre paises terceiros e a Comunidade, é
aplicdvel uma franquia dos impostos sobre o volume de negdcios e dos impostos
sobre consumos especificos cobrados na importacdo, relativamente as mercadorias
contidas na bagagem pessoal dos viajantes, na medida em que se trate de
importacdes sem cardcter comercial, cujo valor global nio exceda 175 ecus, por
pessoa.»

Por forca do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 69/169, cada Estado-Membro
estabelecerd, no que diz respeito a importagéo proveniente de um pais terceiro de
cigarros em franquia dos impostos sobre o volume de negécios e dos impostos sobre
consumos especificos, um limite quantitativo de 200 cigarros.

O artigo 5.° da Directiva 69/169 prevé:

«1. Os Estados-Membros tém a faculdade de reduzir o valor e/ou a quantidade das
mercadorias a admitir em regime de franquia até 1/10 dos valores e/ou quantidades
previstos no [...] artigo 4.°, quando as mercadorias sejam importadas de um outro
Estado-Membro por pessoas residentes na zona fronteirica do Estado-Membro de
importacdo, ou na do Estado-Membro vizinho, por trabalhadores fronteirigos ou
pelo pessoal afecto aos meios de transporte utilizados no trafego internacional.
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Todavia, e relativamente aos produtos a seguir indicados, as franquias podem ser
reduzidas até aos limites seguintes:

a) Produtos do tabaco

cigarros: 40 unidades

2. Os Estados-Membros tém a faculdade de reduzir o valor e/ou a quantidade das
mercadorias a admitir em regime de franquia desde que importadas de um pais
terceiro por pessoas residentes na zona fronteirica, por trabalhadores fronteiricos ou
pelo pessoal afecto aos meios de transporte utilizados no trifego entre paises
terceiros e a Comunidade.

3. Os Estados-Membros tém a faculdade de reduzir o valor e/ou a quantidade das
mercadorias admitidas em regime de franquia desde que importadas de um outro
Estado-Membro pelos membros das Forcas Armadas de um Estado-Membro,
incluindo o pessoal civil, bem como os conjuges e filhos a cargo, estacionados num
outro Estado-Membro.

8. Os Estados-Membros tém a faculdade de reduzir as quantidades das mercadorias
referidas no n.° 1, alineas a) e d), do artigo 4.°, relativamente aos viajantes que,
procedentes de um pais terceiro, entrem num Estado-Membro.»
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Direito nacional

O § 6, n.° 3, da Lei relativa aos impostos sobre o tabaco (Tabaksteuergesetz), de 31 de
Agosto de 1994 (BGBL 704/1994), tal como foi alterada pela Lei de alteracdo de
impostos (Abgabendnderungsgesetz) de 19 de Dezembro de 2003 (BGBL I,
124/2003, a seguir «TabStG»), dispoe:

«O Bundesminister fiir Finanzen [Ministro Federal das Financas] estd autorizado,
através de regulamento:

(1) No que respeita a importacio de produtos de tabaco, a determinar a sua
isencdo de imposto nas mesmas condi¢des em que, nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 918/83 do Conselho, de 28 de Margo de 1983,
relativo ao estabelecimento do regime comunitdrio das franquias aduaneiras
JOCE, L 105, p. 1; EE 02 F9 p. 276], e de outras disposi¢des juridicas
adoptadas pela Comunidade Europeia, pode haver franquias aduaneiras ou
de impostos especiais sobre o consumo,

(2) A regulamentar a importacio isenta de impostos de produtos do tabaco
provenientes de outros Estados-Membros para o territério aduaneiro nas
mesmas condi¢cdes em que é permitida a importagéo isenta de impostos nos
termos do n.° 1,

(5) A excluir do imposto sobre o tabaco a franquia de direitos de importacio,
nos termos do § 2, n.° 1, da Lei relativa a aplicacdo do direito aduaneiro, na
medida em que tal seja necessdrio para a transposigdo das disposigoes
juridicas adoptadas pela Comunidade Europeia ou para garantir a igualdade
da tributacio.»
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Segundo o § 29, n.° 1, da TabStG:

«Os produtos de tabaco que uma pessoa singular adquira em livre pratica noutro
Estado-Membro para consumo préprio, e introduza directamente no territério
fiscal, estio isentos de impostos, quando se destinem a fins particulares e nio
comerciais.»

Nos termos do § 29a da TabStG:

«1. Durante os periodos de transi¢io referidos no § 44f, n.° 2, a isen¢do de imposto
especial sobre o consumo, regulada no § 29, para produtos do tabaco importados
para o territdrio fiscal na bagagem pessoal do viajante estd limitada a

(3) 200 cigarros, nos casos de importagdo da Reptiblica da Letdnia, da Republica
da Lituénia, da Republica da Hungria, da Reptblica da Polénia, da Reptblica
da Eslovénia ou da Republica Eslovaca.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a isengdo de imposto especial sobre o consumo
para produtos do tabaco que sejam importados na bagagem pessoal dos viajantes
que tenham a sua residéncia habitual no territério fiscal e entrem directamente no
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referido territério através de uma fronteira terrestre ou por dguas continentais est4,
durante os periodos de transicdo referidos no § 44f, n.° 2, limitada a

(2) 25 cigarros, no caso de proveniéncia da Reptblica Eslovaca, da Reptblica da
Eslovénia ou da Republica da Hungria.»

17 O § 441, n° 2, ponto 4, da TabStG dispoe:

«O § 29a [...] entra em vigor em simultdneo com o Tratado de adesdo da Reptblica
Checa, da Republica Eslovaca, da Republica da Hungria, da Republica da Eslovénia,
da Reptiblica da Polénia, da Repiblica da Esténia, da Reptblica da Leténia e da
Republica da Lituénia & Unido Europeia e aplica-se durante os periodos de transicdo
estabelecidos, para

(4) a Republica da Eslovénia, até 31 de Dezembro de 2007.
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Com fundamento nos poderes que lhe sio atribuidos por for¢a do § 6, n° 3, da
TabStG, o Ministro Federal das Finangas adoptou o Regulamento relativo a isen¢éo
do imposto especial sobre o consumo (Verbrauchsteuerbefreiungsverordnung), de
5 de Janeiro de 1995 (BGBIL. 3/1995), que, com efeitos a partir de 1 de Julho de 1997,
foi alterado pelo Decreto que altera o decreto relativo & isencdo do imposto especial
sobre o consumo (Verordnung: Anderung der Verbrauchsteuerbefreiungsverord-
nung), de 19 de Junho de 1997 (BGBL. II, 162/1997, a seguir «VerbStBefV»).

O § 1 do VerbStBefV dispde:

«1. As mercadorias sujeitas a imposto especial sobre o consumo importadas de um
pais terceiro para o territério fiscal definido na legislagdo relativa aos impostos
especiais sobre o consumo (Verbrauchersteuergesetz) sio isentas dos referidos
impostos na medida em que os §§ 2 a 5 nada disponham em contrdrio, quando
beneficiem de franquia aduaneira em caso de importagio para o territério aduaneiro
da Comunidade, em conformidade com:

(1) O Regulamento [...] n.> 918/83 [...] e as disposi¢des juridicas adoptadas em
sua execucao,

(2) O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Cdédigo Aduaneiro Comunitério (JO L 302, p. 1), e as
disposi¢des adoptadas para a sua execugéo,

(3) A lei de aplicacdo do direito aduaneiro, BGBI. 659/1994.
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2. Na medida em que os §§ 4 e 5 do presente regulamento nada determinem em
contrdrio, para efeitos de isencdo de impostos especiais sobre o consumo, as
referéncias ao territério aduaneiro da Comunidade consideram-se feitas ao territério
aduaneiro, na acepgdo das leis sobre o imposto especial sobre o consumo, e, por pais
terceiro, entende-se qualquer pais relativamente ao qual ndo se aplique a Directiva
92/12 [...]»

Nos termos do § 3a do VerbStBefV:

«1. A isen¢io do imposto especial sobre o consumo aplicavel aos produtos do
tabaco importados nas bagagens pelos viajantes com residéncia no territério de
aplicacio do presente decreto e que entrem nesse territério por uma fronteira
terrestre que o ligue a paises diferentes dos Estados-Membros da Unido Europeia e
dos membros da EFTA fica limitada a:

(1) 25 cigarros [...]

[...]

2. O n.° 1 ndo é aplicével a produtos do tabaco comprovadamente adquiridos no
territério de aplicagdo do presente regulamento ou noutro Estado-Membro da
Unido Europeia, que se encontrem em livre pratica para efeitos fiscais e
relativamente aos quais ndo tenha havido nenhum reembolso ou restituicio do
imposto especial sobre o consumo.

3. O n.e 1 também é aplicdvel a produtos do tabaco importados da zona de excluséo
aduaneira suica Samnauntal.

[...]»
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O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Vinda da Eslovénia, A. Valeéko, cidada austriaca, entrou, em 10 de Julho de 2004, no
territério da Republica da Austria, Estado-Membro onde reside.

No controlo efectuado no posto de fronteira austriaco de Grablach, a interessada
declarou 200 cigarros da marca Davidoff Gold 200.

Por decisio de 30 de Julho de 2004, baseada no § 29a da TabStG e na franquia
limitada a 25 cigarros prevista nessa disposigéo, o Zollamt sujeitou a imposto sobre
o tabaco 175 dos 200 cigarros importados por A. Valesko, no montante de
16,80 EUR.

A. Valesko apresentou uma reclamagdo dessa decisdo, alegando que a isencdo de
impostos especiais de consumo, limitada a 25 cigarros de harmonia com o § 29a da
TabStG, é contréria ao direito comunitério. Por decisdo de 17 de Dezembro de 2004,
o Zollamt indeferiu essa reclamacéo.

A. Valegko interpés recurso desta Gltima decisdo para o Unabhéngiger Finanzsenat,
Auflenstelle Klagenfurt. Pediu que, em caso de aplicagdo do § 29a da TabStG, se
submetesse ao Tribunal de Justica uma questdo prejudicial.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio observa que, segundo o direito austriaco, as
disposicoes do direito aduaneiro se aplicam, em principio, & cobranga dos impostos
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especiais de consumo em caso de importagdo, se as mercadorias sujeitas a esses
impostos forem importadas directamente no territério fiscal a partir de um Estado
terceiro.

Segundo esse 6rgio jurisdicional, o ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do acto de adesdo
pode ser interpretado no sentido de que os Estados-Membros podem manter
limitagbes quantitativas, na condigdio de que estas ja tenham sido aplicdveis,
nomeadamente, em relacdo a Republica da Eslovénia enquanto pais terceiro, na
altura da adesio deste Estado & Unifo Europeia.

Se fosse escolhida esta interpretacéo, a referida condicio estaria preenchida no que
se refere ao § 29a da TabStG, uma vez que o limite quantitativo de 25 cigarros
previsto nessa disposi¢io estava ji previsto no § 3a do VerbStBefV antes da adeséo
da Reptblica da Eslovénia a Unido Europeia.

Todavia, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, é possivel também outra
interpretacdo. Com efeito, a redaccdo do ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do acto de
adesdo, em particular a expressio «limites quantitativos idénticos aos aplicados as
importacdes de paises terceiros [...]», permite uma abordagem fundada no direito
em vigor apds a adesdo da Republica da Eslovénia a4 Unido Europeia.

Seguindo esta interpretagdo, aos cigarros provenientes da Eslovénia, aplicam-se os
mesmos limites quantitativos que os previstos para os cigarros importados dos
paises terceiros apds o tltimo alargamento da Unifo Europeia.

I- 10057



31

33

ACORDAO DE 5. 10. 2006 — PROCESSO C-140/05

Se fosse escolhida esta segunda interpretagéo, o limite quantitativo de 25 cigarros
previsto no § 29a da TabStG e no § 3a do VerbStBefV ji sé se aplicaria as
importagoes provenientes da zona franca suica de Samnauntal, uma vez que, além
da Confederagdo Suica e do Principado do Liechtenstein, paises membros da
Associagdo Europeia de Comércio Livre, nenhum outro Estado terceiro tem
actualmente fronteira comum com a Republica da Austria.

O é6rgio jurisdicional de reenvio tem duvidas sobre a aplicabilidade, as importagées
provenientes da Eslovénia, do limite quantitativo de 25 cigarros, uma vez que a
manuten¢ido desse regime restritivo parece ultrapassar a vontade do legislador e
parece, portanto, contraria ao acto de adesdo assim como aos principios consagrados
nos artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE.

Foi nestas condi¢oes que o Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt,
decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) O disposto no anexo XIII [ponto 6, n.° 2, do acto de adesdo], nos termos do
qual, sem prejuizo do artigo 8.° da Directiva 92/12 [...] e depois de informada a
Comissdo, os Estados-Membros podem, enquanto for aplicivel a derrogacio
acima referida, ‘manter’, para os cigarros provenientes da Eslovénia que podem
ser introduzidos nos seus territérios sem pagamento de um imposto especial
suplementar sobre o consumo, limites quantitativos idénticos aos aplicados as
importagdes provenientes de paises terceiros, deve ser interpretado, no que
respeita ao termo técnico ‘manter’, no sentido de que o referido preceito do
Tratado permite que sejam mantidas as restricoes quantitativas que eram
aplicadas num Estado-Membro até a adesdo da Reptiblica da Eslovénia,
designadamente, em relagdo & Republica da Eslovénia na qualidade de pais
terceiro?

I-10058



34

VALESKO

2) Todavia, caso o Tribunal de Justica entenda que o preceito em causa ndo deve
ser interpretado no sentido de que permite que sejam mantidas as restri¢ées
quantitativas ji aplicadas num Estado-Membro em relagdo, designadamente, a
Reptiblica da Eslovénia na qualidade de pais terceiro, até a adesdo desta ultima,
coloca-se a seguinte questdo:

Os artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE devem ser interpretados no sentido de que
néo viola o principio da livre circulagdo de mercadorias a legislacio de um
Estado-Membro que limita a 25 cigarros a isenc¢do de impostos especiais sobre o
consumo para produtos do tabaco importados na bagagem pessoal de viajantes
que tenham a sua residéncia habitual no territério fiscal do referido Estado-
-Membro e que entrem directamente no referido territério através de uma
fronteira terrestre ou por dguas interiores, no caso de a entrada se efectuar a
partir de outros Estados-Membros, ainda que essa restricio quantitativa sé se
aplique relativamente a uma zona franca de um tnico pais terceiro (Suiga), mas
ao mesmo tempo seja permitida, em relacio a todos os restantes paises
terceiros, a importacio de 200 cigarros para o referido Estado-Membro com
isencdo do imposto especial sobre o consumo?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pretende saber se o
ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do acto de adeséo deve ser interpretado no sentido de
que permite a Repudblica da Austria manter, a titulo transitério, a sua
regulamentacdo que prevé uma franquia de impostos especiais de consumo,
limitada a 25 unidades, para os cigarros importados nas bagagens pessoais dos
vigjantes, uma vez que, antes da adesdo da Republica da Eslovénia a Unido Europeia,
essa franquia estava ja em vigor, ou se essa disposicdo do acto de adesdo deve ser
compreendida no sentido de que a manutencdo de tal franquia estd subordinada a
condicdo de que esta seja aplicada pela Reptiblica da Austria as importacdes de
paises terceiros por forca da sua regulamentacio actualmente em vigor.
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A titulo preliminar, hd que observar que a matéria das franquias de impostos
especiais de consumo para a importagdo de mercadorias contidas nas bagagens
pessoais dos viajantes provenientes de paises terceiros, em particular de cigarros, é
regida pela Directiva 69/169.

A referida directiva, como indica o seu titulo, tem por objectivo harmonizar as
franquias dos impostos sobre o volume de negécios e dos impostos especiais de
consumo cobrados a importagéo no trdfego internacional de viajantes. Trata-se, tal
como resulta dos seus considerandos e dos das directivas que posteriormente a
alteraram, de liberalizar mais o regime de tributagdo das importagoes no triafego de
vigjantes, a fim de facilitar este ultimo (acérddo de 15 de Junho de 1999, Heinonen,
C-394/97, Colect., p. 1-3599, n.° 25).

Por outro lado, os Estados-Membros, no dominio coberto pela Directiva 69/169,
conservam apenas a competéncia limitada que lhes é reconhecida pelas préprias
disposigoes da directiva e das que a alteraram (acérddo de 9 de Junho de 1992,
Comissdo/Espanha, C-96/91, Colect., p. [-3789, n.° 10 e jurisprudéncia citada).

No que toca, em particular, aos cigarros, resulta do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da
Directiva 69/169 que a franquia de impostos especiais de consumo para o trafego
entre paises terceiros e a Comunidade é limitada a 200 cigarros. Todavia, por forca
do artigo 5., n.”® 2 e 8, da referida directiva, os Estados-Membros continuam a ser
competentes para baixar esse limite nas condigdes previstas nessas disposicoes.

As referidas disposicdes, tal como aplicdveis tanto antes como depois da adesdo da
Republica da Eslovénia & Unifo Europeia, incluindo na data dos factos do processo
principal, ndo sofreram alteragdes.
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Além disso, é facto assente que a Republica da Austria adoptou o § 29a da TabStG e
instituiu a franquia limitada a 25 cigarros prevista nessa disposicdo, com
fundamento no artigo 5., n.° 8, da Directiva 69/169, e que essa disposi¢do nacional
foi notificada pelas autoridades desse Estado-Membro a Comissdo, a titulo das
medidas transitérias referidas no artigo 24.° do acto de adesdo.

Por outro lado, ndo é contestado que essa disposicdo da regulamentagio nacional
retomou, em termos substancialmente idénticos, a franquia j prevista no § 3a do
VerbStBefV, que era aplicdvel, a partir de 1 de Janeiro de 1997, a importacdo, por
viajantes, de cigarros provenientes de paises terceiros limitrofes da Republica da
Austria, nomeadamente, da Eslovénia, e que, desde o ultimo alargamento da Unido
Europeia, ja s6 se aplica a zona franca suica de Samnauntal.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se, antes da adesdo da Republica da
Eslovénia & Unifo, a regulamentagio nacional em causa no processo principal, que
institui a franquia limitada a 25 cigarros, podia ser baseada na competéncia limitada
de que dispde a Reptiblica da Austria por forca do artigo 5.°, n.° 8, da Directiva
69/169, e se, depois dessa adesdo, a referida regulamentagio pode, ainda, tendo em
conta o artigo 24.° do acto de adesdo, ser baseada nessa competéncia.

Ora, a Comissdo sustenta que essa questdo requer uma resposta negativa.

A excepcgdo prevista no artigo 5.°, n.° 8, da Directiva 69/169 ndo pode ser invocada,
no que diz respeito a uma franquia nacional como a que estd em causa no processo
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principal, uma vez que sé é aplicdvel as importacdes de mercadorias de certos paises
terceiros e que é, além disso, limitada a uma categoria especifica de viajantes
provenientes desses paises, isto é, aqueles que tém a sua residéncia habitual na
Austria e que entram directamente no territério desse Estado-Membro por uma
fronteira terrestre ou por dguas interiores.

Os trés primeiros numeros do artigo 5.° da Directiva 69/169 prevéem excepgoes
aplicdveis a certas categorias de viajantes especificamente definidas. Ora, essas
excepgdes seriam supérfluas e correriam, além disso, o risco de ser contornadas se o
n.° 8 desse artigo devesse ser compreendido no sentido de que concede aos Estados-
-Membros uma competéncia geral para aditar outras categorias especificas de
vigjantes as definidas nesses trés primeiros nimeros.

O reconhecimento de tal competéncia, por outro lado, seria susceptivel de ter por
consequéncia introduzir diferentes regimes de franquias nos Estados-Membros. O
desenvolvimento de tais regimes seria de molde a comprometer o objectivo da
Directiva 69/169, isto é, facilitar o trafego de viagjantes.

Por fim, a Comissdo sustenta que a interpretacdo que preconiza é, além disso,
necessdria para respeitar o principio que proibe qualquer discriminacio entre paises
terceiros no comércio internacional.

Esta argumentac¢do néo pode ser acolhida.
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No que respeita & argumentacio relativa & enumeragio, no artigo 5.°, n.°° 1 a 3, da
Directiva 69/169, de excepgdes especificas aplicdveis a certas categorias de viajantes,
ha que salientar que, entre essas disposi¢des, s6 0 n.° 2 desse artigo é susceptivel de
ser pertinente no caso do processo principal, uma vez que incide sobre importagdes
provenientes de paises terceiros e que os n.”* 1 e 3 do referido artigo dizem respeito
a mercadorias provenientes de outro Estado-Membro.

Embora seja um facto que a categoria de viajantes constituida pelas pessoas que tém
residéncia habitual na Austria, visada pela medida nacional em causa no processo
principal, seja definida de forma mais ampla que as representadas pelas pessoas que
tém a sua residéncia na zona fronteirica, os trabalhadores fronteiricos ou o pessoal
dos meios de transporte utilizados no trifego entre os paises terceiros e a
Comunidade na acepgdo do artigo 5.°, n.~° 2, da Directiva 69/169, a natureza
especifica das categorias referidas por esta ultima excepgéo nio se opde & aplicacdo
da excepgdo prevista no n.° 8 desse mesmo artigo a outra categoria de viajantes,
definida de maneira mais ampla.

Com efeito, essa ultima excepcéo tem igualmente caricter especifico, uma vez que
s6 se aplica a certas mercadorias limitativamente enumeradas, nomeadamente, aos
cigarros.

Segundo a redacgdo do artigo 5.°, n.° 8, da Directiva 69/169, os Estados-Membros
tém a faculdade de reduzir as quantidades de mercadorias referidas no artigo 4.°,
n° 1, alineas a) e d), da referida directiva, nomeadamente, dos cigarros, para os
vigjantes que entrem num Estado-Membro, vindos de um pais terceiro.
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Deve-se reconhecer que, tendo em conta o cardcter geral dos termos utilizados, o
teor dessa disposi¢do ndo pode sustentar uma interpretacdio restritiva, como a
interpretacdo proposta pela Comissdo, segundo a qual as franquias reduzidas,
adoptadas por forca dessa disposic¢éo, s6 sdo permitidas se se aplicarem a todos os
paises terceiros sem distingdo e a todas as categorias de viajantes.

O cardcter geral do teor dessa disposicdo implica, pelo contririo, que, no respeitante
aos produtos especificos referidos no artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e d), da Directiva
69/169, nomeadamente aos cigarros, é reservada uma ampla faculdade aos Estados-
-Membros para reduzir as quantidades das mercadorias em causa.

E um facto que hd uma certa tensio entre esta faculdade e o objectivo geral da
Directiva 69/169, que, como foi recordado no n.° 36 do presente acérdio, consiste
em liberalizar mais o regime de tributacdo das importagdes no trafego de viajantes, a
fim de facilitar este dltimo.

Ao fazer uso da referida faculdade, os Estados-Membros sio, portanto, obrigados a
limitar tanto quanto possivel os efeitos negativos que as medidas tomadas sdo
susceptiveis de ter na realizacdo do objectivo geral da Directiva 69/169 e a respeitar,
assim, um equilibrio razodvel entre esse objectivo e o objectivo especifico referido
no artigo 5.°, n.° 8, dessa directiva.

Este objectivo especifico deve ter em conta a natureza particular dos produtos em
causa, isto é, os produtos de tabaco, como os cigarros, e o bem juridico que a
disposi¢do em causa no processo principal permite proteger.
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Como salientou o advogado-geral no n.° 35 das suas conclusdes, no que diz respeito
a tais produtos, a regulamentacio fiscal constitui um instrumento importante e
eficaz na luta contra o consumo desses produtos e, portanto, de proteccio da saude
publica.

E evidente que o § 3a do VerbStBefV, que prevé a franquia limitada a 25 cigarros, foi
introduzido para impedir que os residentes austrfacos se subtraissem sistematica-
mente ao pagamento do imposto especial minimo de consumo global sobre os
cigarros, cujas taxas sdo fixadas no artigo 2.° da Directiva 92/79, tal como foi alterada
pela Directiva 2002/10, comprando frequentemente, por ocasido de viagens
repetidas e de curta duracéo, cigarros em paises terceiros limitrofes da Reptblica
da Austria, que praticam um nivel de tributacdo e, portanto, precos consideravel-
mente mais baixos dos que estio em vigor neste Gltimo Estado-Membro, e
importando, em seguida, esses cigarros, até ao limite de 200 unidades, com franquia
de impostos especiais de consumo, em cada uma dessas viagens.

Esse risco especifico de contorno da politica fiscal e de atentado ao objectivo da
proteccdo da satide publica persiste apés a adesdo da Reptblica da Eslovénia & Unido
Europeia, uma vez que, por forca do ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do acto de adeséo,
este novo Estado-Membro pode, ainda que seja obrigado a aumentar progressiva-
mente as suas taxas, adiar a aplicagdo do imposto especial de consumo minimo
global sobre os cigarros, até 31 de Dezembro de 2007.

Ha que observar, igualmente, que o 4mbito de aplicagdo da medida em causa no
processo principal é especificamente limitado ao que é necessario para combater tais
praticas, em relacdo as quais se considera que, tendo nomeadamente em
consideragdo os seus efeitos cumulativos, criam um risco significativo para a
eficicia da politica fiscal relativa aos produtos de tabaco e, portanto, para o
imperativo de proteccio da satde publica.
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Importa, com efeito, reconhecer que essa medida diz apenas respeito as pessoas que
tém a sua residéncia habitual na Austria, cuja protec¢do incumbe em matéria
sanitdria ao legislador austriaco, as quais entram directamente no territério desse
Estado, vindas de um pais terceiro limitrofe que pratica um nivel de tributagdo dos
cigarros inferior ao que impde a regulamentagdo comunitaria em vigor.

Isso explica as razdes por que essa medida ndo se aplica as importagdes provenientes
de paises terceiros limitrofes da Republica da Austria, como a Confederagio Suica e
o Principado do Liechtenstein, que praticam um nivel de tributa¢do dos produtos de
tabaco que néo ¢é inferior ao que impde a regulamentacdo comunitaria, mas sim as
provenientes da zona franca suica de Samnauntal, dado que o nivel de tributagio
nesta zona é inferior ao que prescreve a regulamentacio comunitaria.

A medida nacional em causa no processo principal também ndo é aplicavel nas
viagens que ndo sdo consideradas como apresentando um risco significativo para a
eficicia da politica fiscal relativa a esses produtos, como as efectuadas por via aérea,
ou nas viagens a paises terceiros ndo limitrofes.

Assim, tendo em conta a limitagdo do seu ambito de aplicagdo em fungdo das
especificidades ligadas ao risco de atentado a politica fiscal e ao objectivo de
proteccdo da satdde publica, resultante da proximidade dos paises em causa e do
nivel de tributagio aplicado aos produtos de tabaco nestes tdltimos, a medida
nacional em causa realiza um equilibrio razodvel entre o objectivo geral da Directiva

69/169 e o objectivo especifico referido no seu artigo 5.° n.° 8.

No respeitante a situacdo da Repuiblica da Eslovénia a seguir a sua adesdo a Unido
Europeia, é um facto que as taxas de tributacdo aplicdveis aos produtos de tabaco
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nesse Estado-Membro, as quais foram na verdade aumentadas a partir dessa adesfo,
continuam inferiores as que impde a regulamentacdo comunitdria em vigor.

O risco especifico que visa combater a franquia limitada a 25 cigarros continua,
portanto, a existir, de forma que essa medida pode ainda ser baseada no artigo 5.°,
n.° 8, da Directiva 69/169, conjugado com o artigo 24.° do acto de adesdo.

Nestas condigdes, a argumentacdo da Comissdo segundo a qual a regulamentacéo
nacional em causa no processo principal é discriminatéria também ndo pode ser
acolhida.

Com efeito, resulta das consideragdes precedentes que, em fungéo dos objectivos
prosseguidos, o dmbito de aplicacdo dessa regulamentacdo nacional é limitado as
importacdes provenientes de paises terceiros e dos novos Estados-Membros
limitrofes da Reptiblica da Austria que praticam em relagdo aos produtos de tabaco
um nivel de tributag@o inferior ao que impde a regulamentagio comunitdria.

Por conseguinte, dado que a situacdo desses paises terceiros e dos novos Estados-
-Membros limitrofes da Reptiblica da Austria ndo é comparavel com a de outros
paises terceiros, ndo se pode considerar que a diferenca de tratamento que decorre
da referida regulamentagéo constitui uma discriminacio em relagéo as importagdes
provenientes dos referidos paises terceiros e dos novos Estados-Membros.
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Tendo em conta o que precede, hd que responder a primeira questio que o ponto 6,
n.° 2, do anexo XIII do acto de adesdo deve ser interpretado no sentido de que ndo se
opbe a que a Reptiblica da Austria mantenha, a titulo transitério, a sua
regulamentagdo que prevé uma franquia dos impostos especiais de consumo
limitada a 25 unidades para os cigarros provenientes da Eslovénia, introduzidos no
territério da Reptblica da Austria nas bagagens pessoais dos viajantes que tém a sua
residéncia neste Gltimo Estado-Membro e que entram directamente nesse territério
por uma fronteira terrestre ou pelas dguas interiores desse Estado-Membro.

Quanto a segunda questio

Com a segunda questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente,
se os artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma regulamentagdo nacional como a que estd em causa no processo
principal, por forca da qual a franquia dos impostos especiais de consumo para os
cigarros importados nas bagagens pessoais dos viajantes é limitada a 25 unidades
aquando da entrada no territério da Reptblica da Austria a partir de alguns outros
Estados-Membros, nomeadamente da Republica da Eslovénia, devido ao facto de,
apo6s o dltimo alargamento da Unido Europeia, essa franquia jd ndo se aplicar a
nenhum Estado terceiro, com a tinica excepc¢io da zona franca suica de Samnauntal,
visto que as importacdes de cigarros provenientes de paises terceiros beneficiam,
geralmente, de uma franquia de 200 unidades.

A esse propésito, quanto a situacdo posterior & adesdo da Republica da Eslovénia a
Unido Europeia, decorre do n.° 67 do presente acorddo que a regulamentagdo
nacional em causa no processo principal pode ainda ser baseada no artigo 5.°, n.° 8,
da Directiva 69/169, conjugado com o artigo 24.° do acto de adesdo.
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Uma vez que essa regulamenta¢io nacional é justificada & luz de uma das medidas
previstas no artigo 24.° do acto de adesfio, na ocorréncia, a medida transitéria
prevista no ponto 6, n.° 2, do anexo XIII desse acto, a questdo da compatibilidade
dessa regulamentagdo com outras disposicdes de direito primdrio, como os
artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE, ja ndo pode colocar-se.

Deve, portanto, responder-se a segunda questdo que os artigos 23.° CE, 25.° CE e
26.° CE devem ser interpretados no sentido de que nfio se opdem a uma
regulamentago nacional, como a que estd em causa no processo principal, por forca
da qual a franquia de impostos especiais de consumo para os cigarros importados
nas bagagens pessoais dos viajantes é limitada a 25 unidades aquando da entrada no
territério da Republica da Austria a partir de alguns outros Estados-Membros,
nomeadamente da Republica da Eslovénia, ndo obstante a circunstincia de, apés o
ultimo alargamento da Unido Europeia, essa franquia reduzida ja ndo se aplicar a
nenhum Estado terceiro, com a tinica excep¢io da zona franca suica de Samnauntal,
visto que as importacdes de cigarros provenientes de paises terceiros beneficiam,
geralmente, de uma franquia de 200 unidades.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

I - 10069



ACORDAO DE 5. 10. 2006 — PROCESSO C-140/05

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Sec¢do) declara:

1) O ponto 6, n.° 2, do anexo XIII do Acto relativo as condi¢des de adesdo da
Repiublica Checa, da Repuiblica da Estonia, da Republica de Chipre, da
Repiblica da Leténia, da Republica da Lituinia, da Repablica da Hungria,
da Republica de Malta, da Repiuiblica da Polénia, da Republica da Eslovénia
e da Republica Eslovaca e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a
Unido Europeia deve ser interpretado no sentido de que nio se opde a que
a Repuiblica da Austria mantenha, a titulo transitério, a sua regulamenta-
¢do que prevé uma franquia dos impostos especiais de consumo limitada a
25 unidades para os cigarros provenientes da Eslovénia, introduzidos no
territério da Repiiblica da Austria nas bagagens pessoais dos viajantes que
tém a sua residéncia neste ltimo Estado-Membro e que entram
directamente nesse territorio por uma fronteira terrestre ou pelas aguas
interiores desse Estado Membro.

2) Os artigos 23.° CE, 25.° CE e 26.° CE devem ser interpretados no sentido de
que ndo se opdem a uma regulamentacio nacional, como a que esta em
causa no processo principal, por forca da qual a franquia de impostos
especiais de consumo para os cigarros importados nas bagagens pessoais
dos viajantes é limitada a 25 unidades aquando da entrada no territério da
Reptiblica da Austria a partir de alguns outros Estados-Membros,
nomeadamente da Republica da Eslovénia, ndo obstante a circunstincia
de, apds o ultimo alargamento da Unido Europeia, essa franquia reduzida ja
ndo se aplicar a nenhum Estado terceiro, com a inica excepcio da zona
franca suica de Samnauntal, visto que as importacées de cigarros
provenientes de paises terceiros beneficiam, geralmente, de uma franquia
de 200 unidades.

Assinaturas
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