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SUMARIO — PROCESSOS APENSOS C-39/05 P E C-52/05 P

No que respeita a excep¢do relativa
aos pareceres juridicos prevista no
artigo 4.°, n.° 2, segundo travessdo, do
Regulamento n.° 1049/2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao, a instituicdo a qual a divul-
gacido de um documento é pedida deve
assegurar-se de que o documento diz
realmente respeito a um parecer juridico
e, se for este o caso, determinar quais as
partes deste ultimo efectivamente em
causa e, portanto, susceptiveis de serem
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
referida excepcdo.

Com efeito, ndo é por um documento
ter sido intitulado «parecer juridico»
que deve automaticamente beneficiar
da proteccdo dos pareceres juridicos
garantida pelo artigo 4.°, n.° 2, segundo
travessdo. Para além da sua denomi-
nagdo, incumbe a institui¢do certificar-
-se de que esse documento diz efectiva-
mente respeito a tal parecer.

(cf. n.os 37-39)

Na medida em que, nem o Regula-
mento n.° 1049/2001, relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parla-
mento Europeu, do Conselho e da
Comissdo nem os trabalhos prepara-
térios do mesmo fornecem esclareci-
mentos quanto ao alcance do conceito
de «proteccdo» dos pareceres juridicos,
cumpre interpreta-lo em funcdo da siste-
matica geral e da finalidade da regula-
mentacdo de que constitui um elemento.
H4, pois, que interpretar a excepcao
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relativa aos pareceres juridicos prevista
no artigo 4.°, n.° 2, segundo travessdo, do
referido regulamento, no sentido de que
visa proteger o interesse de uma insti-
tuicdo em pedir pareceres juridicos e em
receber pareceres francos, objectivos e
completos.

O risco de que esse interesse seja preju-
dicado deve, para poder ser invocado,
ser razoavelmente previsivel, e ndo pura-
mente hipotético.

Assim, invocar, de modo geral e
abstracto, o risco de a divulgacdo de
pareceres juridicos relativos a processos
legislativos poder suscitar duvidas rela-
tivamente a legalidade de actos legisla-
tivos ndo pode bastar para caracterizar
um prejuizo para a proteccdo de pare-
ceres juridicos, na acep¢do da referida
disposi¢do, e, como tal, para funda-
mentar uma recusa de divulgacdo desses
pareceres. Com efeito, é precisamente
a transparéncia neste dominio que, ao
permitir que as divergéncias entre vérios
pontos de vista sejam abertamente deba-
tidas, contribui para conferir as insti-
tuicdes maior legitimidade aos olhos
dos cidadios europeus e para aumentar
a confianca dos mesmos. De facto, é
sobretudo a falta de informacido e de
debate que é susceptivel de fazer nascer
duvidas no espirito dos cidaddos, ndo s6
quanto a legalidade de um acto isolado
mas também quanto a legitimidade de
todo o processo decisério. Por outro
lado, o risco de nascerem ddvidas no
espirito dos cidaddos europeus quanto
a legalidade de um acto adoptado pelo
legislador comunitério, pelo facto de o
Servico Juridico do Conselho ter emitido
um parecer desfavoravel quanto a esse
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acto, ndo se concretizaria na maioria
das vezes se a fundamentacdo desse
acto fosse reforcada de modo a por em
evidéncia as razdes pelas quais esse
parecer desfavoravel nio foi seguido.

(cf. n.s 41-43, 59-61)

No ambito da aplicacdo da excepgio
relativa aos pareceres juridicos prevista
no artigo 4.°, n.° 2, segundo travessao,
do Regulamento n.° 1049/2001, relativo
a0 acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo, incumbe a instituicdo a quem
é feito um pedido de divulgacdo de um
documento verificar se considera que
essa divulgacdo prejudica a protecgdo
dos pareceres juridicos e que ndo existe
um interesse publico superior que justi-
fique essa divulgacdo, pese embora o
prejuizo que daf poderia resultar para a
sua aptiddo em pedir pareceres juridicos
e em receber pareceres francos, objec-
tivos e completos.

Neste contexto, incumbe-lhe ponderar o
interesse especifico que deve ser prote-
gido pela nio divulgagdo do documento
em causa, designadamente o interesse
geral em que esse documento se torne
acessivel, tendo em conta as vantagens
que decorrem, como assinala o segundo
considerando do referido regulamento,
de uma transparéncia mais ampla, a
saber, uma melhor participacdo dos cida-
ddos no processo decisério e uma maior
legitimidade, eficacia e responsabilidade

da Administracdo perante os cidadaos
num sistema democratico.

Estas consideracdes sdo, sem duvida,
particularmente pertinentes quando o
Conselho age na qualidade de legislador,
como resulta do sexto considerando do
Regulamento n.° 1049/2001, segundo o
qual deverd ser concedido maior acesso
aos documentos precisamente nesse
caso. A transparéncia neste dominio
contribui para reforcar a democracia,
permitindo aos cidadaos fiscalizar todas
as informagdes que constituiram o
fundamento de um acto legislativo. Com
efeito, a possibilidade, para os cidadaos,
de conhecer os fundamentos dos actos
legislativos é uma condicdo do exer-
cicio efectivo, por estes ultimos, dos seus
direitos democraticos.

Por conseguinte, o referido regula-
mento impde, em principio, um dever de
divulgar os pareceres do Servigo Juridico
do Conselho relativos a um processo
legislativo. Esta afirmacdo ndo impede,
porém, que a divulgacdo de um parecer
juridico especifico, emitido no contexto
de um processo legislativo, mas com
um cardcter particularmente sensivel ou
um alcance particularmente amplo que
ultrapasse o quadro do processo legis-
lativo em causa, possa ser recusada ao
abrigo da proteccdo dos pareceres juri-
dicos. Nesse caso, incumbe a instituicdo
em causa fundamentar a recusa de modo
circunstanciado

(cf. n.os 44-46, 68, 69)
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