FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
11 de Maio de 2006

No processo C-11/05,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.c CE, apresentado pelo Gerechtshof te Amsterdam (Paises Baixos), por
decisio de 28 de Dezembro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 14 de
Janeiro de 2005, no processo

Friesland Coberco Dairy Foods BV, agindo sob a denominagéo «Friesland Supply
Point Ede»,

contra

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢io),

composto por: A, Rosas (presidente de secgdo), ]. Malenovsky, J.-P. Puissochet,
U. Léhmus e A. O Caoimh (relator), juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,

secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 8 de Dezembro de 2005,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacgdo da Friesland Coberco Dairy Foods BV, por J. G. Olijve e
J. P. Scholten, adviseurs,

— em representacio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e M. de Grave,
na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo helénico, por 1. Chalkias e S. Papaioannou, na
qualidade de agentes,

— em representacio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Hottiaux, na
qualidade de agente, assistida por Y. van Gerven, avocat,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 2 de Fevereiro de 2006,
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FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

profere o presente

Acdrdio

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretagdo do artigo 133.,
alinea e), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro
de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), na
redac¢do dada pelo Regulamento (CE) n.° 2700/2000 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Novembro de 2000 (JO L 311, p. 17, a seguir «cédigo
aduaneiro»), e dos artigos 502.°, n.° 3, e 504.°, n.° 4, do Regulamento (CEE)
n.° 2454/93 da Comissio, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicoes
de aplicacdo do Regulamento n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), na redac¢do dada pelo
Regulamento (CE) n.° 993/2001 da Comisséio, de 4 de Maio de 2001 (JO L 141, p. 1,
a seguir «regulamento de aplicacio»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a sociedade neerlandesa
Friesland Coberco Dairy Foods BV (a seguir «Coberco Dairy Foods») e o inspecteur
van de Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (inspector da adminis-
tragdo fiscal/alfindegas da regido norte/delegacdo de Groningen, a seguir
«Inspecteur»), a respeito de um pedido de concessdo de uma autorizagdo de
transformac@o sob controlo aduaneiro (a seguir «pedido»).

Quadro juridico

O codigo aduaneiro

O cédigo aduaneiro estabelece um determinado ntmero de regimes aduaneiros
econémicos, entre os quais, nos seus artigos 130.° a 136.°, o regime de
«transformacio sob controlo aduaneiro».
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O artigo 130.° do c6digo aduaneiro tem a seguinte redacgéo:

«O regime de transformacéo sob controlo aduaneiro permite utilizar no territério
aduaneiro da Comunidade mercadorias ndo comunitdrias, para ai serem submetidas
a operagoes que lhes modifiquem a natureza ou o estado, sem que tais mercadorias
sejam sujeitas a direitos de importagdo nem a medidas de politica comercial, e
introduzir em livre pratica os produtos resultantes destas operagdes com a aplicagio
dos direitos de importagio que lhes sio proprios. Estes produtos denominam-se
produtos transformados.»

Nos termos do artigo 132.° do referido cédigo:

«A autorizacio de transformagio sob controlo aduaneiro é emitida a pedido da
pessoa que efectua ou manda efectuar a transformacéo.»

O artigo 133.° do cédigo aduaneiro prevé:

«A autorizacdo apenas serd concedida:

e) Desde que estejam preenchidas as condi¢des necessirias para que o regime
possa contribuir para favorecer a criagdo ou a manutengéo de uma actividade de
transformacéo de mercadorias na Comunidade sem que sejam prejudicados os
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interesses essenciais dos produtores comunitirios de mercadorias similares
(condi¢bes econdémicas). Os casos em que se consideram preenchidas as
condigdes econdémicas podem ser determinados pelo procedimento do comité.»

Em conformidade com os artigos 247.° a 249.° do cédigo aduaneiro, a Comissdo das
Comunidades Europeias é assistida pelo Comité do Cédigo Aduaneiro (a seguir
«comité»), nas condi¢des previstas nos mesmos artigos.

A respeito do comité, o artigo 249.° do referido cédigo dispde o seguinte:

«O comité pode analisar qualquer questio sobre regulamentacdo aduaneira,
suscitada pelo presidente, por sua prépria iniciativa ou a pedido do representante
de um Estado-Membro.»

O regulamento de aplicagdo

O artigo 496.° do regulamento de aplicacio define «autoriza¢do» como a decisio das
autoridades aduaneiras de autorizar o recurso ao regime.

O artigo 502.° deste regulamento dispoe o seguinte:

«1. Com exclusio dos casos em que se consideram satisfeitas as condigoes
econémicas nos termos dos capitulos 3, 4 ou 6, a autorizagdo ndo sera concedida
sem o exame das condi¢des econdmicas.
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2. Relativamente ao regime de aperfeigoamento activo (capitulo 3), o exame deve
estabelecer a inviabilidade econdémica de recorrer a fontes comunitdrias, tendo
designadamente em conta os critérios seguintes que sdo apresentados em pormenor
na parte B do anexo 70:

a) Indisponibilidade de mercadorias produzidas na Comunidade que tenham a
mesma qualidade e as mesmas caracteristicas técnicas das mercadorias que se
pretende importar para as operagdes de transformagdo previstas;

b) Diferencas de pregos entre as mercadorias produzidas na Comunidade e as que
se pretende importar;

c¢) Obrigagdes contratuais.

3. Relativamente ao regime de transformacéio sob controlo aduaneiro (capitulo 4), o
exame deve estabelecer se a utilizacdo de fontes ndo comunitrias permite criar ou
manter actividades de transformacio na Comunidade,

[...]»

Nos termos do artigo 503.° do referido regulamento:

«Pode efectuar-se um exame das condi¢des econémicas em colaboracio com a
Comisséo:

a) Se as autoridades aduaneiras em causa desejarem proceder & consulta antes ou
apos a emissdo da autorizacio;
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b) Se uma outra administragio aduaneira apresentar objeccdes a uma autorizagdo
emitida;

¢) Por iniciativa da Comissio.»

O artigo 504.c do regulamento de aplicacdo dispde o seguinte:

«1. Sempre que um exame seja iniciado em conformidade com o artigo 503.°, o caso
é transmitido a Comissdo, acompanhado das conclusdes do exame ja realizado.

2. A Comissdo envia um aviso de recepcdo ou uma notificagdo as autoridades
aduaneiras em causa quando agir por sua prépria iniciativa. A Comissdo decide, em
consulta com estas dltimas, se se impde um exame das condicdes econémicas pelo
comité.

3. Se o processo for submetido para apreciacio ao comité, as autoridades aduaneiras
informam o requerente ou o titular do inicio do procedimento em causa e, caso o
tratamento do pedido ndo esteja concluido, da suspensido dos prazos estabelecidos
no artigo 506.°

4. As conclusdes do comité sdo tidas em conta pelas autoridades aduaneiras em
causa e por qualquer autoridade aduaneira responséavel por autorizacdes ou por
pedidos de autorizagdes anilogos.
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No que se refere ao regime de transformagéo sob controlo aduaneiro, o artigo 551.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, do regulamento de aplicacdo dispde o seguinte:

«O regime de transformagio sob controlo aduaneiro aplica-se as mercadorias cuja
transformagéo conduza a obten¢io de produtos aos quais se aplique um montante
de direitos de importagio inferior ao montante aplicivel as mercadorias de
importacdo;».

Nos termos do artigo 552.° do referido regulamento:

«1. No que respeita aos tipos de mercadorias e operagdes referidas na parte A do
anexo 76, as condi¢des econdmicas consideram-se satisfeitas.

No que respeita aos outros tipos de mercadorias e operacdes, efectuar-se-4 um
exame das condigdes econdmicas.

2. No que respeita aos tipos de mercadorias e operagdes referidas na parte B do
anexo 76 e que ndo estdo abrangidas pela parte A, o exame das condigdes
econdmicas sera efectuado no comité. Aplicam-se os n.°® 3 e 4 do artigo 504.°»

A parte B do anexo 76 do regulamento de aplicagdo abrange todas as mercadorias
sujeitas a medidas de politica agricola.
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O Regulamento (CE) n.° 1260/2001

A fim de realizar os objectivos da politica agricola comum, nomeadamente assegurar
aos produtores comunitdrios de beterraba e de cana-de-a¢ticar a manutencéo das
garantias necessdrias no que diz respeito ao seu emprego e nivel de vida, o
Regulamento (CE) n.° 1260/2001 do Conselho, de 19 de Junho de 2001, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do agucar (JO L 178, p. 1),
estabeleceu medidas tendentes a estabilizacio do mercado do agtcar.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

A Coberco Dairy Foods produz bebidas & base de sumos de frutas, utilizando como
matérias-primas concentrados de sumos de frutas, aglcares, aromas, minerais e
vitaminas, que compra a sociedades estabelecidas nos Estados-Membros relativa-
mente a uns e em Estados terceiros relativamente a outros. O fabrico consiste
sobretudo em misturar sumos de frutas com dgua e agtcar, pasteurizar o produto e,
em seguida, embald-lo.

Com base no artigo 132.° do cédigo aduaneiro, a referida sociedade apresentou as
autoridades aduaneiras neerlandesas, em 23 de Julho de 2002, um pedido de
autorizacio de transformacio sob controlo aduaneiro para trés produtos: sumo de
maci com adi¢do de agticar, sumo de laranja com adigio de agtcar e agticar branco,
que nio o de cana. O pedido indicava a respeito das condi¢bes econdmicas que o
recurso a materiais provenientes de paises terceiros permitia manter actividades de
transformacéo na Comunidade.

Uma vez que as mercadorias e a transformacio pretendida constavam da parte B do
anexo 76 do regulamento de aplicacio, o dossier foi submetido ao comité para que
este examinasse se as condi¢gdes econdmicas estavam preenchidas.
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Em 22 de Agosto de 2003, a Comissdo apresentou ao comité um documento de
trabalho do qual resulta que a Coberco Dairy Foods apresentou o seu pedido de
autorizagdo devido a existéncia de uma concorréncia séria por parte dos produtores
da Europa Central e de Leste. Esta sociedade planeava fazer um investimento inicial
de aproximadamente 750 000 EUR na construcido de uma fabrica de transformacio,
o que contribuiria para a criagio de cerca de dois postos de trabalho. Se o regime da
transformagdo sob controlo aduaneiro ndo fosse aplicado, era provivel que a
Coberco Dairy Foods decidisse transformar os produtos na Europa Central ou de
Leste e ndo nos Paises Baixos.

O comité examinou esse documento na sua reunido de 18 de Setembro de 2003. A
acta desta reunido indica que um representante da direcgdo-geral «Agricultura» da
Comissdo informara o comité, por um lado, da diminui¢do das garantias de
escoamento do aclicar para que pudessem ser respeitados os compromissos
internacionais da Comunidade e, por outro, do facto de os produtores comunitdrios
de aglcar estarem «sob pressio» e de que as importacdes «com isencio de direitos»
no ambito do regime de transformacdo sob controlo aduaneiro aumentariam essa
pressdo. Por estas razdes, a referida direc¢io-geral ndo apoiava o pedido. Por
conseguinte, o comité decidiu que as condigdes econémicas néo eram respeitadas no
Caso em apreco.

Baseando-se nessas conclusdes do comité, as autoridades aduaneiras neerlandesas
indeferiram o pedido da Coberco Dairy Foods por decisdo de 27 de Outubro
de 2003. A reclamacio apresentada por esta tiltima foi indeferida pelo Inspectenr em
2 de Abril de 2004.

Em 10 de Maio de 2004, a Coberco Dairy Foods interpos recurso para o Gerechtshof
te Amsterdam.

Nestas circunstincias, por despacho de 28 de Dezembro de 2004, o Gerechtshof te
Amsterdam decidiu suspender a instidncia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) Como deve ser interpretada a frase ‘sem que sejam prejudicados os interesses
essenciais dos produtores comunitdrios de mercadorias similares’ constante do
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artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro? Para esse efeito, deve ter-se em
conta apenas o mercado do produto transformado, ou deve também ser
examinada a situagio econdmica das matérias-primas utilizadas na trans-
formacgéo sob controlo aduaneiro?

A condi¢io ‘criar ou manter actividades de transformacdo’, prevista no
artigo 502.°, n.° 3, do regulamento de aplica¢do do cédigo aduaneiro, significa
que as actividades tém de criar um determinado niimero minimo de postos de
trabalho? Que outros critérios devem também aplicar-se na interpretagio do
referido texto do regulamento?

Tendo em conta as respostas & primeira e a segunda questdo, o Tribunal de
Justica tem competéncia, no dmbito de um processo prejudicial, para apreciar a
validade das conclusdes do comité?

Em caso de resposta afirmativa, as conclusdes em apreco sdo validas, tanto no
que se refere & fundamentagio como no que se refere aos argumentos
econémicos utilizados?

No caso de o Tribunal de Justica ndo poder examinar a validade das referidas
conclusdes, que interpretacio deve, nesse caso, ser dada & expressdo ‘as
conclusées do comité sdo tidas em conta pelas autoridades aduaneiras’
constante do artigo 504.°, n.° 4, do regulamento de aplicagio, se — em
primeiro lugar — as autoridades aduaneiras e/ou — apds recurso — o érgdo
jurisdicional nacional entenderem que as conclusdes do comité ndo podem
fundamentar o indeferimento do pedido de transformacio sob controlo
aduaneiro?»
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Quanto a quinta questio

Com a quinta questdo, que deve ser examinada em primeiro lugar, o tribunal de
reenvio pretende saber como é que deve ser interpretada a expressdo «as conclusoes
do comité sido tidas em conta pelas autoridades aduaneiras», constante do
artigo 504.°, n.° 4, do regulamento de aplicagdo. Pergunta, no essencial, se esta
disposicdo implica que as conclusées do comité séo vinculativas para as autoridades
aduaneiras nacionais que se pronunciam sobre um pedido de autorizagio de
transformacgéio sob controlo aduaneiro.

Em primeiro lugar, deve observar-se que ndo resulta da redacgéo do artigo 504.°,
n.° 4, do regulamento de aplicagdo que as conclusdes do comité sejam vinculativas
para as autoridades aduaneiras nacionais. Nos préprios termos desta disposicéo, as
conclusdes do comité devem unicamente ser tidas em conta pelas autoridades
aduaneiras as quais o pedido seja submetido e por qualquer autoridade aduaneira
responsavel por autorizagdes ou por pedidos de autorizagdes andlogos.

Esta disposicdo de modo algum impde que as autoridades aduaneiras nacionais
sigam automaticamente as conclusdes do comité. Podem afastar-se dessas
conclusdes na condigdo de fundamentarem as suas decisdes a este respeito.

Esta apreciacdo da natureza juridica das conclusées do comité e do alcance da
obrigacdo que incumbe as autoridades aduaneiras quando tomam em consideragdo
estas conclusdes é confirmada pelo objectivo prosseguido com a criagdo do comité.
Como resulta do sétimo considerando do referido c6digo, a criagdo do comité visa
simplesmente garantir uma colaboracdo estreita e eficaz entre os Estados-Membros
e a Comissdo no dominio abrangido pelo cédigo aduaneiro. No que diz respeito aos
pedidos de transformacdo sob controlo aduaneiro, esta colaboracio pode, e por
vezes deve, consistir num exame das condi¢des econémicas a que se referem os
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artigos 133.°, alinea e), do c6digo aduaneiro e 502.° do regulamento de aplicagdo e
numa consulta do comité antes de ou apéds as autoridades aduaneiras em causa
terem concedido uma autorizagio.

Embora as conclusdes do comité se destinem a informar as autoridades aduaneiras
quanto as condi¢des econédmicas em causa, como prevéem o c6digo aduaneiro e o
regulamento de aplicagdo, ndo resulta, de forma alguma, da redac¢do do
regulamento de aplicacdo, nomeadamente do artigo 504.°, n.° 4, desse regulamento,
nem do papel do comité ou do objectivo prosseguido com a consulta a este tltimo
que as autoridades aduaneiras em causa estejam, por essa razdo, vinculadas pelas
conclusdes do comité.

Além disso, tanto o artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro, que dispde que os
casos em que se consideram preenchidas as condi¢gdes econdémicas podem ser
determinados pelo procedimento do comité, como o artigo 249.° do mesmo cédigo,
que dispde que o comité pode analisar qualquer questio sobre regulamentagéo
aduaneira, confirmam que o papel do comité consiste, em geral, em facilitar a
tomada de decisdes por parte das autoridades nacionais competentes e nio em
impor-lhes limites.

Esta interpretagdo do artigo 504.°, n.° 4, do regulamento de aplicagéo, segundo a qual
as conclusdes do comité nio sdo vinculativas, ndo pode ser posta em causa pelo
facto de, em certas circunstincias, nomeadamente quando, como no processo
principal, estio em causa mercadorias sujeitas a medidas de politica agricola, a
consulta do comité ser obrigatéria por forga do artigo 552.°, n.° 2, do regulamento de
aplicagdo. Ora, mesmo nesses casos, as autoridades nacionais competentes devem
unicamente tomar em consideracdo as conclusdes do referido comité e nédo estdo
vinculadas por estas. Com efeito, uma obrigacdo de consulta do comité ndo pode ser
equiparada a uma obrigacio de seguir as conclusdes a que este chegue.
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Quanto a prética seguida por certos Estados-Membros, nomeadamente o Reino dos
Paises Baixos, que consiste em as autoridades aduaneiras nacionais competentes
seguirem automaticamente as conclusdes do comité quando estas sdo negativas,
cumpre assinalar que, segundo as disposi¢des pertinentes do cédigo aduaneiro e do
regulamento de aplicago, as referidas autoridades sdo, no entanto, livres de adoptar
uma posicdo diferente da do comité apds terem realizado a sua prépria apreciagdo
das circunsténcias em causa e de terem fundamentado suficientemente a sua decisédo
a este respeito.

Nestas condigoes, hd que responder a quinta questio que as conclusdes do comité
nio sdo vinculativas para as autoridades aduaneiras nacionais quando se
pronunciam sobre um pedido de autorizacio de transformagio sob controlo
aduaneiro.

Quanto as terceira e quarta questdes

Com a sua terceira questio, que deve ser examinada em seguida, o tribunal de
reenvio pergunta essencialmente se as conclusdes a que o comité tenha chegado
com base no artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro podem ser objecto de um
exame quanto a sua validade no quadro do artigo 234.° CE. Para o caso de o
Tribunal de Justica considerar que é competente para proceder a esse exame, o
tribunal de reenvio pergunta, com a sua quarta questdo, se as conclusdes do comité
em causa no processo principal sdo vilidas, tanto no que se refere a sua
fundamentag¢do como no que se refere aos argumentos econémicos nelas invocados.

O artigo 234.° CE dispde que o Tribunal de Justica é competente para decidir, a
titulo prejudicial, sobre a interpretagdo do Tratado CE e sobre a validade e a
interpretacio dos actos adoptados pelas instituicdes da Comunidade e pelo Banco
Central Europeu.
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, essa disposi¢io atribui-lhe
competéncia para decidir a titulo prejudicial sobre a validade e a interpretacdo dos
actos adoptados pelas instituicdoes da Comunidade, sem qualquer excepgio (acérdao
de 13 de Dezembro de 1989, Grimaldi, C-322/88, Colect., p. 4407, n.° 8).

A este respeito, hd que observar que ji ndo é controvertido que as conclusdes do
comité nio podem ser imputadas & Comissdo. Dado que a Comisséo e os Estados-
-Membros podem, e por vezes devem, consultar o comité no 4mbito do exame de um
pedido de autorizacio de transformagdo sob controlo aduaneiro, as conclusdes do
referido comité ndo podem ser consideradas actos adoptados pelas instituicdes na
acep¢do dessa jurisprudéncia. Esta conclusio também resulta do objectivo
prosseguido com a criacio do comité, que consiste simplesmente em garantir
uma colaboragdo estreita e eficaz entre os Estados-Membros e a Comisséo no
dominio abrangido pelo cédigo aduaneiro.

Quanto a natureza juridica das conclusdes do comité, importa, em primeiro lugar,
recordar, como resulta dos n.”® 26 a 33 do presente acérdio, que estas nio sdo
vinculativas para as autoridades aduaneiras nacionais que se pronunciam sobre um
pedido de autorizacio de transformacio sob controlo aduaneiro.

Esta interpretacéo é confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a
outros tipos de pareceres de natureza semelhante, como, nomeadamente, os
pareceres do Comité da Nomenclatura da Pauta Aduaneira Comum, criado pelo
Regulamento (CEE) n.° 97/69 do Conselho, de 16 de Janeiro de 1969, relativo as
medidas a tomar para a aplicacdo uniforme da nomenclatura da pauta aduaneira
comum (JO L 14, p. 1; EE 02 F1 p. 17). Relativamente as conclusdes do comité, deve
referir-se que estas constituem meios importantes para assegurar uma aplicacido
uniforme do cédigo aduaneiro pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros e
podem, como tal, ser consideradas meios vélidos para a sua interpretacio, mas nio
sdo juridicamente vinculativas (v., neste sentido, acérdios de 15 de Fevereiro
de 1977, Dittmeyer, 69/76 e 70/76, Recueil, p. 231, n.° 4, Colect., p. 83; de 11 de Julho
de 1980, Chem-Tec, 798/79, Recueil, p. 2639, n.”* 11 e 12, e de 16 de Junho de 1994,
Develop Dr. Eisbein, C-35/93, Colect., p. [-2655, n.° 21).
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Visto que o comité foi criado com o objectivo de garantir uma colaboragdo estreita e
eficaz entre os Estados-Membros e a Comissdo no dominio abrangido pelo cédigo
aduaneiro, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros sio unicamente
obrigadas a tomar em conta as suas conclusdes e ndo a segui-las quando adoptam
a decisdo final. Com efeito, é esta ultima decisio que deve, se for necessirio, ser
objecto de fiscalizacdo jurisdicional pelo juiz nacional.

Por conseguinte, hd que responder a terceira questdo que as conclusdes a que o
comité tenha chegado com base no artigo 113.°, alinea e), do cédigo aduaneiro néo
podem ser objecto de exame quanto a sua validade no quadro do artigo 234.° CE.

Face a resposta dada a terceira questéo, ndo é necessdrio responder a quarta questio.

Quanto a primeira questio

Através da sua primeira questio, o tribunal de reenvio pretende saber como é que
deve ser interpretada a expressio «sem que sejam prejudicados os interesses
essenciais dos produtores comunitirios de mercadorias similares», constante do
artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro. Procura essencialmente saber se, no
ambito da apreciagio de um pedido de autorizagio de transformacio sob controlo
aduaneiro com base nesta disposicdo, deve ser tido em conta nio s6 o mercado dos
produtos finais mas também a situacdo econémica do mercado das matérias-primas
utilizadas para fabricar os referidos produtos.
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A Coberco Daily Foods considera que o conceito de «interesses essenciais dos
produtores comunitdrios de mercadorias similares», na acepgdo do artigo 133.°,
alinea e), do c6digo aduaneiro, deve ser interpretado no sentido de que apenas exige
uma apreciacio dos interesses dos produtores comunitirios de produtos trans-
formados, isto é, de produtos finais.

Os Governos helénico e neerlandés e a Comissio consideram que, atendendo a
redacg¢do, ao contexto e aos objectivos do artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro,
um exame das condi¢des econdmicas implica que sejam tidos em conta tanto os
interesses dos produtores de produtos transformados como os dos produtores de
mercadorias que sejam similares as utilizadas no processo de transformacéo.

O Governo italiano sustenta, em primeiro lugar, que o exame das condigdes
econdmicas deve abranger as matérias-primas, uma vez que, por um lado, sdo estas
que beneficiam do regime de transformagio sob controlo aduaneiro e, por outro, foi
para esses produtos que foram previstas as medidas de protecgdo desse regime
favoravel. Em segundo lugar e para os mesmos fins, defende que esse exame deve ser
realizado tendo em conta o mercado comunitirio. Em terceiro lugar, a decisdo assim
tomada deve, em seu entender, ser aplicada do mesmo modo em todos os Estados-
-Membros.

Deve observar-se que a redacgio do artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro, que
se refere aos «interesses essenciais dos produtores comunitdrios de mercadorias
similares» sem precisar se designa os produtores de produtos finais ou se abrange
igualmente os produtores de matérias-primas utilizadas para fabricar os referidos
produtos, ndo fornece uma resposta clara & questio colocada, de modo que deve ser
tido em conta o contexto em que se inscreve esta disposi¢do, ou seja, o regime
aduaneiro econémico ao qual esta se aplica, e os objectivos prosseguidos por este
regime.
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Nos termos do artigo 130.° do cédigo aduaneiro, o regime de transformacdo sob
controlo aduaneiro permite utilizar no territério aduaneiro da Comunidade
mercadorias ndo comunitdrias, para ai serem submetidas a operagdes que lhes
modifiquem a natureza ou o estado, sem que tais mercadorias sejam sujeitas a
direitos de importagdo nem a medidas de politica comercial, e introduzir em livre
pratica os produtos resultantes destas operacdes com a aplicacdo dos direitos de
importagio que lhes sio préprios. Em conformidade com o artigo 551.°, n° 1,
primeiro pardgrafo, do regulamento de aplicacdo, esse regime aplica-se as
mercadorias cuja transformagio conduza a obtengdo de produtos aos quais se
aplique um montante de direitos de importacio inferior ao montante aplicivel as
mercadorias de importacio.

O regime de transformacio sob controlo aduaneiro foi previsto com o objectivo de
evitar as consequéncias negativas para as actividades de transformagdo na
Comunidade de uma aplicacio automdtica da pauta aduaneira comunitiria. No
entanto, ao conferir uma vantagem aos transformadores comunitdrios, uma vez que,
no ambito deste regime, estes ndo sdo obrigados a pagar os direitos aduaneiros sobre
as mercadorias importadas de paises terceiros, o referido regime pode prejudicar os
interesses essenciais dos eventuais produtores comunitirios das matérias-primas
utilizadas no processo de transformacio.

Tendo em conta este possivel conflito de interesses, é claro que o exame das
condi¢des econdémicas previsto no artigo 133.°, alinea e), do cddigo aduaneiro se
destina a ter em conta esses diferentes interesses, ou seja, os dos transformadores de
matérias-primas e os dos produtores comunitirios de mercadorias similares. O
objectivo dessa disposigdo consiste, como a Comissdo alega, em apreciar as
vantagens de uma autorizacdo de transformacdo sob controlo aduaneiro para as
actividades de transformacio face as possiveis consequéncias da concessio desta
autorizacio para os produtores comunitirios de mercadorias similares as que séo
objecto da transformacéo.

Esta interpretagio do objectivo prosseguido pelo artigo 133.°, alinea e), do cddigo
aduaneiro, que consiste em proteger os interesses de todos os produtores
comunitdrios, ou seja, tanto os dos produtores dos produtos finais como os dos
produtores das matérias-primas utilizadas para fabricar os referidos produtos,
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constitui, além disso, a Gnica susceptivel de ter em conta as exigéncias das politicas
comuns comunitdrias, designadamente da politica agricola comum, como é exigido
pelos terceiro e quarto considerandos do cédigo aduaneiro.

Por conseguinte, hd que responder a primeira questéo que, no dmbito da apreciagéo
de um pedido de autorizacio de transformacio sob controlo aduaneiro com base no
artigo 133.°, alinea e), do c6digo aduaneiro, deve ser tido em conta ndo s6 o mercado
dos produtos finais mas também a situacdo econémica do mercado das matérias-
-primas utilizadas para fabricar os referidos produtos.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o tribunal de reenvio pergunta que critérios devem ser
aplicados na interpretagdo da expressdo «criar ou manter actividades de trans-
formagdo», constante do artigo 502.°, n.° 3, do regulamento de aplicacio, e se,
nomeadamente, deve ser considerado se as actividades de transformagio planeadas
criardo um ndmero minimo de postos de trabalho.

Segundo a Coberco Daily Foods, uma vez que a referida disposicio nio prevé
qualquer limite relativamente ao niimero de postos de trabalho a manter ou a criar,
esse nimero ndo constitui um critério pertinente.

Antes de conceder uma autorizacio de transformacdo sob controlo aduaneiro, as
autoridades aduaneiras nacionais sio obrigadas, por forca, nomeadamente, dos
artigos 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro e 502.°, n.° 3, do regulamento de
aplicagdo, a examinar se certas condigbes econdmicas estdo preenchidas,
designadamente quando estejam em causa mercadorias sujeitas a medidas de
politica agricola, como o agticar.
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Segundo o disposto no artigo 133.°, alinea e), do c6digo aduaneiro, esse exame deve
permitir verificar se a autorizagdo de transformagéo sob controlo aduaneiro pode
contribuir para favorecer a criacio ou a manutencio de uma actividade de
transformacdo de mercadorias na Comunidade sem que sejam prejudicados os
interesses essenciais dos produtores comunitirios de mercadorias similares. A
condi¢io de a referida autorizacdo ser susceptivel de favorecer a criagio ou a
manutencio de uma actividade de transformac¢éo na Comunidade é reproduzida no
artigo 502.°, n.° 3, do regulamento de aplicagdo.

Embora essas disposi¢des da regulamentago comunitdria aplicivel ao regime de
transformacdo sob controlo aduaneiro ndo precisem os diferentes critérios a tomar
em consideragio na apreciacdo das condi¢bes econdémicas nelas previstas, hd, no
entanto, que recordar os objectivos prosseguidos pelo referido regime, expostos nos
n.”® 50 a 52 do presente acérdio, e o facto de o exame das referidas condigdes se
destinar a ter em conta os diferentes interesses dos transformadores de matérias-
-primas e dos produtores comunitdrios de mercadorias similares, no respeito das
exigéncias das politicas comuns.

Face a estas consideragoes, deve observar-se, a semelhanga dos Governos neerlandés
e helénico e da Comissdo, que as condi¢des econémicas a que se referem essas
disposi¢oes devem ser apreciadas em fun¢do de um conjunto de elementos, como o
valor do investimento realizado, a perenidade da actividade e a sua viabilidade, a
durabilidade dos postos de trabalho criados e qualquer outro elemento pertinente
relacionado com a criagdo ou a manutengio de uma actividade de transformacéo.
Embora a criagdo de um ntimero minimo de postos de trabalho pelas actividades de
transformacdo planeadas constitua um elemento pertinente no dmbito do exame das
condigdes econdmicas exigido pelo cédigo aduaneiro e pelo seu regulamento de
aplicacdo, ndo constitui necessariamente o tnico elemento a ter em conta. Com
efeito, os critérios a tomar em consideracio na ocasido do referido exame dependem
da natureza da actividade de transformagdo em causa e cada exame das condigdes
econémicas deve ser realizado a luz das circunstincias concretas da situagdo em
aprego.
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Por conseguinte, hd que responder a segunda questdo que os critérios a tomar em
consideragdo para apreciar «a criagio ou a manutengio de uma actividade de
transformacéo» na acepgido do artigo 133.°, alinea e), do cédigo aduaneiro e do
artigo 502.°, n.° 3, do regulamento de aplicagdo podem incluir o critério da criacdo
de um ntimero minimo de postos de trabalho pelas actividades de transformacdo
planeadas, mas ndo se limitam a este dltimo. Com efeito, os referidos critérios
dependem da natureza da actividade de transformacdo em causa e a autoridade
aduaneira nacional encarregue do exame das condigdes econémicas com base nessas
duas disposi¢des deve apreciar globalmente todos os elementos pertinentes,
incluindo o ndmero de postos de trabalho criados, o valor do investimento
realizado ou a perenidade da actividade planeada.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Terceira Seccio) declara:

1) No ambito da apreciacio de um pedido de autorizacio de transformacio
sob controlo aduaneiro com base no artigo 133.°, alinea e), do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), na redaccido dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Novembro de 2000, deve ser tido em conta ndo s60 o mercado dos
produtos finais mas também a situacio econdmica do mercado das
matérias-primas utilizadas para fabricar os referidos produtos.
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Os critérios a tomar em consideracio para apreciar «a criacdo ou a
manutencdio de uma actividade de transformacdo» na acepcio do
artigo 133.°, alinea e), do Regulamento n.° 2913/92, na redaccdo dada pelo
Regulamento n.° 2700/2000, e do artigo 502.°, n.° 3, do Regulamento (CEE)
n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas
disposicées de aplicacio do Regulamento n.° 2913/92, na redaccdo dada
pelo Regulamento (CE) n.° 993/2001 da Comissdo, de 4 de Maio de 2001,
podem incluir o critério da criacio de um niimero minimo de postos de
trabalho pelas actividades de transformacéo planeadas, mas ndo se limitam
a este dltimo. Com efeito, os referidos critérios dependem da natureza da
actividade de transformacdo em causa e a autoridade aduaneira nacional
encarregue do exame das condi¢des econdomicas com base nessas duas
disposi¢coes deve apreciar globalmente todos os elementos pertinentes,
incluindo o niimero de postos de trabalho criados, o valor do investimento
realizado ou a perenidade da actividade planeada.

As conclusdes a que 0 Comité do Cédigo Aduaneiro tenha chegado com
base no artigo 113.°, alinea e), do Regulamento n.° 2913/92, na redaccédo
dada pelo Regulamento n.° 2700/2000, ndo podem ser objecto de exame
quanto a sua validade no quadro do artigo 234.° CE.

As conclusées do Comité do Cédigo Aduaneiro ndo sdo vinculativas para as
autoridades aduaneiras nacionais quando se pronunciam sobre um pedido
de autorizacio de transformacéio sob controlo aduaneiro.

Assinaturas
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