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CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL

ELEANOR SHARPSTON
apresentadas em 7 de Margo de 2006

1. O presente pedido prejudicial, ao abrigo
do artigo 234.° CE, diz respeito 4 determi-
nacio do lugar onde sio efectuadas as
operagdes tributdveis para efeitos do IVA
aplicado e cobrado nos termos da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Consetho (a seguir
«Sexta Directiva») .

2. O processo no Verwaltungsgerichtshof
austriaco (tribunal administrativo) envolve
uma empresa estabelecida na Alemanha que
adquiriu um certo nimero de licengas de
pesca na Austria, pafs no qual nio realizou
qualquer transac¢io e onde, portanto, nio
estd registada para efeitos de IVA, para
vender essas licengas, que autorizam a pesca
em determinadas partes de um rio na
Austria, a clientes de outros paises.

3. O tribunal nacional pretende saber se essa
revenda das licengas constitui «prestagio de

1 — Lingua original: inglés.

2 — De 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizagio das
legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54). Uma versio compilada ndo oficial
pode ser encontrada em http://europa.cu.int/cur-lex/lex.

servicos conexa com um bem imdvel», na
acepcio do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), daquela
directiva.

4. Se assim for, deve ser tributada na Austria,
onde os bens iméveis se encontram, devendo
assim a empresa requerente registar-se na
Austria para efeitos de IVA, onde poderi
deduzir o imposto pago a montante do prego
que pagou pelas licengas.

5. Se assim ndo for e a transac¢io dever ser
classificada como uma prestagdo de servigos
ordindria, nos termos do artigo 9.2, n° 1, o
lugar da prestagdo serd a Alemanha, onde a
empresa estabeleceu o seu negdcio e, em vez
de deduzir o imposto pago a montante
deverd requerer o seu reembolso nos termos
do mecanismo estabelecido pela Oitava
Directiva 79/1072/CEE do Conselho (a
seguir «Oitava Directiva») >,

3 — De 6 de Dezembro de 1979, relativa & harmonizagio das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
so%)rc o volume de negécios — Regras sobre o reembolso do
imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos passivos nio
estabelecidos no territério do pais (JO L 331, p. 1I;
EE 09 F1 p. 116).
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Enquadramento legal

Disposigoes de direito comunitdrio relevantes

6. Nos termos do artigo 5.° n.° 1, da Sexta
Directiva, entende-se por entrega de um bem
«a transferéncia do poder de dispor de um
bem corpéreo, como proprietirio». O
artigo 5.5, n.° 3, alineas a) e b), confere aos
Estados-Membros o poder de considerarem
«bens corpdreos», respectivamente, «[d]eter-
minados direitos sobre bens imdveis» e «[o]s
direitos reais que conferem ao respectivo
titular um poder de utilizacdo sobre bens
iméveisn».

7. O artigo 6.°, n° 1, da Sexta Directiva,
define prestaciio de servigos como «qualquer
prestacdo que ndo constitua uma entrega de
bens na acepgdo do artigo 5.%». Essa presta-
¢ido pode, designadamente, consistir «na
cessio de um bem incorpéreo» e «na
obrigacio de niio fazer ou de tolerar um
acto ou uma situagfon.

8. O sétimo considerando do predmbulo da
Sexta Directiva esclarece que o lugar das
operagbes tributdveis «provocou conflitos de
competéncia entre os Estados membros,
designadamente no que se refere [.] as
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prestagdes de servigos», O artigo 9.° estabe-
lece, assim, regras de determinacfo do lugar
onde se deve considerar ter o servico sido
prestado para efeitos de IVA (e, assim, onde
deve ser tributado o servigo prestado).

9. O artigo 9., n.° 1, estabelece a regra geral
segundo a qual se entende que o lugar da
prestacio de servicos é o lugar onde o
prestador dos mesmos «tenha a sede da sua
actividade econdémica ou um estabeleci-
mento estdvel a partir do qual os servicos
sdo prestados ou, na falta de sede ou de
estabelecimento estivel, o lugar do seu
domicilio ou da sua residéncia habitual».

10. O artigo 9.2, n.° 2, fixa, por sua vez, um
certo ndmero de regras especiais distintas da
regra geral fixada no artigo 9.°, n.° 1. Nos
termos do artigo 9.5, n.° 2, alinea a), «[p]or
lugar das prestagdes de servigos conexas com
um bem imével, incluindo as prestagdes de
agentes imobilidrios e de peritos, e, bem
assim, as prestacdes tendentes a preparar ou
coordenar a execugdo de trabalhos em
iméveis, tais como, por exemplo, as presta-
¢Oes de servigos de arquitectos e de gabine-
tes técnicos de fiscalizacdo, entende-se o
lugar da situagfio do bemy.

11, O artigo 9.5, n.° 2, alinea e), faz o elenco
de determinadas prestacdes de servigos que,
quando efectuadas, inter alia, para sujeitos
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passivos estabelecidos na Comunidade, mas
fora do pais do prestador, sdo consideradas
prestadas no «lugar onde o destinatirio
tenha a sede da sua actividade econdmica
ou um estabelecimento estdvel para o qual o
servico tenha sido prestado ou, na falta de
sede ou de estabelecimento estdvel, o lugar
do seu domicilio ou da sua residéncia
habitual». Este elenco inclui, entre outros,
as «prestacoes de servicos de consultores,
engenheiros, gabinetes de estudo, advogados,
peritos contabilistas e demais prestacdes
similares e, bem assim, o tratamento de
dados e o fornecimento de informacgées» e «a
colocacgio de pessoal & disposigion.

12. O artigo 13.° refere-se a isen¢des de IVA.
O artigo 13.° B, alinea b), isenta, entre outras
coisas, a locagdo de bens imdveis.

13. As disposi¢des sobre reembolso relativa-
mente a entregas de bens ou a prestacées de
servicos transfronteiricas tém a sua origem
na Oitava Directiva. No essencial, o direito
ao reembolso de IVA pago a montante nasce
quando uma pessoa passiva estiver estabele-
cida noutro Estado-Membro e ndo proceder
a nenhuma transac¢io tributdvel subse-
quente no territério do pais onde o IVA foi
cobrado. Ao invés, quando um sujeito
passivo tiver efectuado transac¢des subse-
quentes no territdrio do pais onde foi pago o
IVA a montante, deixa de gozar do direito a
reembolso desse IVA, nos termos da OQitava

Directiva, tendo antes o direito a aplicar a
dedugido geral prevista nos artigos 17.° e
seguintes da Sexta Directiva.

Disposicdes nacionais relevantes

14. O § 3a(6) da Umsatzsteuergesetz aus-
trfaca de 1994 (Lei do imposto sobre o
volume de negécios de 1994) (a seguir
«UStG 1994»), transpde os artigos 9.2, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva, utilizando
virtualmente a mesma redaccio.

15. Um regulamento do Ministério das
Finangas Federal austrfaco®, aprovado com
base na UStG 1994, transpds os requisitos,
entre outros, da Oitava Directiva. Nos
termos desta legislacio, o direito a reembolso
do IVA pago na Austria nasce, nomeada-
mente, se a empresa estabelecida fora da
Austria tiver efectuado uma transacgio
subsequente cujo local de prestagio e, logo,
o local da tributagio, nio se considere ser a
Austria. Se, no entanto, se considerar que
essa transacgido subsequente foi uma presta-
¢do que teve lugar na Austria, nio hé direito
a reembolso de IVA nos termos desta
legislagdo, mas a dedugdo nos termos das
regras ordindrias.

4 — Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur Erstattung
der abziehbaren Vorstcuern an auslindische Unternchmen,
publicado no BGBI n.° 279/1995.
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O processo principal e a questio subme-
tida

16. A Rudi Heger GmbH (a seguir «Heger»),
¢ uma sociedade com sede na Alemanha.
Néo tem instalagbes na Austria. Em 1997 e
1998, a Heger adquiriu quotas de licencas de
pesca para o rio Gmunder Traun, localizado
na Alta Austria, a uma sociedade com sede
na Austria, denominada Flyfishing Adven-
ture GmbH (a seguir «Flyfishing»). Ao
comprar as referidas quotas, a Heger adqui-
riu licencas de pesca para determinadas
partes do rio durante certos periodos de
tempo. A Heger vendeu essas licengas a um
grande nimero de clientes na Unido Euro-
peia.

17. Além do preco de venda das licencas de
pesca, a Flyfishing facturou a Heger o IVA
austrfaco & taxa de 20%, totalizando
152 000 ATS (a que correspondem cerca de
11 045 EUR).

18. Em Dezembro de 1999, a Heger reque-
reu & entidade competente o reembolso do
IVA pago relativamente as licencas adquiri-
das nos anos de 1997 e 1998, baseando-se na
Oitava Directiva tal como transposta pela
Austria,
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19. Decorre da decisio de reenvio que esse
pedido foi indeferido com base no facto de a
subsequente venda das licengas de pesca pela
Heger aos seus clientes constituir uma
prestagio de servigos conexa com um bem
imével localizado na Austria. Tal prestacio
(apesar do facto de o fornecedor, a Heger, ter
a sua sede na Alemanha), deveria, portanto,
ser considerada uma prestacio que teve
lugar na Austria e af tributada. Consequen-
temente, as condicdes de elegibilidade para
reembolso do IVA pago a montante sobre o
preco das quotas de licencas de pesca pela
Heger a Flyfishing de acordo com as
disposi¢des austrfacas que transpuseram a
Oitava Directiva ndo se encontravam preen-
chidas.

20. A Heger recorreu desta decisdo para o
tribunal nacional, o qual suspendeu a ins-
tincia e submeteu ao Tribunal a seguinte
questdo prejudicial:

«A concessdo de uma autorizagio para o
exercicio da pesca, sob a forma de uma
cessfo a titulo oneroso de licencas de pesca,
constitui uma ‘prestacio de servicos conexa
com um bem imével’ na acepc¢io do
artigo 9., n.° 2, alinea a), da Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizagio das legisla-
¢des dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (a
seguir ‘Sexta Directiva’)?»

21. Foram apresentadas observagdes escritas
pela Itdlia e pela Comissdo. Néo foi solicitada
audiéncia e esta ndo teve lugar.
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Apreciacido

22. Para que o artigo 9., n.° 2, alinea a) se
possa aplicar ao presente processo, de modo
a que a transacgio seja considerada «presta-
¢do de servicos conexa com um bem
imoével», devem ser preenchidos cumulativa-
mente os seguintes requisitos. Em primeiro
lugar, a transmissdo de licencas de pesca
deve constituir uma «prestacio de servigos»;
em segundo lugar, os sectores do rio aos
quais se dizem respeito as licencas devem
poder qualificar-se como «bens imdveis»; e,
por tltimo, deve existir uma conexio sufici-
ente entre os dois. Se assim for, o lugar da
transacgio tributdvel deve ser a Austria,
onde o rio se encontra.

23. Sdo necessdrias trés observagoes preli-
minares.

24. Em primeiro lugar, o Tribunal de Justi¢a
decidiu que, na auséncia de uma defini¢io
expressa, na Sexta Directiva, dos conceitos
nesta previstos e de qualquer referéncia a
ordenamentos juridicos dos Estados-Mem-
bros, estes conceitos constituem conceitos
auténomos de direito comunitdrio, devendo,
portanto, ser objecto de uma definicio
comunitéria®. O Tribunal deu assim, por
exemplo, defini¢des comunitdrias dos con-

5 — V., a titulo de exemplo, relativamente ao artigo 13.° da Sexta
Directiva, acérdio de 12 de Junho de 2003, Sinclair Collins
(C-275/01, Colect, p. 1-5965, n° 22 e junsprudéncia af
referida). V. conclusées do advogado-geral F. G. Jacobs no
processo Maierhofer (acérdio de 16 de Janciro de 2003,
C-315/00, Colect., p. [-563, n.° 34).

ceitos de «imoével» e de «locagio», em
interpretacdo das isengGes previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva ®, e do conceito
de «servigos de publicidade», na acep¢io do
artigo 9.°, n.° 2, alinea e) da Sexta Directiva’.

25. O mesmo raciocinio deve, presumivel-
mente, aplicar-se na defini¢do dos conceitos
previstos no artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva. O artigo 9.°, n.° 2, alinea a),
da Sexta Directiva nio define expressamente
os conceitos ai referidos, nem remete para os
ordenamentos juridicos nacionais para efei-
tos dessa defini¢io. Na auséncia de qualquer
indicagdo especifica em contririo e no
interesse da certeza juridica, deve obvia-
mente ser atribuido o mesmo sentido a um
conceito referido em diferentes disposicoes
da mesma lei comunitdria. Além disso,
decorre do sétimo considerando da Sexta
Directiva que a finalidade das regras previs-
tas no artigo 9.°, n.° 2, alinea a) é, como o
Tribunal j& decidiu relativamente ao
artigo 9., n.° 2, alinea e)®, aplicar critérios
comuns e uniformes para evitar conflitos
entre érgios jurisdicionais nacionais e evitar
diferengas entre Estados-Membros na apli-
cagio dos sistemas de IVA bem como casos
de dupla tributagio e de falta de tributagio.

6 — V. processo C-275/01, Sinclair Collis, teferido na nota 5,
supra.

7 — Acérdio de 17 de Novembro de 1993, Comissio/Espanha
(C-73/92, Colect, p. [-5997, n° 12).

8 — lbdem.
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Isso s6 pode ser alcangado atribuindo aos
conceitos referidos no artigo 9.°, n.° 2, alinea
a), uma definicio comunitdria®,

26. Em segundo lugar, na interpretagio do
artigo 9.° da Sexta Directiva, o lugar onde o
prestador de servicos tem a sede da sua
actividade econdmica é normalmente o seu
«principal ponto de referéncia» *°. No
entanto, o Tribunal referiu, no acérdio
Dudda™ que, «<no que respeita 3 interpreta-
¢io do artigo 9.°, ndo existe qualquer
proeminéncia do n.° 1 sobre o n.° 2 dessa
disposi¢éo. A questio que se coloca em cada
situagiio concreta é a de saber se ela [ou seja,

a transac¢iio] é regida por um dos casos

mencionados no artigo 9.°, n.° 2; se o nio for,
inclui-se no n.° 1».

27. Em terceiro lugar, o principio geral do
IVA, que é um imposto sobre o consumo, é
de que ele deve ser cobrado no lugar do
consumo %, No entanto, a Sexta Directiva

9 — V. conclusGes do advogado-geral M. Poiares Maduro no
processo RAL (Channel Islands) (acérdio de 12 de Maio
de 2005, C-452/03, Colect,, p. 1-3947, n.° 21 e jurisprudéncia af
referida).

10 — Acérdio de 4 de Julho de 1985, Berkholz (C-168/84, Recueil,

p. 2251, n° 17).

11 — Acérdio de 26 de Setembro de 1996, Dudda (C-327/94,
Colect,, p. I-4595, n.° 21).

12 — V. artigo 6 n.° 3, da Segunda Directiva 67/228/EEC do
Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa 3 harmonizagio
das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Estrutura e
modalidades de aplicagio do sisterna comum de imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 71, p. 1303), a qual
prescreve que «o lugar da prestagio do servico deve, em
geral, considerar-se o lugar onde esse servico é prestado, o
direito ¢ transferido ou concedido, ou o objecto ¢ locado,
usado ou usufrufdo». V. igualmente conclusdes do advogado-
-geral F. Mancini no processo Berkholz, referido no n° 10,
supra, n° 2; conclusoes do advogado-geral A. La Pergola no
processo DFDS A/S (acérdio de 20 de Fevereiro de 1997,
C-260/95, Colect., p. [-1005, n° 32} e conclusdes do
advogado-geral M. Poiares Maduro no processo RAL
(Channel Islands), referido n.° 9, supra, n.°® 24 e 30,
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estabeleceu o principio geral, relativamente &
prestagdo de servigos, expresso no artigo 9.°,
n.° 1, de que o lugar da prestacgdo de servigos
e, consequentemente, o lugar da tributagio, é
o lugar onde o prestador se encontra, Ao
fazé-lo, o legislador comunitério criou um
certo grau de tensio dentro da Sexta
Directiva, na medida em que a regra do
lugar do fornecimento para os servigos se
baseia no principio da origem e nfo no
principio do destino.

Prestagdo de servigos

28. O artigo 5.5 n.° 3, da Sexta Directiva
permite aos Estados-Membros considerarem
«bens incorpéreos» determinados direitos
sobre bens iméveis e/ou determinados direi-
tos reais e, logo, bens. No entanto, mesmo
que as licencas de pesca fossem em principio
susceptiveis de ser classificadas como direi-
tos sobre bens iméveis ou direitos reais
(questio que permanece em aberto), as
observagdes da Comissio indicam que a
Austria nio fez uso dessa opcio.

29. Consequentemente, as transacg¢des
comerciais referentes as licencas de pesca
ndo podem ser qualificadas de entrega de
bens, nos termos do artigo 5.2, n.° 1, da Sexta
Directiva, Caem assim dentro da nogio
residual de «prestagdo de servicos», nos
termos do artigo 6.° n.° 1. Ademais, nio
existe nada de particularmente forcado ou
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artificial em considerar a venda de uma
licenca de pesca uma «cessio de um bem
incorpdreo» ou uma «obrigacio de nio fazer
ou de tolerar um acto ou uma situaciio», na
acepgao do artigo 6.°

Bens imdveis

30. Decorre do acérddo proferido pelo
Tribunal de Justi¢a no processo Marselisborg
que determinadas parcelas de terra submer-
sas num porto sdo susceptiveis de ser
qualificadas de bens iméveis, para os efeitos
da Sexta Directiva'®>, O mesmo principio
deve ser aplicado para delimitar as parcelas
do leito dos rios &s quais as licengas de pesca
estdo associadas. Tal como os lugares para
embarcagOes na dgua em causa no processo
Marselisborg, estas parcelas qualificam-se de
bens iméveis.

Grau de conexdo

31. A resposta a questdo submetida pelo
tribunal nacional passa para a andlise do grau

13 — Acdrdio de 3 de Margo de 2005, Marselisborg (C-428/02,
Colect, p. 1-1527, ne 34). V. igualimente conclusoes da
advogada-geral ). Kokott no mesmo processo, n.™ 30 a 32.
Incidentalmente, essa conclusio reflecte a abordagem
aplicdvel em diversos ordenamentos jurfdicos nacionais, tais
como o espanha), o italiano, o francés ¢ o belga.

e natureza da conexdo que deve ser exigida
entre o servico prestado e o bem imoével.
Numa visdo simples — apoiada, efectiva-
mente, pela Itilia nas suas observagdes — os
direitos de pesca aqui em causa sé podem ser
exercidos em conexdo com o rio Gmunder
Traun e relativamente ao sector do rio
especificado na licenga. Os clientes da Heger
podem residir na Alemanha, Itdlia, Holanda
e Bélgica e as licencas de pesca serem
vendidas pela Heger, com sede na Alemanha.
No entanto, aqueles clientes sé podem
beneficiar das licencas de pesca se se
deslocarem ao rio Gmunder Traun para ai
pescar. As licencas de pesca estio intima-
mente associadas a uma utiliza¢io particular
do bem imével em questdo. O fornecimento
de licengas de pesca constitui assim «presta-
¢do de servicos conexa com um bem
imovel».

32. Ainda que esse raciocinio seja intuitiva-
mente atractivo, nio aborda a questio
crucial: porqué, como e até que ponto deve
o servico efectivamente prestado (i.e., a
venda subsequente de licengas de pesca pela
Heger aos seus clientes) estar «conexo com»
o bem imével (o rio Gmunder Traun)?

33. E claro que diferentes servicos possuem
uma conexio com bens iméveis em grau e de
formas diferentes. Como a Comissio correc-
tamente realcou nas suas observagdes, uma
interpretagio demasiado extensiva de
«conexa com» seria inapropriada. Existe,
efectivamente, uma reductio ad absurdum,
uma vez que todos os servicos podem
finalmente estar «conexos» de uma ou outra
forma com um bem imével, entendido como
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um espago confinado. Ndo me parece que
ajude abordar o problema numa base casuis-
tica. Ao contririo, deve procurar-se um
critério objectivo que possa ser aplicado para
determinar se o servigo prestado deve estar
«conexo com» o imével em questio.

34. E importante realgar que o servigo
prestado pela Heger aos seus clientes, com
base nas quotas de licengas adquiridas a
Flyfishing e sobre o qual foi cobrado o IVA
cujo reembolso a Heger procura obter, foi a
subsequente venda de licengas de pesca. Isto
implica que o grau de conexdo entre o bem
imével (os sectores definidos do leito do rio)
e o servico prestado (o fornecimento de
licencas de pesca) se tenha tornado menos
directo; e que parte do «servico» prestado
pela Heger tenha consistido na obtencdo de
licencas que fornecia em seguida aos seus
clientes. Pode considerar-se o que foi forne-
cido, nesse sentido, um «conjunto de bens»,
que consiste tanto na licen¢a em si como na
possibilidade dada ao cliente que pretende
pescar. Ao adquirir a licenga de pesca a
Heger, o cliente obtém tanto a licenga em si,
que lhe permite pescar, como evita os
problemas e inconvenientes de obter direc-
tamente para si a licenca de pesca. Esta
andlise refor¢a, em minha opinifio, a necessi-
dade de encontrar um critério objectivo para
determinar se existe, ou nio, conexio entre o
servigo prestado e o bem imével em questéo.

35. Em minha opinido, o significado do
termo «conexas» na primeira frase do
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artigo 9.°, n.° 2, alinea a) da Sexta Directiva
pode ser melhor interpretado a luz dos
exemplos dados na sua segunda frase. A
referéncia feita a «prestagbes de agentes
imobilidrios e de peritos, e, bem assim, as
prestacdes tendentes a preparar ou coorde-
nar a execugdo de trabalhos em imdveis»
deve ser entendida como uma indicagio do
tipo de conexdo entre os servicos e os bens
imdveis que o legislador comunitdrio tinha
em mente quando aprovou esta disposicio.

36. A lista constante da segunda frase do
artigo 9.°, n.° 2, alinea a) é mais exemplifi-
cativa do que exaustiva, Ainda assim, todos
os servicos explicitamente mencionados
nesta disposi¢io compartilham de uma
caracteristica comum no que diz respeito a
forma como estdo «conexos com» um bem
imével. Todos sdo servicos prestados, ou
dirigidos, & propriedade em si. Tém como
objecto a alteragiio legal ou fisica de
propriedade imobilidria. Os agentes imobi-
lidrios e os peritos avaliam e vendem bens
iméveis. Os arquitectos desenham, preparam
e, em conjunto com empresas que prestam
servicos de supervisio no local, coordenam e
gerem a sua criagdo e modificagdes.

37. Pelo contrdrio, o fornecimento de licen-
¢as de pesca nfo é um servigo cujo objecto
consista na alteragdo legal ou fisica de um
bem imdvel (o leito do rio) com o qual elas
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estdo «conexas». Pelo contrario, permite aos
individuos o gozo, numa base ndo exclusiva,
de uma entre vdrias utilizagdes possiveis do
rio. Visto de outra forma, é um servico que
emana do bem imével e ndo um servigo
dirigido & propriedade.

38. Uma abordagem possivel seria de con-
cluir que a expressio «conexos com um bem
imével» deveria, para além de incluir os
servigos dirigidos a essa propriedade, incluir
os servicos que envolvessem o uso dessa
propriedade. A alteragio proposta da Sexta
Directiva (discutida infra) nao introduz
expressamente esse critério adicional. No
entanto, o texto, tal como se encontra
actualmente, nio o reflecte; e nenhum dos
exemplos dados na segunda frase do
artigo 9.°, n.° 2, alinea a), envolve o uso da
propriedade em questio. Uma leitura do
texto actual conduz de forma mais natural &
conclusio de que a conexdo actualmente
exigida pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea a), é que o
servico prestado seja dirigido ao bem imdvel,
e nio um servico que emane do bem imével.
Nesta base, a conexiio entre a venda das
licencas de pesca e o rio Gmunder Traun é
um tipo de conexio que fica fora do dmbito
de aplicagdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva.

39. Tomei em consideragio a analogia entre
licengas de pesca e direitos de caga, que me
parecem razoavelmente préximos. Ambos,
finalmente, conferem direitos nio exclusivos
a perseguir e procurar capturar criaturas
selvagens cujo habitat e territério se localiza

dentro de uma «parte delimitada do solo [...]
que pode ser objecto de propriedade e
posse» '*. O Tribunal lidou com direitos de
caca no processo Stadt Sundern '°, no qual
decidiu que a venda de direitos de caga nio
consiste numa prestacio de um servigo
agricola na acepgio do artigo 25.°, n° 2, da
Sexta Directiva, mas uma vulgar prestagio de
servicos abrangida pelo regime geral da
directiva '®. No entanto, a questio de saber
se a venda de direitos de caca era conside-
rada «prestacio de servicos conexa com um
bem imével», nos termos do artigo 9.°, n.° 2,
alinea a), nio foi suscitada nesse processo.

40. Olhando para esta questio de forma
mais lata, parece-me que uma interpretagio
ampla da expressio «conexas» prevista no
artigo 9.°, n° 2, alinea a), conduziria a
resultados impraticdveis pelo menos em dois
aspectos.

41. Em primeiro lugar, conduziria a encar-
gos aprecidveis para muitos prestadores de
servi¢os na Unido Europeia. Tomemos como
exemplo uma sociedade que venda, a partir
do seu estabelecimento permanente num
Estado-Membro, reservas para excursdes a
parques de diversdes ou campos de golfe em

14 — V. a defini¢io oferecida pela advogada-geral J. Kokott no
n.° 30 das suas concluses no processo Marselisborg, referido
no n° 13, supra.

15 — Acérdio de 26 de Maio de 2005, Stadt Sundern (C-43/04,
Colect., p. 1-4491).

16 — V. andlise nos n.”* 22 a 31 do acérdio.
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diferentes Estados-Membros. Se o artigo 9.°,
n.e° 2, alinea a) fosse interpretado de forma
lata, essa sociedade seria obrigada a registar-
-se em cada um dos Estados-Membros de
destino para efeitos de IVA, para néo perder
a sua faculdade de deduzir IVA pago a
montante que lhe foi cobrado pelos parques
de diversdes e pelos campos de golfe,
atendendo ao facto de os servigos de reserva
serem «conexos» com bens iméveis.

42, Em segundo lugar, tornaria supérfluas
outras disposicdes da Sexta Directiva. A
Comisséo ilustra este raciocinio referindo-
-se aos servigos indicados no artigo 9.°, n.° 2,
alinea e), tal como os prestados por consul-
tores, engenheiros, gabinetes de estudo,
advogados, peritos contabilistas e outras
prestagcdes similares, ou a colocagio de
pessoal & disposi¢io. Uma ligeira conexdo
com um bem imdvel (que ndo é dificil de
imaginar) faria incluir os referidos servicos
no ambito de aplicagio do artigo 9., n.° 2,
alinea a). No entanto, o artigo 9.°, n.° 2, alinea
e), contém uma regra especifica segundo a
qual o lugar onde esses servicos sfio presta-
dos é o lugar onde o destinatério tenha a
sede da sua actividade econémica ou a sua
residéncia habitual. O mesmo raciocinio se
deve aplicar relativamente ao artigo 26.° da
Sexta Directiva, que determina que os
servicos das agéncias de viagens, se conside-
ram, para efeitos de IVA, prestados no lugar
onde a agéncia de viagens tenha a sua sede e
ndo onde os clientes residem.
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43. Esta interpretacfio proposta tem a van-
tagem de evitar essas falhas e ao mesmo
tempo melhorar a seguranga juridica na
aplicagfio da Sexta Directiva ao providenciar
critérios razoavelmente claros para distinguir
o actual objecto do artigo 9.2, n.° 2, alinea a),
do das outras disposi¢des da Sexta Directiva,

44. Ponderei se uma interpretacio, mais do
que a outra, poderd, de forma mais provével,
encorajar a livre circulagio e a integragio do
mercado tinico. Pode dizer-se que uma
interpretacio estrita do artigo 9., n° 2,
alinea a), tem esse efeito, na medida em
que tal significa que um comerciante esta-
belecido noutro Estado-Membro néo estard
em desvantagem por ndo poder pedir o
reembolso do IVA pago a montante, nos
termos da Oitava Directiva, nem forcado, se
ndo pretender que o IVA pago a montante
seja irrecuperével, a registar-se para efeitos
de IVA num ou em mais Estados-Membros
onde adquira servigos, que ndo o Estado-
-Membro onde se encontra estabelecido e
onde se encontra registado para efeitos de
IVA, com o objectivo de efectuar a dedugio
nos termos da Sexta Directiva. Por outro
lado, o processo de reembolso é em si
préprio incémodo'” — talvez mais inco-

17 — V. conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo
Syndicat des producteurs indépendents (acérdio de 15 de
Margo de 2001, C-108/00, Colect,, p. 2361, n.° 21), quanto &
natureza e eficicia deste mecanismo. Assim, o facto de a
Heger, encontrando-se registada para efeitos de IVA na
Alemanha, ser reembolsada de IVA austrfaco pago a
montante, mas cobrar IVA subsequente na venda de licengas
de pesca 3 tarifa alem3, é (parcialmente) contrabalangado
pela duragio e complexidade do processo de reembolso.
Finalmente, nem uma interpretagfio lata nem uma intespre-
tagdo estrita do artigo 9 ne° 2, alinea a), produzem um
sistema perfeito sem distor¢aes.
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modo na pritica (dependendo das circun-
stdncias particulares) do que registar-se para
efeitos de IVA em mais do que um Estado-
-Membro.

45. Parece-me que, quer o comerciante
estabelecido noutro Estado-Membro tente
resolver a questio do reembolso do IVA,
registando-se igualmente para efeitos de IVA
no Estado-Membro onde os servigos sio
prestados [consequéncia de uma interpreta-
¢do lata do artigo 9.2, n.° 2, alinea a)], quer
invoque o processo de reembolso (conse-
quéncia de uma interpretagio estrita dessa
disposicdo), encontra-se ainda assim em
desvantagem comparativamente ao comerci-
ante baseado localmente, o qual apenas tem
que deduzir o IVA pago a montante da forma
normal. Em qualquer dos casos, suporta um
encargo administrativo superior precisa-
mente por estar a operar em mais do que
um Estado-Membro (problema inerente em
qualquer fornecimento internacional entre
sujeitos passivos). Pode naturalmente «lidar»
com o problema ignorando-o, incluindo o
IVA «perdido» pago a montante no preco
que cobra pelos seus servigos e seguidamente
cobrando IVA no seu préprio Estado-Mem-
bro sobre o prego total entretanto gerado. Se
optar por esta abordagem, no entanto, o seu
preco pelo servico prestado deve provavel-
mente ser mais elevado do que o praticado
pelo comerciante baseado localmente.

Possivel alteragdo do artigo 9. n.° 2, alinea
a), da Sexta Directiva

46. Devo aqui chamar a aten¢do para as
recentes propostas de alteracio da Sexta
Directiva no que resgpeita ao lugar da
prestagio dos servicos '°.

47. Estas propostas visam expressamente
um movimento geral na direc¢io da tributa-
¢do dos servicos no lugar do seu consumo,
que ¢ geralmente considerada mais desejavel.
Tém a sua génese num processo de consulta
langado em Maio de 2003 pela DG «Fisca-
lidade e Unido Aduaneira» da Comissio '°.
No seu documento de consulta publica,
«IVA — o lugar das prestagées dos servicos»,
a Comissio delineou a anunciada «modifi-
cacio» das regras do IVA de tributacio no
lugar onde o prestador estd estabelecido,
ainda que seja necesséria uma exclusio
relativamente aos servigos relacionados

18 — Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva
77/388/CLE no que respenta ao lugar das prestagoes de
servicos {COM(2003) 822 final], ¢ proposta alterada de
directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE no
que respeita ao lugar das prestagdes de servicos {COM
(2005) 334 final].

19 — Para uma visio geral do processo de consulta, o sumério das
conclusdes dai extraidas ¢ do processo legislativo, v. hitp://
/europa.cu.int/comm/taxation_customs.
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com os bens iméveis >, e convidou expres-

samente partes interessadas a submeterem
«observagdes sobre a ideia de alterar a regra
do lugar de fornecimento das pessoas do
principio da origem para o principio do
destino». Com base nos comentdrios recebi-
dos, a Comissdo elaborou as suas propostas.

48. No que diz respeito ao actual artigo 9.°,
n° 2, alinea a), a proposta para o novo
artigo 9.°-A dispde o seguinte:

«Bens imdéveis

O lugar das prestagdes de servigos relativos a
bens imdveis, incluindo os servicos prestados
por agentes imobilidrios e por peritos, a
prestagdo de servigos de hotelaria ou de
alojamento similares e a concessdo de direitos
de utilizagdo de bens imdveis, assim como os
servigos tendentes a preparar ou a coordenar

20 — De acordo com a Comiss3o, na introdugio do documento de
consulta, isso «seria semelhante A derrogagio actualmente
prevista no n.° 2, alinea a}, do artigo 9.° da Sexta Directiva. A
regra actualmente em vigor é relativamente simples de
aplicar e resulta normalmente na tributagiio onde o servigo é
consumido» (p. 3). V. igualmente a exposi¢io dos motivos da
proposta original em COM(2003) 822 final, inalterada a este
respeito pela posterior alteragio da proposta (p. 7).
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a execugdo de obras em imdveis, tais como
os servicos prestados por arquitectos e por
gabinetes técnicos de fiscalizaciio, é o lugar
da situacio do imével» **,

49. A nova redacgio acrescenta de forma
clara certos servicos derivados de bens
iméveis ao presente texto, o qual (como
indicado supra), faz apenas o elenco de
servicos que podem ser descritos como
sendo dirigidos 4 propriedade. De forma
mais pertinente, a concessdo de direitos de
utilizacdo de bens imdveis caird no dmbito de
aplicagdo do artigo 9.° n.° 2, alinea a).

50. A exposi¢io de motivos da Comissio
descreve as alteragdes como implementando
a «nova estratégia em matéria de IVA»,
explicando que, «[e]m conformidade com as
orientacGes para acgbes futuras definidas
pela Comissdo, o presente exame assenta
no principio segundo ¢ qual o IVA deve ser

21 — V. p. 18 da COM(2003) 822 final, inalterada a este respeito
pelas subsequentes alteragdes da proposta (o sublinhado é
meu). No seu parecer sobre a proposta da Comissio
relativamente ao artigo 9.°, n° 2, alinea a), o Parlamento
afirmou que «servigos relacionados com bens iméveis
deveriam razoavelmente continuar a ser teibutados no lugar
da situagio do imével (artigo 9.°-A da directiva alterada,
transcrevendo apenas as regras actuais)», e aprovou a
proposta (Parlamento Europeu, A5-0233/2004 Final, de
6 de Abril de 2004, PE 333.127; o sublinhado é meu). O
parecer do Comité Econémico e Social sobre a proposta
refere de forma ainda mais simples que «o lugar das
prestagdes de servigos relativos a bens iméveis, € o lugar da
situagio do imével» (JO 2004, C 117, p. 15).
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cobrado no lugar do consumo» e que «[q]
uando aplicadas, estas alteracdes deverao
assegurar a tributacio no lugar de con-
sumo» 22

51. A Comissdo sugere que o texto do
artigo 9.5, n° 2, alinea a), permaneceu
virtualmente inalterado e que as alteracées
que assinalei existem «a fim de clarificar que
os servicos de hotelaria e o acesso 3s estradas
com portagem sdo considerados prestagoes
relativas a bens iméveis» 23,

52. Néo posso concordar que a alteragdo
nido implica qualquer alteragio da situacio
actual. Parece-me que a inserciio expressa da
frase «concessio de direitos de utilizacio de
bens iméveis» >, altera materialmente o
objecto do artigo 9.5, n.° 2, alinea a), ao
inserir um novo critério através do qual deve
ser avaliado se o servico é «conexo» com
bens iméveis. Isto aponta efectivamente no
sentido do propdsito de alterar o regime do
IVA por forma a que, em geral, os servigos
sejam tributados no lugar do seu consumo.
Aplicado aos factos do presente processo,

22 — As trés citagdes sio extraidas da p. 2 da exposigio de motivos
da proposta alterada [COM(2005) 334 final|, referida na nota
18, supra.

23 — V. p. t1 da COM(2003) 822 final, inalterada a este respeito
pela subsequente alteragio da proposta.

24 — De que, logicamente, «a prestagio de servigos de hotelaria ou
de alojamento similares» ¢ apenas um subgrupo.

teria como resultado que a venda subse-
quente seria tributada quando as licencas de
pesca fossem efectivamente «consumidas»,
nomeadamente na Austria. A posicio defen-
dida pela Comissdo das suas observagdes em
apoio de uma interpretacio estrita do
artigo 9.2, n.° 2, alinea a), é assim diametral-
mente oposta a posicio que adoptou na
exposi¢do de motivos em relacdo A alteracio
do artigo 9., n.° 2, alinea a), e na alteracio
prg;)osta do texto do artigo 9.°, n.° 2, alinea
a)

53. Vejo as alteragbes propostas da Sexta
Directiva como visando — como a Comissio
referiu no documento de consulta original —
alterar a posicio geral, desviando a regra do
principio da origem para o principio do
destino. Uma alteragio consequente é o facto
de a atribuicio de direitos e a venda
subsequente desses direitos para usar bens
imoveis passar a ser tributada no pafs de
consumo, ou seja, onde se localiza o bem
imével. Mantenho, assim, a minha opiniio
de que a actual redacgio do artigo 9.°, n.° 2,
alinea a), deve ser interpretada de forma
estrita, como ja referi.

25 — Compete inteiramente ao legistador comunitdrio adoptar ou
nio essas propostas e, ao fazé-lo, optar por aceilar as
consequéncias negativas de uma interpretagio ampla do
artigo 9, ne 2, alinca a), que ecu identifiquei, supra, no
interesse mais geral de avangar no sentido da tributagio no
lugar do consumo.
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Conclusiao

54. A questdo prejudicial colocada pelo tribunal nacional deve ser respondida da
seguinte forma:

«A transmissdo de uma autorizacdo para exercicio da pesca através da cedéncia a
titulo oneroso de licengas de pesca ndo constitui uma prestagio de servigos conexa
com um bem imével, na acepgio do artigo 9., n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva.»
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