PERSONALRAT DER FEUERWEHR HAMBURG

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
14 de Julho de 2005 *

No processo C-52/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Bundesverwaltungsgericht (Alemanha), por
decisdo de 17 de Dezembro de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 10 de
Fevereiro de 2004, no processo

Personalrat der Feuerwehr Hamburg

contra

Leiter der Feuerwehr Hamburg,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente da seccio, C. Gulmann,
R, Schintgen (relator), J. Makarczyk e J. Klucka, juizes,

* Lingua do processo: alemio.
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretario: R. Grass,

tendo o 6rgdo jurisdicional de reenvio sido informado de que o Tribunal se propde
decidir por despacho fundamentado nos termos do artigo 104.°, n° 3, do seu
Regulamento de Processo,

tendo os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica
foram convidados a apresentar as suas observagdes eventuais a este proposito,

ouvido o advogado-geral,

profere o presente

Despacho

O pedido de decisdo prejudicial incide sobre a interpretagio do artigo 2.° da
Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacio de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos
trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1), bem como do artigo 1.5, n. 3, da
Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizagio do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18).
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Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Personalrat der
Feuerwehr Hamburg (comité do pessoal do servico de sapadores-bombeiros de
Hamburgo, a seguir «Personalrat») ao Leiter der Feuerwehr Hamburg (chefe do
referido servico, a seguir «Leiter») quanto a regulamentagio alemi que prevé um
tempo de trabalho semanal superior a quarenta e oito horas para as forgas de
intervencio deste servico.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

As Directivas 89/391 e 93/104 foram adoptadas com base no artigo 118.°-A do
Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram substituidos pelos
artigos 136.° CE a 143.° CE).

A Directiva 89/391 é a directiva-quadro que aprova os principios gerais em matéria
de seguranga e de satide dos trabalhadores. Estes principios foram posteriormente
desenvolvidos por uma série de directivas especiais, de entre as quais a Directiva
93/104.

O artigo 2.° da Directiva 89/391 define o seu &mbito de aplicagdo do seguinte modo:

«1. A presente directiva aplica-se a todos os sectores de actividade, privados ou
publicos (actividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servigos,
educativas, culturais, de ocupagio de tempos livres, etc.).
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2. A presente directiva ndo é aplicivel sempre que se lhe oponham de forma
vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas actividades especificas
da func¢do publica, nomeadamente das for¢as armadas ou da policia, ou a outras
actividades especificas dos servigos de protecgdo civil.

Neste caso, ha que zelar por que sejam asseguradas, na medida do possivel, a
seguranca e a satide dos trabalhadores, tendo em conta os objectivos da presente
directiva.»

Nos termos do artigo 1.° da Directiva 93/104, que tem por epigrafe «Objecto e
ambito de aplicacion:

«1. A presente directiva estabelece prescricdes minimas de seguranca e de satide em
matéria de organizagiio do tempo de trabalho.

2. A presente directiva aplica-se:

a) Aos periodos minimos de descanso didrio, semanal e anual, bem como aos
periodos de pausa e & duragdo méxima do trabalho semanal;

b) A certos aspectos do trabalho nocturno, do trabatho por turnos e do ritmo de
trabalho.
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3. A presente directiva é aplicdvel a todos os sectores de actividade, privados ou
publicos, na acepgdo do artigo 2.° da Directiva 89/391/CEE, sem prejuizo do
disposto no artigo 17.° da presente directiva, com excep¢io dos transportes aéreos,
ferroviarios, rodovidrios, maritimos, da navegac¢io interna, da pesca maritima e de
outras actividades no mar, bem como das actividades dos médicos em formagao.

4, O disposto na Directiva 89/391/CEE ¢ integralmente aplicével as dreas referidas
no n.° 2, sem prejuizo de disposi¢des mais restritivas e/ou especificas contidas na
presente directiva.»

Sob epigrafe «Defini¢des» o artigo 2.° da Directiva 93/104 dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1) Tempo de trabalho: qualquer periodo durante o qual o trabalhador estd a
trabalhar ou se encontra a disposi¢io da entidade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagio e/ou a pritica
nacional;

2) Perfodo de descanso: qualquer periodo que ndo seja tempo de trabalho;

[
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A Seccdo II da dita directiva prevé as medidas que os Estados-Membros devem
adoptar para que todos os trabalhadores beneficiem, designadamente, dos perfodos
minimos de descanso didrio, bem como de descanso semanal e regulamenta
igualmente a duragio méxima do trabalho semanal.

No que se refere & duragdo maxima do trabalho semanal o artigo 6.° da mesma
directiva dispde:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessdrias para que, em funcgéo dos
imperativos da protecgdo da seguranca e da satide dos trabalhadores:

2) a duragio média do trabalho em cada perfodo de sete dias ndo exceda quarenta
e oito horas, incluindo as horas extraordindrias.»

O artigo 15.° da Directiva 93/104 dispde:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de aplicarem ou intro-
duzirem disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
A protec¢do da seguranca e da satide dos trabalhadores, ou de promoverem ou
permitirem a aplicagio de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre

parceiros sociais mais favordveis & protec¢io da seguranca e da satide dos
trabalhadores.»
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Nos termos do artigo 16.° da referida directiva:

«Os Estados-Membros podem prever:

2) para efeitos de aplicagdo do artigo 6.° (duragio maxima do trabalho semanal),
um periodo de referéncia ndo superior a quatro meses.

[...»

A mesma directiva enuncia uma série de derrogagdes a vérias destas regras de base,
tendo em conta as especificidades de determinadas actividades e sem prejuizo da
verificagio de determinadas condigdes. A este propésito, o artigo 17.° estabelece:

«1. Respeitando os principios gerais de protec¢io da seguranga e da satde dos
trabalhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogagdes aos artigos 3.°,
L°, 5.2, 6.2, 8° e 16.°, sempre que, em virtude das caracteristicas especiais da
actividade exercida, a duragio do tempo de trabalho nido seja medida e/ou pré-
-determinada ou possa ser determinada pelos préprios trabalhadores e, nomeada-
mente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisio
auténomo;
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b) De méao-de-obra de familiares

ou

¢) De trabalhadores do dominio litdirgico, das igrejas e das comunidades religiosas.

2. Podem ser previstas derrogagdes por via legislativa, regulamentar ou adminis-
trativa, ou ainda por via de convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre
parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos
equivalentes de descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que nao
seja possivel, por razdes objectivas, a concessio de perfodos equivalentes de
descanso compensatério seja concedida aos trabalhadores em causa uma protecgéo
adequada:

2.1. Aos artigos 3.°, 4.°, 5.° 8.° e 16.”

¢) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servi¢o ou da producio, nomeadamente quando se trate:

i) de servicos ligados a recepgio, tratamento e/ou cuidados dispensados em
hospitais ou estabelecimentos semelhantes, instituicdes residenciais e
prisoes;
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iii)de servicos de imprensa, radio, televisdo, producdo cinematogréfica,
correios ou telecomunicagdes, ambulancia, sapadores-bombeiros ou
protecgio civil,

3. Pode-se derrogar ao disposto nos artigos 3.°, 4.°, 5.° 8.° e 16.° por meio de
convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel
nacional ou regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais,
através de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a um
nivel inferior.

]

As derrogagoes previstas no primeiro e segundo pardgrafos sé serdo permitidas
desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa perfodos equivalentes de
descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que ndo seja possivel,
por razdes objectivas, a concesséo destes periodos de descanso compensatorio, seja
concedida aos trabalhadores em causa uma protecgdo adequada.

[..]

4. A faculdade de aplicar derrogagdes ao ponto 2 do artigo 16.°, prevista nos
pontos 2.1 e 2.2 do n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo, ndo pode ter como efeito a
fixagdo de um perfodo de referéncia que ultrapasse seis meses.
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Todavia, os Estados-Membros tém a possibilidade, desde que respeitem os
principios gerais de protec¢iio das seguranca e da satde dos trabalhadores, de
permitir que, por razdes objectivas, técnicas ou de organizagdo do trabalho, as
convencdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais fixem periodos
de referéncia que ndo ultrapassem em caso algum doze meses.

[..]»

Regulamentacdo nacional

O direito do trabalho aleméo distingue entre servico de permanéncia («Arbeitsbe-
reitschaft»), servico de prevengdo («Bereitschaftsdienst») e servico de chamada
(«Rufbereitschaft»).

Estas trés nogdes ndo estdo definidas na legislacdo nacional, mas as suas
caracteristicas resultam da jurisprudéncia.

O servico de permanéncia («Arbeitsbereitschaft») visa a situagdo em que o
trabalhador deve estar a disposi¢éo da sua entidade patronal no local de trabalho
devendo, além disso, fazé-lo de modo a poder intervir imediatamente em caso de
necessidade.
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16 Durante o servico de prevencio («Bereitschaftsdienst») o trabalhador deve estar
presente num local escolhido pela entidade patronal, no interior ou exterior do
edificio desta, estar disponivel a entrar ao servigo a pedido da entidade patronal, mas
¢é autorizado a descansar ou a ocupar-se como entenda, enquanto ndo forem
requisitados os seus servigos profissionais,

17 O servigo de urgéncia («Rufbereitschaft») caracteriza-se pelo facto do trabalhador
ndo estar obrigado a aguardar num lugar designado pela entidade patronal basta que
esteja contactdvel a qualquer momento a fim de poder exercer as suas fungdes
profissionais rapidamente a pedido da entidade patronal.

18 No direito do trabalho alemdo em vigor a data dos factos no processo principal,
apenas o servico de permanéncia («Arbeitsbereitschaft») era considerado constitu-
tivo, regra geral, do tempo de trabalho na sua integralidade. Ao invés, quer o servigo
de prevencéo («Bereitschaftsdienst») quer o servigo de chamada («Rufbereitschaft»)
eram qualificados de tempo de descanso, excepto na parte de servico em que o
trabalhador tinha efectivamente exercido as suas fungées profissionais,

19 O § 76 da lei relativa ao Estatuto dos Funciondrios do Land de Hamburgo
(Hamburgisches Beamtengesetz), na verséo de 29 de Novembro de 1977, alterada
pela lei de 11 de Junho de 1997 (a seguir «kHmbBG»), estd assim redigido:

k]

«(1) A duragdo do periodo normal de trabalho dos funciondrios é fixada pelo ‘Senat
[executivo colegial do Land de Hamburgo] de acordo com as modalidades
estabelecidas nos segundo e terceiro periodos. Esta duragio ndo pode exceder
quarenta horas por semana. Nos servicos de prevengio, a duragio do periodo
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normal pode ser prolongada em fungdo das necessidades de servigo; no entanto
ndo deve ultrapassar cinquenta horas por semana em média.

Nos termos do § 1 do regulamento relativo & duragéo do trabalho dos funcionérios
(Verordnung iiber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten), de 12 de Agosto
de 1997 (a seguir «ArbzVOn»):

«(1) A duracdo normal do trabalho semanal dos funciondrios é, em média, de
quarenta horas. Em cada dia, a duragdo de trabalho normal ou habitual para o
servico ¢é fixada com base na fracgdo correspondente & duragio normal semanal.

(2) Por derrogagdo ao n.° 1, a duragio normal do trabalho semanal pode ser
aumentada até cinquenta horas em média, em fungio das necessidades de servico,
quando este incluir periodos de prevengdo. A duragio normal do trabalho semanal,
incluindo os servicos de prevencdo, do pessoal de servico dos sapadores-bombeiros
sujeitos as intervengdes no terreno é, em média, de quarenta e oito horas.»

Esta disposicdo do ArbzVO foi alterada, como segue, por um regulamento de 15 de
Dezembro de 1998:

«No § 1, n.° 2, segundo periodo, do regulamento relativo & duragéo de trabalho dos
funciondrios de 12 de Agosto de 1997 [...], o ntumero 48’ é substituido pelo ntimero
‘50°»
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Litigio no processo principal e questdo prejudicial

Resulta dos autos  disposigdo do Tribunal de Justica que, em 18 de Julho de 1991, as
partes no processo principal celebraram uma convengéo colectiva, aplicavel a partir
de 1 de Abril de 1990, relativa & duragio do trabalho dos funciondrios afectos a
fungbes de intervencdo no terreno que asseguram um «servico de turno» nos
piquetes de incéndio. Esta convencio colectiva fixou o tempo normal de trabalho
médio em quarenta e oito horas semanais, que incluia as permanéncias.

No inicio de 1999, o Leiter apresentou um projecto de nova convencio colectiva
destinada a substituir a de 18 de Julho de 1991, com efeitos a 1 de Janeiro de 1999,
que previa um aumento da duracio de trabalho normal semanal, incluindo os
servicos de permanéncia, de quarenta e oito para cinquenta horas.

O Personalrat ndo concordou com este projecto. Nio tendo as partes no processo
principal chegado a acordo, o Leiter submeteu a questdo ao 6rgio de mediagio que,
em 25 de Outubro de 1999, aprovou a nova convenc¢do colectiva suprindo o
Personalrat (a seguir «convengio colectiva controvertida»).

Em 12 de Dezembro de 2000, o Personalrat denunciou esta convengio colectiva com
efeito imediato, uma vez que, em seu entender, a mesma é incompativel com o
estabelecido nas Directivas 89/391 e 93/104.

Posteriormente, o Personalrat recorreu para o Verwaltungsgericht Hamburg que,
por despacho, julgou o pedido improcedente.
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O Personalrat recorreu entdo para o Oberverwaltungsgericht Hamburg que julgou
inadmissivel o pedido principal de declaragdo de inaplicabilidade da convengdo
colectiva controvertida, mas julgou procedente o pedido subsididrio de declaragdo
de que a decisdio de 25 de Outubro de 1999 do organismo de mediagdo era ilegal.

Quer o Personalrat quer o Leiter recorreram desta decisdo do Oberverwaltungsge-
richt para o Bundesverwaltungsgericht.

Segundo este 6rgéo jurisdicional, a decisdo da causa depende da resposta a uma
questdo de direito comunitdrio que ndo foi ainda clarificada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

Com efeito, embora a convengéo colectiva em causa tenha a sua base juridica no
HmbBG e na ArbzVO, alterada em 15 de Dezembro de 1998, esta regulamentagio
nacional, que permite uma duragéo normal do trabalho semanal que pode ir até
cinquenta horas em funcgiio das necessidades de servigo, ndo pode ser aplicada se for
contrdria ao artigo 6.°, n.° 2 da Directiva 93/104, que fixa a duracdo maxima de
trabalho semanal em quarenta e oito horas. Ora, a este propdésito, coloca-se a
questiio de saber se esta directiva ¢ aplicavel aos funciondrios afectos a funcdes de
intervencg@o no 4mbito de um servigo profissional de sapadores-bombeiros.

Tendo em conta que, por um lado, o artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104 define o
seu Ambito de aplicagio por referéncia expressa ao artigo 2.°, da Directiva 89/391 e,
por outro lado, que nos termos do n.° 2, primeiro paragrafo do mesmo artigo 2.°,
esta tltima ndo ¢ aplicivel quando -se lhe oponham de forma vinculativa
determinadas particularidades inerentes a certas actividades especificas da fungéo
publica, por exemplo, nas forgas armadas ou na policia, ou determinadas actividades
especificas nos servigos de protecgio civil, deverd determinar-se se os sapadores-

-bombeiros ndo estardo abrangidos por uma destas excepgoes.
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Assim, na medida em que os sapadores-bombeiros se empenham essencialmente na
luta contra incéndios, e por outro lado, a lei lhes impde a obrigagdo de prestarem
ajuda no caso de acidentes ou noutras situagdes de urgéncia, os sapadores-
-bombeiros poderdo ser considerados um elemento do sistema de seguranca
organizado pelo Estado, ao qual pertencem também as forgas armadas e a policia,
que sdo mencionadas a titulo exemplificativo no artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 89/391,
ou entdo parte dos servigos de protecgio civil, de modo que nio se pode excluir que,
por uma ou outra razdo, estas pessoas ndo entram, de modo geral, no dmbito de
aplicacdo desta directiva e, consequentemente, no da Directiva 93/104.

Todavia, de acordo com o 6rgéo jurisdicional de reenvio, é igualmente concebivel
interpretar o artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Directiva 89/391 no sentido de
que, pelo menos, a duragdo méxima do trabatho semanal fixada no artigo 6.°, n.° 2,
da Directiva 93/104 se aplica também aos funciondrios de servico na luta contra
incéndios quando sujeitos as intervengdes no terreno. Com efeito, quer a redacgio
quer o sentido e o objectivo da primeira destas disposi¢des militam a favor de tal
interpretacio.

Considerando que nestas condigdes a decisio da causa que lhe é submetida exige a
interpretagdo do direito comunitdrio, o Bundesverwaltungsgericht decidiu suspen-
der a instancia e colocar ao Tribunal de Justica a questo prejudicial seguinte:

«As disposi¢des conjugadas do artigo 1.°, ne° 3, da Directiva 93/104 [...] e do
artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 89/391 [...] devem ser interpretadas no sentido de que a
primeira ndo ¢ aplicivel ao tempo de trabalho das forgas de intervengio de um
servigo publico de luta contra incéndios?»
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Quanto a questio prejudicial

Com esta questdo o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se os
artigos 2.° da Directiva 89/391 e 1., ne° 3, da Directiva 93/104 devem ser
interpretados no sentido de que as actividades exercidas pelas forcas de intervengdo
de um servigo publico de sapadores-bombeiros como o que estd em causa no
processo principal sdo abrangidos pelo 4mbito de aplicagio das ditas directivas, de
modo que o artigo 6.°, n.° 2, da Directiva 93/104 se opde a que seja ultrapassado o
limite de quarenta e oito horas previsto para a duragio maxima de trabalho semanal,
incluindo as permanéncias.

Considerando que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a resposta a esta
questio ndo deixa lugar a qualquer ddvida séria, o Tribunal, nos termos do
artigo 104.°, n.° 3, do seu regulamento de processo informou o 6rgéo jurisdicional de
reenvio que se propunha decidir por despacho fundamentado e convidou os
interessados visados no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica a
apresentarem as suas observagdes eventuais a este propdsito.

O Personalrat e a Comissio das Comunidades Europeias respondendo ao convite do
Tribunal de Justica, reiteraram a posigio que tinham defendido no decurso da fase
escrita, indicando que, atendendo designadamente ao acérddo de 5 de Outubro
de 2004, Pfeiffer e 0. (C-397/01 a C-403/01, ainda ndo publicado na Colectinea), a
resposta & questdo colocada pode ser claramente retirada da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica e que, portanto, se justifica decidir por despacho fundamentado.
Ao invés, o Leiter e o Governo neerlandés exprimiram parecer contrario. Contudo,
os elementos por eles invocados ndo podem levar o Tribunal de Justi¢a a renunciar a
essa forma processual.

3

No sentido de responder A questio colocada, formulada no n° 35 do presente
despacho, importa recordar desde j4 que o artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104
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define o seu ambito de aplicagio referindo-se expressamente ao artigo 2.° da
Directiva 89/391. Portanto, para se determinar se uma actividade como a das forgas
de interven¢do de um servico publico de sapadores-bombeiros se inscreve no
ambito de aplicacdo da Directiva 93/104, hd que previamente examinar se esta
actividade entra no ambito de aplicagdo da Directiva 89/391 (v. acérddo de 3 de
Outubro de 2000, Simap, C-303/98, Colect., p. I-7963, n.°® 30 e 31).

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, a Directiva 89/391 aplica-se a «todos os
sectores de actividade, privados ou publicos», entre os quais figuram nomeada-
mente, em termos globais, as actividades administrativas e de servigos.

Contudo, tal como resulta do n.° 2, primeiro paragrafo, do mesmo artigo, a referida
directiva ndio é aplicdvel sempre que se lhe oponham de forma vinculativa
determinadas particularidades inerentes a certas actividades especificas da fungiio
publica, nomeadamente das forgas armadas ou da policia, ou a outras actividades
especificas dos servicos de protecgéo civil.

A este propdsito o Tribunal de Justica declarou j& que as actividades dos assistentes
de emergéncia médica que acompanham uma ambulincia ou um veiculo de
intervencio médica de emergéncia no &mbito de um servigo de assisténcia a feridos
ou doentes organizado por uma associagio como a Deutsches Rotes Kreuz [Cruz

Vermelha alemd] néo é susceptivel de ser abrangido pela exclusio referida no
numero anterior (acérdio Pfeiffer e o, ji referido, n.° 51).

Com efeito, o Tribunal de Justica considerou que resulta tanto do objectivo da
Directiva 89/391, ou seja, a promogio da melhoria da seguranga e da sadde dos
trabalhadores no trabalho, como da redacgiio do seu artigo 2.°, n.° 1, que o seu
ambito de aplicagio deve ser concebido de forma ampla. Daqui resulta que as
excepgdes a0 mesmo, previstas no n.° 2, primeiro paragrafo, desse artigo, devem ser
interpretadas de forma restritiva (v. acérdio Pfeiffer e o., ji referido, n.° 52).
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No n.° 53 do acérddo Pfeiffer e o., ji referido, o Tribunal esclareceu que o artigo 2.°,
n.° 2, primeiro paragrafo, da Directiva 89/391 exclui do seu ambito de aplicagio niio
os servicos de protecgdo civil enquanto tais, mas apenas «certas actividades
especificas» destes servicos cujas particularidades sdo susceptiveis de se opor de
forma vinculativa a aplicagdo das regras enunciadas pela referida directiva.

O Tribunal de Justica dai inferiu, no n.° 54 do mesmo acérddo Pfeiffer e o., ja
referido, que esta excepcdo ao ambito de aplicagio da Directiva 89/391, definido de
forma ampla, deve ser objecto de uma interpretacdo que limite o seu alcance ao

estritamente necessario a salvaguarda dos interesses que permite aos Estados-
-Membros proteger.

No n.° 55 do acérdio Pfeiffer e o., ja referido, o Tribunal declarou neste aspecto que
a exclusdo constante do artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Directiva 89/391 foi
adoptada com o tdnico propdsito de garantir o bom funcionamento dos servigos
indispensaveis 4 protecgio da seguranca, da saude e da ordem puiblica em
circunsténcias de gravidade e amplitude excepcionais por exemplo, uma catastrofe,
que se caracterizam por nfo se prestarem, por natureza, a uma planificagdo do
tempo de trabalho das equipas de intervencédo e socorro.

De acordo com o Tribunal de Justica, porém, o servi¢o de protecgéo civil, no sentido
estrito assim definido, visado pela referida disposico, distingue-se com clareza das
actividades de assisténcia médica a feridos ou doentes que estio em causa nos
processos que deram lugar ao acérdio Pfeiffer e o., ja referido. Com efeito, mesmo
que um servico como o referido nestes acordios tenha de fazer face a
acontecimentos que, por definicio, néo sdo previsiveis, as actividades exercidas
em condigdes normais, e que, de resto, correspondem precisamente a misséo que
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incumbe a tal servico, ndo sio menos susceptiveis de ser organizadas antecipada-
mente, incluindo a parte relativa aos hordrios de trabalho do seu pessoal (v. acérdio
Pfeiffer e o., ja referido, n.°® 56 e 57).

O Tribunal de Justiga conclui, portanto, no n.° 58 do acérdao Pfeiffer e o., ja referido,
que esse servico ndo apresenta, pois, qualquer particularidade que se oponha de
forma vinculativa & aplicacdo das regras comunitdrias em matéria da protecgio da
seguranca e da satide dos trabalhadores, pelo que nio estd abrangido pela exclusio
enunciada no artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Directiva 89/391, que, pelo
contrario, é aplicavel a este servico.

Ora, as actividades exercidas pelas forcas de intervengdo de um servigo ptiblico de
sapadores-bombeiros como o que estd em causa no processo principal ndo
comportam diferengas relevantes, no que toca quer ao quadro de exercicio quer a
natureza das actividades, com as dos processos que deram lugar ao acérdio Pfeiffer
e o, ja referido, e, por conseguinte, a interpretagio que o Tribunal de Justica fez da
Directiva 89/391 neste acérddo é transponivel para o presente processo.

A este propoésito, importa de facto observar que, tendo em conta nio s6 a redacgio
do artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Directiva 89/391, que s6 exclui do seu
dmbito de aplicagdo determinadas actividades especificas quer da funcdo ptiblica,
quer de servigos de proteccdo civil devido a particularidades inerentes a estas
actividades que se oponham de forma vinculativa a aplicacdo da directiva, mas
também devido a esta excepcio, tal como resulta designadamente dos n.”® 55 a 57 do
acérdio Pfeiffer e o., ja referido, a dita disposicio ndo poderia justificar que um
Estado-Membro considere abrangidas por esta excepgio, em termos gerais, todas as
actividades exercidas no ambito dos sectores em causa.
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Pelo contrério, resulta quer do texto quer da sistematica do artigo 2.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, da Directiva 89/391 que esta visa unicamente determinar as actividades
particulares dos servi¢os em causa, cuja continuidade é indispensédvel para assegurar
a salvaguarda da integridade das pessoas e bens e, face a esta exigéncia de
continuidade, sdo susceptiveis de tornar efectivamente impossivel a aplicagdo
integral da regulamentagio comunitdria relativa a protecgio da seguranga e da satide
dos trabalhadores.

Com efeito, o critério utilizado pelo legislador comunitdrio para determinar o
ambito de aplicacio da Directiva 89/391 baseia-se ndo na ligagio dos trabalhadores
aos diferentes sectores de actividade visados no artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo
desta directiva, considerados na sua globalidade, como as forgas armadas, a policia e
a proteccio civil, mas exclusivamente na natureza especifica de determinadas
actividades particulares exercidas pelos trabalhadores desses sectores, que justifica
uma excepgdo as regras da directiva devida & necessidade absoluta de garantir uma
protecciio eficaz da colectividade. Consequentemente, as actividades exercidas nas
condicdes normais nas forgas de seguranca e de emergéncia, na acepgio da
disposicdo acima referida, estdo abrangidas no dmbito de aplicacdo da Directiva
89/391.

No caso, esta directiva deve, pois, aplicar-se as actividades dos sapadores-bombeiros
mesmo quando estas sdo exercidas por forgas de intervengdo no terreno sendo
irrelevante que tenham por objectivo combater um incéndio ou prestarem outro
tipo de servicos, desde que realizados em condigdes habituais, de acordo com a
missdo que cabe a este servigo, mesmo que as intervengdes a que essas actividades
possam dar lugar sejam, por natureza, imprevisiveis e susceptiveis de expor os
trabalhadores que as executam a determinados riscos quer quanto a sua seguranga
e/ou & sua satde.

S6 pode haver excepgio a esta interpretagio do artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo
da Directiva 89/391 no caso de acontecimentos excepcionais em que a boa aplicagio
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de medidas destinadas a assegurar a protecgio da populagdo em situagdes de risco
colectivo grave exige que o pessoal que tenha de fazer face a um acontecimento
deste tipo atribua prioridade absoluta ao objectivo prosseguido por estas medidas a
fim de que possa ser alcangado.

E o que acontece no caso de catistrofes naturais ou tecnoldgicas, de atentados, de
acidentes com maior gravidade ou outros acontecimentos do mesmo género, cuja
gravidade e amplitude exigem a adop¢io de medidas indispensdveis & protecgio da
vida, da satde, bem como da segurancga da colectividade e cuja correcta execugio
ficaria comprometida se todas as regras enunciadas pela Directiva 89/391 e 93/104
tivessem que ser observadas,

Em situagdes com essas tais caracteristicas a necessidade de ndo pér em perigo as
exigéncias imperiosas da preservagio da seguranca e da integridade da colectividade
devem, atendendo as particularidades inerentes a certas actividades especificas,
provisoriamente sobrepor-se ao objectivo dessas directivas, que é garantir a
seguranga e a saide dos trabalhadores. Em especial, uma prevengéo efectiva de
riscos profissionais bem como a planificagio do tempo de trabalho do pessoal de
socorro ndo podem ser razoavelmente impostas aos empregadores.

Contudo, mesmo numa tal situagio excepcional, o artigo 2.°, ne° 2, segundo
paragrafo, da Directiva 89/391 exige que as autoridades competentes assegurem a
seguranga e a satde do trabalhador «na medida do possivel»,
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Face s consideragdes que precedem é de entender que as actividades de um servigo
ptiblico de intervencio de sapadores-bombeiros ndo estdo, em principio, abrangidas
pela excepgio enunciada no artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo da Directiva 89/391,
inserindo-se, pelo contrdrio, no seu dmbito de aplicagdo desde que exercidas em
condic¢Ges normais.

No que 'se refere mais especificamente & Directiva 93/104 resulta da prépria
redacciio do seu artigo 1.°, n.° 3, que esta se aplica a todos os sectores de actividades,
privados ou publicos, visados no artigo 2.° da Directiva 89/391, a excepgio de
determinadas actividades particulares taxativamente enumeradas.

No entanto nenhuma destas actividades ¢ relevante no que toca a um servigo como
0 que estd em causa no processo principal, de modo que uma actividade como a
visada pelo érgio jurisdicional de reenvio releva também do dmbito de aplicacdo da
Directiva 93/104.

Como observou acertadamente a Comissdo, esta concluséio ¢ corroborada pelo facto
de o artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1, alinea c), iii) da Directiva 93/104 mencionar, de
forma expressa, nomeadamente, os servigos de sapadores-bombeiros. Com efeito,
esta mengio ndo teria qualquer utilidade se a actividade em causa ji estivesse
totalmente excluida do ambito de aplicagio da Directiva 93/104 por forca do
artigo 1.°, n.° 3. Pelo contrério, a referida mengdo demonstra que o legislador
comunitario consagrou o principio da aplicabilidade dessa directiva as actividades
daquela natureza, ainda que prevendo a faculdade de, em circunstincias
determinadas, derrogar determinadas disposi¢bes especificas da referida directiva
(v., neste sentido, acérdio Pfeiffer e o., ja referido, n.° 62).
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Atento o conjunto das consideracdes que precedem, é de responder & questio
colocada que os artigos 2.° da Directiva 89/391 e 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104
devem ser interpretados no sentido de que:

— as actividades exercidas pelas forcas de intervengdo de um servigo publico de

sapadores-bombeiros como o que estd em causa no processo principal estio
normalmente abrangidas no 4mbito de aplicacdo destas directivas, de modo
que, em principio, o artigo 6.°, n.° 2, da Directiva 93/104 opde-se a que a
duracio méxima de trabalho semanal, incluindo os servigos de permanéncia,
exceda quarenta e oito horas;

tal excesso é contudo possivel no caso de circunstincias excepcionais de uma
gravidade e amplitude tais que o objectivo visado de assegurar o bom
funcionamento dos servigos indispensdveis & protecciio dos interesses publicos
da ordem, da satde e da seguranga piblica deve prevalecer provisoriamente
sobre 0s que visam garantir a seguranca e a satide dos trabalhadores afectos as
equipas de intervencio e de socorro; contudo, mesmo nessa circunstancia
excepcional, os objectivos da Directiva 89/391 devem ser preservados na
medida do possivel.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

Os artigos 2.° da Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989,
relativa a aplicagio das medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saiide dos trabalhadores no trabalho, bem como o artigo 1.°
n.° 3, da Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa
a determinados aspectos da organizacio do tempo de trabalho devem ser
interpretados no sentido de que:

— as actividades exercidas pelas forcas de intervencdo de um servico piblico
de sapadores-bombeiros como o que estd em causa no processo principal
estio normalmente abrangidas no 4mbito de aplicagdo destas directivas, de
modo que, em principio, o artigo 6.°, n.° 2, da Directiva 93/104 opde-se a
que a duracdo mdxima de trabalho semanal, incluindo os servicos de
permanéncia, exceda quarenta e oito horas;

— tal excesso é contudo possivel no caso de circunstincias excepcionais de
uma gravidade e amplitude tais que o objectivo visado de assegurar o bom
funcionamento dos servicos indispensdveis a proteccio dos interesses
publicos da ordem, da satide e da seguranca piblica deve prevalecer
provisoriamente sobre os que visam garantir a seguranca e a saiide dos
trabalhadores afectos as equipas de intervencio e de socorro; contudo,
mesmo nessa circunstincia excepcional, os objectivos da Directiva 89/391
devem ser preservados na medida do possivel,

Assinaturas
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