VISSERIBEDRIJF D. J. KOORNSTRA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
8 de Junho de 2006°

No processo C-517/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven (Paises
Baixos), por decisdo de 15 de Dezembro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em
20 de Dezembro de 2004, no processo

Visserijbedrijf D. J. Koornstra & Zn. vof

contra

Productschap Vis,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccio, J. Makarczyk, R. Silva
de Lapuerta (relatora), P. Karis e J. Klu¢ka, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: C. Stix-Hackl,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 19 de Janeiro de 2006,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacio da Visserijbedrijf D. J. Koornstra & Zn. vof, por E. J.
Rotshuizen, advocaat,

— em representaciio da Productschap Vis, por P. C. H. van Schooten, advocaat,

— em representagio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, C. A. H. M. ten
Dam e C. M. Wissels, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo grego, por G. Kanellopoulos e M. Tassopoulou,
na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. van Beek e
F. Clotuche-Duvieusart, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 7 de Margo de 2006,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacao dos artigos 25.° CE e
90.° CE.

O pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a sociedade
Visserijbedrijf D. J. Koornstra & Zn. vof (a seguir «Koornstra») a Productschap
Vis a respeito do tributo que este aplicou 2 Koornstra pelo transporte de camario
para a Dinamarca no exercicio de 2000.

Quadro juridico

A Productschap Vis ¢ um organismo profissional neerlandés de direito publico
instituido pelas empresas de pesca, de tratamento de peixe, para obtengio, apés a
sua eventual transformagio, de produtos susceptiveis de servir para a alimentacio
humana ou animal, e de comercializagdo de peixe ou derivados, susceptiveis de
servir para a alimentagdo humana, apés transformacio ou nio.

O artigo 2°, n° 1, do regulamento sobre o financiamento dos crivos e
descascadores de camario nas lotas para o exercicio de 2000 (Verordening
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financiering garnalenzeven en garnalenkrakers visafslagen 2000, a seguir
«regulamento») dispde:

«Os empresarios que desembarquem camardo a partir de barcos de pesca
neerlandeses deverdo pagar & Productschap, a partir da primeira segunda-feira a
seguir 4 data da entrada em vigor do presente regulamento, [um tributo] no
montante de NLG 0,01 por quilograma de camardo [...] desembarcado e vendido
para alimentagdo humana.»

O artigo 3.2, n.° 1, do mesmo regulamento dispde que a receita do tributo se destina
ao financiamento da compra de crivos e descascadores de camardo pela
Productschap Vis e ao financiamento da respectiva instalagdo e manutencdo.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Koornstra é uma empresa que transporta camardo a bordo do barco de pesca
Elizabeth. De acordo com a sua declaracio de 1 de Agosto de 2002, a Koornstra
transportou 52 984 kg de camardo durante o exercicio de 2000, 28 774 kg dos quais
foram vendidos em lota nos Paises Baixos e 24 210 kg foram directamente entregues
na Dinamarca para af serem comercializados.

Nos termos do artigo 2.%, n.° 1, do regulamento, a Productschap Vis, por decisdo de
19 de Setembro de 2002, aplicou & Koornstra um tributo no valor de 109,86 EUR por
esses 24 210 kg de camardo.
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A Koornstra reclamou desta decisdo, por carta de 25 de Outubro de 2002.

Por decisio de 19 de Marco de 2003 (a seguir «decisdo controvertida»), a
Productschap Vis indeferiu a reclamacio da Koornstra.

Por peticdo de 25 de Abril de 2003, a Koornstra interpds recurso da decisio
controvertida para o College van Beroep voor het bedrijfsleven. Este, tendo duvidas
quanto & compatibilidade do tributo previsto no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento (a
seguir «tributo controvertido») com o direito comunitario, suspendeu a instincia e
submeteu ao Tribunal de Justiga as questdes prejudiciais seguintes:

«1) [Um tributo] como [o] do caso vertente, que é exigid[o] as empresas de um
Estado Membro pelo desembarque de camario a partir de barcos de pesca
registados nesse Estado Membro, e que se destina a financiar crivos e
descascadores de camario nesse Estado-Membro, é compativel com o direito
comunitario, em especial com os artigos 25.° CE e 90.° CE, se esse [tributo]
incidir igualmente sobre camardo desembarcado por essas empresas noutro pais
da Comunidade?

2) E importante para a resposta 4 questio anterior:

a) O local da captura do camario|?]
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b) O facto de, depois de ter sido desembarcado noutro pais da Comunidade, o
camardo ter sido transportado para o Estado-Membro onde se encontra
registado o barco de pescal[?]

¢) O facto de, em caso de desembarque noutro pais da Comunidade, também
ser[em] pag[os] neste tltimo a crivagem e o descasque do camar&o?»

Quanto as questoes prejudiciais

11 Com as suas questdes, que hd que analisar conjuntamente, o érgéo jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se um tributo como o que estd em causa no processo
principal pode constituir um encargo de efeito equivalente a direitos aduaneiros na
acepcio do artigo 25.° CE ou uma imposigio interna discriminatéria proibida pelo
artigo 90.° CE.

12 A titulo preliminar, recorde-se que as disposigdes relativas aos encargos de efeito
equivalente e as disposigdes relativas as imposi¢oes internas discriminatdrias néo sdo
aplicaveis cumulativamente, pelo que um mesmo tributo néo pode, no sistema do
Tratado, pertencer simultaneamente a essas duas categorias (acérddos de 17 de
Setembro de 1997, UCAL, C-347/95, Colect,, p. 1-4911, n.° 17; de 22 de Maio
de 2003, Freskot, C-355/00, Colect., p. I-5263, n.° 39, e de 27 de Novembro de 2003,
Enirisorse, C-34/01 a C-38/01, Colect., p. 1-14243, n.° 59).
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Assim, hd que verificar, em primeiro lugar, se o tributo controvertido pode ser
qualificado de encargo de efeito equivalente a direitos aduaneiros de exportacio na
acepcio dos artigos 23.° CE e 25.° CE. Se nio for esse o caso, dever-se-4 verificar, em
segundo lugar, se o referido tributo constitui uma imposicio interna discriminatéria
proibida pelo artigo 90.° CE.

Na lide principal, estd assente que o tributo controvertido nio é cobrado por as
mercadorias passarem a fronteira do Estado-Membro em causa, antes incidindo de
modo sistemdtico e uniforme sobre o0 camario transportado nos barcos de pesca
neerlandeses, independentemente de se destinar ao mercado nacional ou a
exportacao, e que a receita desse tributo serve para financiar a compra, a instalacido
e a manutencdo de crivos e descascadores pela Productschap Vis.

Segundo jurisprudéncia constante, qualquer encargo pecunidrio, por minimo que
seja, unilateralmente imposto, sejam quais forem as suas denominagio e técnica, e
que onere as mercadorias pelo facto de passarem a fronteira, quando nio seja um
direito aduaneiro propriamente dito, constitui um encargo de efeito equivalente na
acepgdo dos artigos 23.° CE e 25.° CE, mesmo quando o referido encargo pecuniario
nao seja cobrado em beneficio do Estado (acérdios UCAL, ja referido, n.° 18; de 9 de
Setembro de 2004, Carbonati Apuani, C-72/03, Colect., p. I-8027, n.° 20, e de 8 de
Novembro de 2005, Jersey Produce Marketing Organisation, C-293/02, Colect., p. I-
-9543, n.° 55).

Contudo, um tributo como esse ndo constitui um encargo de efeito equivalente a um
direito aduaneiro, mas uma imposiciio interna na acep¢io do artigo 90.° CE, se se
integrar num regime geral de tributagio interna que abrange sistematicamente
categorias de produtos segundo critérios objectivos, aplicados independentemente
da origem ou do destino do produto (acérdios de 23 de Abril de 2002, Nygard,
C-234/99, Colect., p. I-3657, n.° 19, e Carbonati Apuani, ja referido, n.° 17).
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Neste contexto, resulta igualmente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que,
para efeitos da qualificacdo juridica de uma imposicdo sobre os produtos nacionais
transformados ou comercializados no mercado nacional e os produtos nacionais
exportados sem transformacio com base em critérios idénticos, pode ser necessério
tomar em consideracio o destino da receita do tributo (acérdao Nygérd, j4 referido,
ne° 21).

Assim, quando o tributo se destinar a financiar actividades que beneficiem
especialmente os produtos nacionais que sio transformados ou comercializados no
mercado nacional, pode daf resultar que a contribuigdo cobrada de acordo com
idénticos critérios constitua, apesar disso, uma imposicdo discriminatoria, na
medida em que o encargo fiscal sobre os produtos nacionais transformados ou
comercializados no mercado nacional seja neutralizado pelos beneficios para cujo
financiamento serve, enquanto a que incide sobre os produtos exportados sem
transformaciio representa um encargo sem compensacio (acdérddo Nygard, ja
referido, n.° 22).

A este respeito, se as vantagens resultantes da afectagio do produto de uma
contribuicdo integrada num regime geral de imposi¢bes internas, e que incide
sistematicamente sobre os produtos nacionais transformados ou comercializados no
mercado nacional e sobre os produtos exportados sem transformagio, compensa-
rem integralmente o encargo suportado pelo produto nacional transformado ou
comercializado no mercado nacional aquando da sua comercializagdo, essa
imposicdo constitui um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro
contrério aos artigos 23.° CE e 25.° CE. Em contrapartida, tal imposi¢o constituird
uma violaciio da proibicio de discriminagdo estabelecida pelo artigo 90.° CE se as
vantagens que da afectagio da receita da imposicdo resultam para os produtos
nacionais que sio transformados ou comercializados no mercado nacional
compensarem apenas parcialmente o encargo por eles suportado (acérddo Nygard,
jé referido, n.° 23).

No caso de os beneficios para o produto nacional transformado ou comercializado
no mercado nacional compensarem integralmente o encargo por ele suportado, a
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taxa cobrada sobre o produto, enquanto encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro, devera ser considerada integralmente ilegal. Pelo contrario, no caso de os
beneficios compensarem parcialmente o encargo que incide sobre os produtos
nacionais transformados ou comercializados no mercado nacional, a taxa cobrada
sobre os produtos nacionais exportados, em principio legal, deverd simplesmente ser
objecto de uma redugdo proporcional (acérdios, j& referidos, UCAL, n° 23, e
Nygérd, n.° 42).

Para ser util e correctamente aplicado, o critério da compensacio pressupde que se
verifique, durante um periodo de referéncia, a equivaléncia pecunidria entre os
montantes globalmente cobrados sobre os produtos nacionais transformados ou
comercializados no mercado nacional a titulo da taxa em causa e as vantagens de
que estes produtos beneficiam em exclusivo (acérdaos de 17 de Setembro de 1997,
Fricarnes, C-28/96, Colect., p. 1-4939, n.° 27, e Nygard, ja referido, n.c 43).

Tendo em conta os principios aqui referidos, incumbe, assim, ao 6rgao jurisdicional
de reenvio verificar se, de facto, os produtos nacionais transformados ou
comercializados no mercado nacional nio obtém das prestagdes dos organismos
destinatarios do tributo uma vantagem exclusiva ou proporcionalmente maior do
que os produtos nacionais exportados, susceptivel de compensar, total ou
parcialmente, o encargo que o referido tributo constitui (v., neste sentido, acérdios,
jé referidos, UCAL, n.° 26, e Fricarnes, n.° 29).

Resulta do despacho de reenvio que as instalacdes de crivagem e descasque
financiadas pelo tributo controvertido beneficiam exclusivamente as empresas que
encaminham o camardo para os Paises Baixos.
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Por outro lado, o 6rgio jurisdicional de reenvio d4 igualmente por adquirido que,
embora sujeitas ao tributo controvertido, as empresas que transportam camarao
para outros Estados-Membros em barcos de pesca neerlandeses néo beneficiam das
referidas instalacdes.

Daf resulta que o tributo controvertido onera os produtos destinados a exportagéio
com um encargo maior do que o encargo suportado pelos produtos destinados ao
mercado neerlandés.

.

Assim, se se verificar que as vantagens resultantes da afectagio da receita do tributo
controvertido compensam integralmente o encargo suportado pelas empresas que
transportam em barcos de pesca neerlandeses camario destinado a transformagio
ou & comercializagio no mercado nacional, a aplicacio do referido tributo aos
produtos destinados a exportagdo constituird um encargo de efeito equivalente a um
direito aduaneiro, contrario aos artigos 23.° CE e 25.° CE, que deve ser considerado
ilegal na integra. Em contrapartida, um tributo como esse violard a proibicéo de
discriminacéo consagrada no artigo 90.° CE se as vantagens que da afectagdo desse
tributo resultam para os produtos nacionais que séo transformados ou comercia-
lizados no mercado nacional apenas compensarem parcialmente o encargo por eles
suportado.

O local da captura do camario, o facto de, depois de ter sido transportado para
outro Estado-Membro, ser encaminhado para o Estado-Membro em que o barco de
pesca estd matriculado e o facto de, no caso de transporte para outro Estado-
-Membro, a crivagem e o descasque também serem objecto de remuneragio neste
Estado-Membro néo tém qualquer efeito nesta apreciagdo.
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Em face do exposto, hé que responder s questdes prejudiciais que um tributo
cobrado por um organismo de direito puiblico de um Estado-Membro, segundo
critérios idénticos para os produtos nacionais destinados ao mercado nacional ou
destinados a exportagio para outros Estados-Membros, constitui um encargo de
efeito equivalente a um direito aduaneiro de exportagdo, proibido pelos
artigos 23.° CE e 25.° CE, se a receita desse tributo servir para financiar actividades
de que apenas beneficiem os produtos nacionais destinados ao mercado nacional e
se as vantagens resultantes da afectacio desse tributo compensarem integralmente o
encargo por eles suportado. Em contrapartida, um tributo como esse violars a
proibicdo de discriminagio consagrada no artigo 90.° CE se as vantagens que da
afectagdo desse tributo resultam para os produtos nacionais que sdo transformados
ou comercializados no mercado nacional apenas compensarem parcialmente o
encargo por eles suportado.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagio de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgio) declara:

Um tributo cobrado por um organismo de direito publico de win Estado-
-Membro, segundo critérios idénticos para os produtos nacionais destinados ao
mercado nacional ou destinados a exportaciio para outros Estados-Membros,
constitui um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro de
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exportacio, proibido pelos artigos 23.° CE e 25.° CE, se a receita desse tributo
servir para financiar actividades de que apenas beneficiem os produtos
nacionais destinados ao mercado nacional e se as vantagens resultantes da
afectacio desse tributo compensarem integralmente o encargo por eles
suportado. Em contrapartida, um tributo como esse violara a proibicio de
discriminaciio consagrada no artigo 90.° CE se as vantagens que da afectagdo
desse tributo resultam para os produtos nacionais que sdo transformados ou
comercializados no mercado nacional apenas compensarem parcialmente o
encargo por eles suportado.

Assinaturas
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