ACORDAO DE 27. 4. 2006 — PROCESSO C-423/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
27 de Abril de 2006 *

No processo C-423/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Social Security Commissioner (Reino Unido),
por decisio de 14 de Setembro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 4 de
Outubro de 2004, no processo

Sarah Margaret Richards

contra

Secretary of State for Work and Pensions,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢io),

composto por: P, Jann, presidente de seccio, K. Schiemann, N. Colneric, J. N. Cunha
Rodrigues (relator) e E. Juhdsz, juizes,

* Lingua do processo: inglés.
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RICHARDS

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 20 de Outubro de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo de S. M. Richards, por J. Sawyer e T. Eicke, barristers,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell, na qualidade
de agente, assistida por T. Ward, barrister,

— em representa¢do da Comissdo das Comunidades Europeias, por D. Martin e
N. Yerrell, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de Dezembro de 2005,

profere o presente

Acdrdio

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 4.° e 7.°
da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
realizagdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174).
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Este pedido foi apresentado no 4mbito de um litigio que opde S. M. Richards, uma
pessoa que se submeteu a uma intervencdo cirurgica para mudanga de sexo, ao
Secretary of State for Work and Pensions (a seguir «Secretary of State») por este
ultimo ter recusado atribuir-lhe uma pensdo de reforma a partir do seu sexagésimo
aniversario.

Quadro juridico

Regulamentacdo comunitdria

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7:

«O principio da igualdade de tratamento implica a auséncia de qualquer
discriminagdo em razéo do sexo, quer directa, quer indirectamente por referéncia,
nomeadamente, ao estado civil ou familiar especialmente no que respeita:

— ao ambito dos regimes e as condi¢oes de acesso aos regimes,

— aobrigacdo de pagar as cotizagdes e ao calculo destas,

— ao célculo das prestagdes, incluindo os acréscimos devidos na qualidade de
cénjuge e por pessoa a cargo e as condi¢des de duracdo e de manutencgdo do
direito as prestacoes.»
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O artigo 7.°, n.° 1, da mesma directiva prevé que esta néo prejudica a possibilidade
que os Estados-Membros tém de excluir do seu d&mbito de aplicagéo:

«) A fixacdo da idade de reforma para a concessio das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que dai podem decorrer para as outras prestagoes;

Legislacdo nacional

A Section 29, n.°° 1 e 3, da Lei de 1953 relativa ao registo dos nascimentos e dos
ébitos (Births and Deaths Registration Act 1953) proibe qualquer alteracdo ao
assento do nascimento, salvo em caso de erros de escrita ou de erros materiais.

A Section 44 da Lei de 1992 relativa as contribuicdes e as prestacdes da seguranca
social (Social Security Contributions and Benefits Act 1992) dispde que uma penséo
de categoria A (pensio de reforma «normal») pode ser atribuida quando uma pessoa
atinge a idade de reforma e preenche diferentes condi¢oes em matéria de
contribui¢des.

Segundo o anexo 4, n.° 1, da Lei de 1995 relativa as pensdes de reforma (Pensions
Act 1995), os homens atingem a idade de reforma aos 65 anos e as mulheres
nascidas antes de 6 de Abril de 1950 aos 60 anos.
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Em 1 de Julho de 2004, foi adoptada a Lei de 2004 relativa ao reconhecimento do
sexo (Gender Recognition Act 2004, a seguir «Lei de 2004»), que entrou em vigor
em 4 de Abril de 2005.

Esta lei permite que as pessoas que ja tenham mudado de sexo ou que pretendam
submeter-se a tal intervencéo cirdrgica requeiram a emissdo de uma certiddo de
reconhecimento de sexo («gender recognition certificate»), com base na qual podem
obter o reconhecimento quase absoluto da respectiva mudanca de sexo.

Nos termos da Section 2, n.° 1, da Lei de 2004, a certiddo de reconhecimento de sexo
deverd ser emitida quando o requerente preencha designadamente os seguintes
requisitos:

«a) sofre ou sofreu de disforia de género,

b) manteve [...] o sexo adquirido durante o periodo de dois anos imediatamente
anterior a data do requerimento,

A Section 9, n.° 1, da Lei de 2004 dispoe:

«Quando tenha sido emitida uma certidio de reconhecimento de sexo a favor de
uma pessoa, o género dessa pessoa passa a ser em todas as situagcdes o do sexo
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adquirido (pelo que, em caso de nova identidade sexual masculina, a pessoa passa a
ser considerada do sexo masculino e, em caso de nova identidade sexual feminina,
passa a ser considerada do sexo feminino).»

12 Segundo a Section 9, n.° 2, da Lei de 2004, a certiddo de reconhecimento de sexo nido
tem influéncia nos actos efectuados ou nos acontecimentos que se tenham
produzido antes da sua emisséo.

13 Relativamente as pensdes de reforma, o anexo 5, n.° 7, ponto 3, da Lei de 2004
preceitua:

«[...] se (imediatamente antes da emiss@o da certiddo) o interessado:

a) for um homem com a mesma idade em que uma mulher se pode reformar, mas

b) ainda nio tiver completado 65 anos,

deve ser tratado [...] como tendo a idade de reforma a data da emissdo da certiddo».
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

S. M. Richards nasceu em 28 de Fevereiro de 1942 e, na sua certiddo de nascimento,
foi registada como sendo de sexo masculino. Tendo-lhe sido diagnosticada uma
situacio de disforia de género, submeteu-se, em 3 de Maio de 2001, a uma
intervencgéo cirdrgica para mudanga de sexo.

Em 14 de Fevereiro de 2002, pediu ao Secretary of State a atribuigdo de uma penséo
de reforma a partir de 28 de Fevereiro de 2002, data em que cumpria 60 anos, que é
a idade a partir da qual, nos termos da legislagio nacional, pode ser atribuida uma
pensdo de reforma a uma mulher nascida antes de 6 de Abril de 1950.

Por decisdo de 12 de Margo de 2002, foi indeferido o referido pedido por «[ter sido]
apresentado com uma antecedéncia superior a quatro meses em relacdo a data em
que a requerente completava 65 anos» que é a idade de reforma dos homens no
Reino Unido.

Tendo sido negado provimento ao recurso que interpds para o Social Security
Appeal Tribunal, S. M. Richards recorreu para o Social Security Commissioner,
alegando que, no seguimento do acérdédo do Tribunal de Justica de 7 de Janeiro
de 2004, K. B. (C-117/01, Colect., p. I-541), a recusa do pagamento da sua pensdo de
reforma a partir dos 60 anos constitui uma violacdo do artigo 8.° da Convencio
Europeia para a Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
uma discriminacdo contrdria ao artigo 4.° da Directiva 79/7.
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No 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Secretary of State alegou que o pedido da
recorrente no processo principal nio se enquadra no dmbito de aplicagdo da referida
directiva. Com efeito, em sua opinido, o direito comunitdrio s6 prevé medidas de
harmonizacio relativas as prestagoes de velhice, sem que com isso seja atribuido o
direito de obter essas prestacdes. Além disso, S. M. Richards ndo foi discriminada
relativamente as pessoas que constituem o elemento de comparacio adequado, a
saber, os homens que nio se submeteram a uma intervencio cirirgica para mudanca
de sexo.

Para se poder pronunciar neste litigio, o Social Security Commissioner decidiu
suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) A Directiva 79/7 proibe que seja recusada a atribuicdo de uma pensdo de
reforma a uma transexual (de homem para mulher) antes de perfazer 65 anos,
quando esta teria tido direito a essa pensio aos 60 anos se tivesse sido
considerada mulher a luz do direito nacional?

2) Em caso de resposta afirmativa, a partir de que data produz efeitos a decisdo do
Tribunal de Justica sobre a primeira questao?»

Quanto a primeira questio

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7 se opde a uma legislagio que recusa a
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atribuicdo de uma pensdo de reforma a uma pessoa que passou do sexo masculino
para o sexo feminino por ndo ter atingido 65 anos, quando essa pessoa teria tido
direito a essa pensdo aos 60 anos se tivesse sido considerada mulher a luz do direito
nacional.

A titulo liminar, hi que referir que incumbe aos Estados-Membros determinar as
condi¢des do reconhecimento juridico da mudanga de sexo de uma pessoa (v., neste
sentido, acérdio K. B,, ja referido, n.° 35).

Para responder a primeira questdo, ha que referir desde ja que a Directiva 79/7 é a
expressdo, no dominio da seguranca social, do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, que é um dos principios fundamentais do direito
comunitério.

Além disso, nos termos de jurisprudéncia assente do Tribunal de Justiga, o direito de
nio ser discriminado em razdo do sexo constitui um dos direitos fundamentais da
pessoa humana, cujo respeito incumbe ao Tribunal de Justica garantir (v. acérdios
de 15 de Junho de 1978, Defrenne, 149/77, Colect., p. 1365, n.”* 26 e 27, e de 30 de
Abril de 1996, P./S., C-13/94, Colect., p. 1-2143, n.° 19).

O ambito de aplicagdo da Directiva 79/7 ndo pode reduzir-se apenas as
discriminages resultantes do facto de pertencer a um ou a outro sexo. Tendo em
conta o seu objectivo e a natureza dos direitos que visa proteger, esta directiva
destina-se igualmente a ser aplicada as discriminagdes que tém a sua origem na
mudanca de sexo da interessada [v., a propésito da Directiva 76/207/CE do
Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a concretizagio do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacgio e promocéo profissionais e as condi¢des de trabalho (JO L 39,
p. 40), acérddo P./S., ja referido, n.° 20].
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O Governo do Reino Unido sustenta que os factos que estdo na origem do processo
principal decorrem da opgio efectuada pelo legislador nacional de fixar a idade de
reforma de maneira diferente para os homens e para as mulheres. Uma vez que esta
faculdade foi expressamente concedida aos Estados-Membros nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7, estes estdo autorizados a derrogar o
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no ambito das
pensdes de reforma. O facto de, como sucede no processo principal, a distingdo do
regime da reforma em funcdo do sexo afectar os direitos dos transexuais ndo é
relevante.

Esta argumentacdo ndo procede.

S. M. Richards alega que lhe foi recusada a atribuicdo de uma penséo de reforma no
momento em que completou 60 anos, ou seja, no momento em que as mulheres
nascidas antes de 6 de Abril de 1950 podem usufruir dessa pensdo no Reino Unido.

A desigualdade de tratamento em causa no processo principal baseia-se na
impossibilidade de S. M. Richards obter o reconhecimento, para efeitos da aplicacdo
da Lei de 1995 relativa as pensdes de reforma, do novo género que adquiriu na
sequéncia de uma intervengdo cirirgica.

Contrariamente as mulheres cujo sexo ndo resulta de uma intervencio cirirgica
para mudanga de sexo, as quais pode ser atribuida uma penséo de reforma a partir
dos 60 anos, S. M. Richards ndo pode preencher uma das condi¢bes de acesso a
referida pensdo, no presente caso a condigdo relativa 4 idade da reforma.
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Posto que tem a sua origem na mudanga de sexo, a desigualdade de tratamento a
que S. M. Richards é sujeita deve ser considerada uma discriminacio proibida pelo
artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7.

Com efeito, o Tribunal de Justica ji declarou que uma legislagdo nacional que obsta
a que um transexual, por ndo lhe ser reconhecido o seu novo género sexual, possa
preencher uma condigfio necessaria 4 atribuigio de um direito protegido pelo direito
comunitdrio deve ser considerada, em principio, incompativel com as exigéncias do
direito comunitdrio (v. acérdio K. B,, ja referido, n.”® 30 a 34).

O Governo do Reino Unido alega que a deciséo de recusa da atribui¢éo da penséo de
12 de Margo de 2002 ndo violou nenhum dos direitos conferidos pelo direito
comunitdrio, uma vez que o direito de atribuicdo de uma penséo de reforma resulta
apenas do direito nacional.

A este prop6sito, basta referir que, nos termos de jurisprudéncia assente, o direito
comunitario ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para organizarem
os seus sistemas de seguranca social e que, na auséncia de harmonizacdo a nivel
comunitdrio, compete a legislacdo de cada Estado-Membro determinar, por um lado,
as condigdes do direito ou da obrigacdo de inscricdo num regime de segurancga social
e, por outro, as condi¢gdes que ddo direito a prestagdes. Porém, no exercicio dessa
competéncia, os Estados-Membros devem respeitar o direito comunitario (acérdios
de 12 de Julho de 2001, Smits e Peerbooms, C-157/99, Colect., p. [-5473, n.”® 44 a 46,
e de 4 de Dezembro de 2003, Kristiansen, C-92/02, Colect., p. I-14597, n.° 31).
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Além disso, as discriminagdes contrarias ao artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7 s6 sdo
abrangidas pela derrogacéo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da mesma directiva
se forem necessdrias para atingir os objectivos que a referida directiva pretende
prosseguir, deixando aos Estados-Membros a faculdade de manter uma idade de
reforma diferente para os homens e para as mulheres (acérddo de 7 de Julho
de 1992, Equal Opportunities Commission, C-9/91, Colect., p. 1-4297, n.° 13).

Embora os considerandos da Directiva 79/7 ndo esclarecam a razdo de ser das
derrogagdes nela previstas, pode deduzir-se da natureza das excepgdes que constam
do artigo 7.°, n.° 1, da referida directiva que o legislador comunitdrio pretendeu
autorizar os Estados-Membros a manterem temporariamente, em matéria de
reformas, as regalias reconhecidas as mulheres, a fim de lhes permitir procederem
progressivamente a uma alteracio dos regimes de pensdo quanto a este ponto sem
perturbagdo do equilibrio financeiro complexo desses regimes, cuja importancia ndo
podia ignorar. Entre essas regalias figura precisamente a possibilidade de as
mulheres beneficiarem de direitos & pensdo mais cedo do que os homens, como
prevé o artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da mesma directiva (acérddo Equal Opportunities
Commission, jd referido, n.° 15).

Segundo jurisprudéncia assente, a excepgio a proibi¢do das discriminagdes com base
no sexo, prevista no artigo 7.°, n° 1, alinea a), da Directiva 79/7, deve ser
interpretada stricto sensu (v. acérdios de 26 de Fevereiro de 1986, Marshall, 152/84,
Colect., p. 723, n.° 36, e Beets-Proper, 262/84, Colect., p. 773, n.° 38, bem como de
30 de Margo de 1993, Thomas e o., C-328/91, Colect., p. [-1247, n° 8).

Assim, hd que interpretar esta disposi¢do no sentido de que visa apenas a fixagdo de
diferentes idades de reforma para os homens e para as mulheres. No entanto, a lide
principal ndo tem por objecto essa medida.
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Resulta do exposto que o artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislagio que recusa atribuir uma pensio de reforma
a uma pessoa que, em conformidade com as condigdes impostas pelo direito
nacional, passou do sexo masculino para o sexo feminino, por ndo ter atingido a
idade de 65 anos, quando essa mesma pessoa teria tido direito a essa pensdo aos 60
anos se tivesse sido considerada mulher segundo o direito nacional.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta se, caso o
Tribunal de Justica declare que a Directiva 79/7 se opde a legislagdo nacional em
causa no processo principal, os efeitos deste acérddo devem ser limitados no tempo.

S6 a titulo excepcional pode o Tribunal de Justiga, em aplicagio do principio geral
da seguranca juridica inerente ao ordenamento juridico comunitdrio, ser levado a
limitar a possibilidade de qualquer interessado, com o fim de pdr em causa relagoes
juridicas estabelecidas de boa fé, invocar uma disposicio que o Tribunal de Justica
interpretou (acérddos de 2 de Fevereiro de 1988, Blaizot, 24/86, Colect., p. 379,
n.° 28, e de 23 de Maio de 2000, Buchner e 0., C-104/98, Colect., p. I-3625, n.° 39).

Além disso, resulta de jurisprudéncia assente que as consequéncias financeiras que
podem resultar para um Estado-Membro de um acdérddo proferido a titulo
prejudicial ndo justificam, por si 56, a limitagdo dos efeitos desse acérddo no tempo
(ac6rdaos de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, C-184/99, Colect., p. I-6193, n.° 52,
e de 15 de Marco de 2005, Bidar, C-209/03, Colect., p. [-2119, n.° 68).
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O Tribunal de Justica s6 recorreu a esta solugdo em circunstincias bem precisas,
quando, por um lado, existia um risco de repercussdes econémicas graves devidas
em especial ao grande nimero de relagdes juridicas constituidas de boa-fé com base
na regulamentacio que se considerou estar validamente em vigor e quando, por
outro, se verificava que os particulares e as autoridades nacionais tinham sido
levados a um comportamento ndo conforme com a regulamentag¢do comunitdria em
virtude de uma incerteza objectiva e importante quanto ao alcance das disposi¢des
comunitdrias, incerteza para a qual tinham eventualmente contribuido os préprios
comportamentos adoptados por outros Estados-Membros ou pela Comissdo das
Comunidades Europeias (acérdio Bidar, ja referido, n.° 69).

No presente caso, a entrada em vigor, em 4 de Abril de 2005, da Lei de 2004 é
susceptivel de fazer desaparecer litigios semelhantes ao que deu origem ao processo
principal. Além disso, tanto nas observagdes escritas que o Governo do Reino Unido
apresentou ao Tribunal de Justica como na audiéncia, este Governo ndo manteve o
pedido que apresentou no dmbito do processo principal tendente a limitagdo dos
efeitos do acérddo no tempo.

Por conseguinte, hd que responder a segunda questdo que ndo ha que limitar os
efeitos do presente acérdido no tempo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Primeira Seccdo) declara:

1) O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro
de 1978, relativa a realizacio progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, deve
ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio que recusa
atribuir uma pensio de reforma a uma pessoa que, em conformidade com
as condicdes impostas pelo direito nacional, passou do sexo masculino para
o sexo feminino, por ndo ter atingido a idade de 65 anos, quando essa
mesma pessoa teria tido direito a essa pensio aos 60 anos se tivesse sido
considerada mulher segundo o direito nacional.

2) Nio ha que limitar os efeitos do presente acérddo no tempo.

Assinaturas

I-36l6



