PARLAMENTO / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
28 de Novembro de 2006 *

No processo C-414/04,

que tem por objecto um recurso de anulagdo nos termos do artigo 230.° CE, entrado
em 23 de Setembro de 2004,

Parlamento Europeu, representado por A. Baas e U. Risslein, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

apoiado por

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por J. Sack e P. Van Nuffel,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,
* Lingua do processo: francés.
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contra

Conselho da Unido Europeia, representado por A. Lopes Sabino e M. Bishop, na
qualidade de agentes,

recorrido,

apoiado por

Repuiblica da Esténia, representada por L. Uibo, na qualidade de agente,

Repiblica da Poldnia, representada por M. Weglarz, T. Nowakowski e

T. Krawczyk, na qualidade de agentes,

intervenientes,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, P. Kiris e E. Juhész, presidentes’ de secciio, K, Schiemann (relator),
J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh e L. Bay Larsen, juizes,
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advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 15 de Margo de 2006,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 1 de Junho de 2006,

profere o presente

Acordio

Na sua peticdo, o Parlamento Europeu pede a anulagdo do Regulamento (CE)
n.° 1223/2004: do Conselho, de 28 de Junho de 2004, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1228/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a data de
aplicagdo de certas disposigoes a Eslovénia (JO L 233, p. 3, a seguir «regulamento
impugnado»).

O Tratado relativo a adesdo de dez novos Estados-Membros a Unido Europeia, entre
os quais a Republica da Eslovénia, foi assinado em 16 de Abril de 2003 (JO 2003,
L 236, p. 17, a seguir «Tratado de Adesdo de 2003»). Tal como resulta do artigo 1.°,
n.° 2, do referido tratado, as condi¢oes desta admissio e as adaptagdes dos Tratados
em que se funda a Unifo Europeia, dela decorrentes, constam do acto anexo a este
tratado, que faz parte integrante deste dltimo (a seguir «acto de adesdo de 2003»).
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O Regulamento (CE) n.° 1228/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho de 2003, relativo as condi¢des de acesso A rede para o comércio
transfronteirico de electricidade (JO L 176, p. 1), foi adoptado com base no
artigo 95.° CE.

A fim de adiar, a titulo transitério, a aplicacdo de certas disposi¢gdes do Regulamento
n° 1228/2003 no que respeita & Republica da Eslovénia, o Conselho da Unido
Europeia adoptou o regulamento impugnado. Este regulamento foi adoptado com
base no artigo 57.° do acto de adesdo de 2003.

Em apoio do seu recurso, o Parlamento Europeu alega, por um lado, que o
regulamento impugnado nio podia ser validamente adoptado com base no referido
artigo 57.° e, por outro, que ndo respeitava o dever de fundamentagio previsto no
artigo 253.°> CE.

Por despachos do presidente do Tribunal de Justica de 21 de Dezembro de 2004 e de
9 de Mar¢o de 2005, foram admitidas as interven¢des da Comissio das
Comunidades Europeias, da Reptiblica da Esténia e da Republica da Polénia no
presente processo, em apoio, a primeira, do Parlamento e, as outras duas, do
Conselho.

Contexto juridico

Tratado de Adesdo de 2003

O artigo 2.°, n.° 2 e 3, do Tratado de Adesdo de 2003 dispoe:

«2. O presente Tratado entrard em vigor em 1 de Maio de 2004 [...]
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3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as Institui¢des da Unido podem adoptar antes
da adesdo as medidas previstas no segundo parigrafo do n.” 2 do artigo 6.°, no
segundo paréagrafo do n.° 6 do artigo 6.°, [...] nos artigos 38.°, 39.°, 41.°, 42.° e 55.° a
57.2 do Acto de Adesdo, nos seus Anexos III a XIV [...], Essas medidas sé entram em
vigor sob reserva e & data da entrada em vigor do presente Tratado.»

O artigo 20.° do acto de adesdo de 2003 prevé:

«Os actos enumerados no Anexo II do presente Acto devem ser adaptados nos
termos desse anexo.»

Nos termos do artigo 21.° deste mesmo acto:

«As adaptacdes dos actos enumerados no Anexo III do presente Acto, necessérias
em consequéncia da adesdo, devem ser efectuadas segundo as orientagtes definidas
nesse anexo e de acordo com o procedimento e as condi¢des previstas no
artigo 57.°»

O artigo 24.° do referido acto dispoe:

«As medidas enumeradas nos Anexos V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XIL, XIII e XIV do
presente Acto aplicam-se, em relagdo aos novos Estados-Membros, nas condigoes
definidas nesses Anexos.»
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O artigo 55.° do acto de adesdio de 2003 prevé:

«O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e mediante
pedido devidamente fundamentado de um dos novos Estados-Membros, pode, antes
de 1 de Maio de 2004, tomar medidas que consistam em derroga¢des temporarias de
actos das institui¢des adoptados entre 1 de Novembro de 2002 e a data de assinatura
do Tratado de Adesdo.»

O artigo 57.° do referido acto dispoe:

«1. Quando os actos das Institui¢des, anteriores & adesdo, devam ser adaptados em
virtude da adesdo, e as adaptagdes necessdrias ndo estiverem previstas no presente
Acto ou nos seus Anexos, estas devem ser efectuadas nos termos do n.° 2. Essas
adaptacdes entram em vigor a partir da adesdo.

2. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comisséo, ou a
Comissio, consoante a Instituicdo que tenha adoptado os actos iniciais, elaborard os
textos necessdrios para o efeito.»

Importa clarificar desde logo que, embora a verséo francesa do referido artigo 57.°
sugira que as adapta¢des efectuadas nos termos dessa disposicdo devem ser
«anteriores & adeséo», o referido limite temporal ndo se prende, na realidade, como
resulta de outras versdes linguisticas desta disposi¢do, com a possibilidade de se
recorrer ao artigo 57.°, mas sim com a data dos actos a alterar [v., neste sentido,
acerca da disposicio idéntica constante do Acto relativo as condi¢cdes de adesido da
Reptiblica da Austria, da Republica da Finlindia e do Reino da Suécia e as
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adaptacoes dos Tratados em que se funda a Unifo Europeia (JO 1994, C 241, p. 21, a
seguir «acto de adesdo de 1994»), acérddo de 2 de Outubro de 1997, Parlamento/
/Conselho, C-259/95, Colect., p. [-5303, n.°® 12 a 22].

Por troca de correspondéncia anexa a Acta Final do Tratado de Adesdo de 2003, a
Unido Europeia e os novos Estados-Membros acordaram um «Procedimento de
informacdo e de consulta para a adop¢io de certas decisdes e outras medidas a
tomar durante o periodo que precede a adesio» (a seguir «procedimento de
informacdo e de consulta»), que prevé, nomeadamente:

«1. A fim de assegurar que [os Estados aderentes] sejam mantid[o]s correctamente
informad[o]s, todas as propostas, comunicac¢des, recomendacdes ou iniciativas de
que possam resultar decisbes das instituicdes ou organismos da Unido Europeia
serdo levadas ao conhecimento dos Estados aderentes apds transmissio ao
Conselho.

2. As consultas realizar-se-d0 mediante pedido fundamentado de um Estado
aderente, do qual deverdo constar explicitamente os interesses desse Estado como
futuro membro da Unido, bem como as suas observagoes.

4. As consultas devem realizar-se no ambito de um Comité Intercalar composto por
representantes da Unido e dos Estados aderentes.
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8. Se, apds as consultas, persistirem sérias dificuldades, o assunto pode ser discutido
a nivel ministerial, a pedido de um Estado aderente.

Regulamento n.° 1228/2003

O Regulamento n.° 1228/2003 tem por objectivo, tal como resulta do seu artigo 1.°,
estabelecer regras equitativas em matéria de comércio transfronteirico de
electricidade, aumentando, por conseguinte, a concorréncia no mercado interno
da electricidade, tendo em conta as especificidades dos mercados nacionais e
regionais.

O artigo 6.°, n.° 1, deste mesmo regulamento tem a seguinte redacg¢io:

«Para os problemas de congestionamento da rede devem ser encontradas solugdes
nio discriminatérias baseadas no mercado, que fornegam sinais econémicos eficazes
aos intervenientes no mercado e aos operadores de redes de transporte envolvidos.
Os problemas de congestionamento da rede devem, de preferéncia, ser resolvidos
por métodos nio baseados nas transacgdes, ou seja, métodos que ndo impliquem
uma selecgdo entre os contratos dos diversos intervenientes no mercado.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea c), do referido regulamento, entende-se por
«congestionamento» «a situagio em que uma interligacio que liga redes de
transporte nacionais ndo pode suportar todos os fluxos fisicos resultantes do
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comércio internacional solicitados pelos intervenientes no mercado devido a falta de
capacidade das interligagbes e/ou das redes de transporte nacionais envolvidas».

O anexo desse mesmo regulamento, intitulado «Orientagdes para a gestdo e a
atribuicdo da capacidade de transporte disponivel das interligagdes entre redes
nacionais», dispde, sob a epigrafe «Geral»:

«1. O método ou os métodos de gestdo dos congestionamentos utilizados pelos

Estados-Membros devem lidar com os congestionamentos ocasionais de um
modo orientado para o mercado e economicamente eficiente e, a0 mesmo
tempo, fornecer sinais ou incentivos para que se invista eficazmente na rede e
na producdo nos locais correctos.

Os [operadores de redes de transporte], ou, quando adequado, os Estados-
-Membros, devem prever normas ndo discriminatérias e transparentes, que
descrevam os métodos a aplicar em cada circunstincia a gestio dos
congestionamentos. Essas normas, bem como as normas de seguranca, devem
constar de documentos publicamente disponiveis,

Na concepgdo das regras subjacentes aos métodos especificos de gestdo dos
congestionamentos, deve ser minima a diferenca de tratamento entre os
diversos tipos de transacg¢des transfronteirigas, quer se trate de contratos fisicos
bilaterais ou de ofertas em mercados estrangeiros organizados. O método de
atribuicdo de capacidades de transporte escassas deve ser transparente. Ha que
provar que as eventuais diferencas no modo como as transacgdes sdo tratadas
ndo distorcem a concorréncia nem dificultam o seu desenvolvimento.
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4. Os sinais nos pregos resultantes dos sistemas de gestdo dos congestionamentos
devem ter em conta o sentido dos fluxos.

Nos termos do artigo 15.°, o referido regulamento é aplicavel a partir de 1 de Julho
de 2004.

O regulamento impugnado

Tendo tido conhecimento, no &mbito do procedimento de informagio e de consulta,
da proposta da Comissio com base na qual foi adoptado o Regulamento
n.° 1228/2003, e invocando o artigo 57.° do acto de adesio de 2003, a Republica
da Eslovénia, por carta de 23 de Junho de 2003, apresentou & Comissdo um pedido
destinado a obter um periodo de transi¢do, até 1 de Julho de 2007, no que respeitava
a aplicacdo de disposi¢oes desse futuro regulamento. Este foi adoptado em 26 de
Junho de 2003.

No final das discussdes bilaterais entre a Comissio e a Republica da Eslovénia, esta
apresentou a Comisséo, em 19 de Novembro de 2003, explica¢des adicionais sobre
as razdes subjacentes ao pedido de derrogagéo transitéria acima mencionado.

Nestas circunstincias, a Comissio elaborou, em 27 de Abril de 2004, uma proposta
de regulamento destinada a adiar, a titulo transitério, a aplicacdo de certas
disposigoes do Regulamento n.c 1228/2003 no que respeita & Reptblica da Eslovénia
(COM/2004/309 final). Esta proposta baseava-se no artigo 95.° CE.
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Embora confirmando a referida proposta, cujos termos reproduz no essencial, o
regulamento impugnado foi adoptado pelo Conselho, em 28 de Junho de 2004, com
base no artigo 57.° do acto de adesdo de 2003.

O Parlamento foi informado desta adopgdo pelo Secretirio-Geral do Conselho, por
carta de 9 de Julho de 2004, que explicava que, «[atendendo] a ligacdo entre o
Tratado de Adesdo e [esta] proposta [...] e atendendo & necessidade de adaptar [este]
acto em tempo ftil, e, em todo o caso, antes de 1 de Julho de 2004, [...] data de
aplicagdo do Regulamento n.° 1228/2003, o Conselho decidiu manter o artigo 57.° do
[acto de adesdo de 2003] como base juridica [...], base esta que exige a participagdo
do Parlamento Europeu no processo legislativo».

O artigo 1.° do regulamento impugnado prevé o aditamento de um novo pardgrafo
ao artigo 15.° do Regulamento n.° 1228/2003, com o seguinte teor:

«No que respeita as interligacoes entre a Eslovénia e os Estados-Membros vizinhos,
on.° 1 do artigo 6.° e as regras 1 a 4 do capitulo «Geral» do anexo sdo aplicéveis a
partir de 1 de Julho de 2007. O presente pardgrafo apenas se aplicard a capacidade de
transporte das interligagdes atribuidas pelo operador da rede de transporte esloveno
e unicamente na medida em que essa capacidade ndo exceda metade da capacidade
total de transporte das interligacdes disponiveis.»

O quinto, o sexto e o sétimo considerando do regulamento impugnado referem:

«(5) A Eslovénia demonstrou que, sem um periodo de transicao, certas empresas
eslovenas que utilizam energia intensiva serdo negativamente afectadas pelos
precos mais elevados da electricidade importada da Austria, e certos produtores

1-11311



27

28

ACORDAO DE 28. 11. 2006 — PROCESSO C-414/04

de electricidade pela diminui¢io das receitas das exportagdes para Itdlia. Essa
situagdo comprometeria os esforcos presentemente desenvolvidos pelas
empresas em causa para se reestruturarem e respeitarem o acervo comunitdrio
aplicavel a producio de electricidade.

(6) As razoes apresentadas pela Eslovénia justificam uma derrogacéo. Além disso,
dada a pequena capacidade das duas interligagdes em causa e ainda por ser
pouco provavel que a situagdo se altere antes de 1 de Julho de 2007, o impacto
pratico dessa derrogacio no mercado interno serd muito reduzido.

(7) A derrogagdo deverd ser limitada ao estritamente necessirio em relacdo ao
pedido da Eslovénia. A derrogacdo deverd, por isso, abranger unicamente a
parte da capacidade de transporte das interligagdes atribuidas pelo operador da
rede de transporte esloveno e aplicar-se apenas na medida em que essa
capacidade ndo exceda metade da capacidade total disponivel.»

Quanto ao recurso

O Parlamento invoca dois fundamentos de recurso, relativos, o primeiro, ao caracter
errado da base juridica do regulamento impugnado e, o segundo, a violagdo do dever
de fundamentacéo.

Quanto ao primeiro fundamento

Com o seu primeiro fundamento, o Parlamento alega que o regulamento
impugnado, que institui derrogagdes transitérias no que respeita a aplicagdo do
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Regulamento n.° 1228/2003, nio podia ser validamente adoptado com base no
artigo 57.° do acto de adesdo de 2003 e que o deveria ter sido em conformidade com
o processo legislativo ordindrio previsto no Tratado CE, ou seja, no caso vertente,
com base no artigo 95.° CE, que serviu de base juridica para a adop¢do do
Regulamento n.° 1228/2003. Com efeito, o referido artigo 57.° sé autoriza as
adaptacdes destinadas a permitir a plena aplicabilidade de actos das instituigdes em
relacdo aos Estados aderentes, e ndo a concessdo de derrogagdes transitdrias a estes.

A este respeito, refira-se que, tal como sublinhou o Parlamento, resulta do teor do
artigo 57.° do acto de adesdio de 2003 que esta disposi¢do autoriza a adopgdo de
«adaptagdes» que se tornaram «necessirias» em virtude da adesio e que ndo
estejam previstas no acto de adesdo ou nos seus anexos.

Tal como alega correctamente a Comissdo, resulta dos artigos 20.° e 21.° do acto de
adeséo de 2003, que juntos constituem o titulo I, intitulado «Adaptagdes dos actos
adoptados pelas instituigdes», da terceira parte do referido acto, por sua vez
intitulada «Disposi¢des permanentes», que as «adaptacdes» a que se referem os
referidos artigos correspondem, em principio, a alteragdes de caricter necessirio
para efeitos de assegurar a plena aplicabilidade dos actos das institui¢des aos novos
Estados-Membros e que se destinam, nessa perspectiva, a completar de forma
duradoura os referidos actos.

Em contrapartida, estas «adaptagdes» ndo englobam normalmente as derrogagoes
tempordrias & aplicagdo de actos comunitdrios que, por sua vez, sdo objecto do
artigo 24.° do acto de adesdo de 2003, que consta do titulo I, intitulado «Medidas
transitérias», da quarta parte do referido acto, intitulado «Disposicdes temporarias».

Ora, nada permite considerar que o conceito de «adaptagido» deveria revestir uma
acepgdo diferente, consoante seja utilizado no &mbito dos artigos 20.° e 21.° do acto
de adesdo de 2003 ou no do artigo 57.° do mesmo acto. O préprio artigo 21.° remete,
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alids, para as disposigoes do artigo 57.° quanto ao procedimento e as condigbes em
que devem ser definidas as adaptacdes que prevé, ao passo que o artigo 57.°, que se
refere a adaptacdes que «nio estiverem previstas no [acto de adesdo] ou nos seus
anexos», sugere, por sua vez, que as adaptagdes a adoptar com base nesta disposicao
sdo do mesmo tipo que as previstas, nomeadamente, nos artigos 20.° e 21.° do
referido acto.

Além disso, a concessdo de derrogagdes tempordrias na perspectiva da adesdo
préxima constitui, tal como sublinharam correctamente o Parlamento e a Comisséo,
o objecto especifico de uma outra disposi¢do do acto de adesdo de 2003, ou seja, o
artigo 55.°, dificilmente se concebendo, a este respeito, que os signatdrios do referido
acto tenham pretendido prever duas disposi¢cdes distintas de forma a permitir a
adopgdo de um mesmo acto.

Isto é tanto mais verdade quanto o referido artigo 55.° sujeita a concessdo destas
derrogagdes tempordarias a condi¢des nitidamente mais restritivas que as previstas
no artigo 57.° para a adopgdo de medidas de adaptagdo. Por um lado, com efeito, o
artigo 55.° s6 autoriza derrogagdes relativamente a actos comunitarios que tenham
sido adoptados entre 1 de Novembro de 2002 (data do encerramento das
negociagdes de adesdo) e 16 de Abril de 2003 (data da assinatura do Tratado de
Adesdo de 2003). Por outro lado, tal concessdo encontra-se sujeita a uma exigéncia
de unanimidade no seio do Conselho.

Resulta das consideracdes precedentes que as medidas susceptiveis de serem
adoptadas com base no artigo 57.° do acto de adesdo de 2003 se limitam, em
principio, as adaptacdes destinadas a tornar os actos comunitirios anteriores
aplicéveis nos novos Estados-Membros, excluindo qualquer outra alteragéo (v., em
sentido andlogo, a proposito da disposicdo idéntica constante do acto de adesdo de
1994, acérddo Parlamento/Conselho, ja referido, n.”® 14 e 19), nomeadamente,
derrogagdes provisdrias.

1-11314



36

37

38

39

PARLAMENTO / CONSELHO

Daqui resulta que derrogagdes provisérias como as que estabelece o regulamento
impugnado a favor da Reptblica da Eslovénia, que apenas tém por objecto e
finalidade adiar temporariamente a aplicacio efectiva do acto comunitirio em causa
relativamente a um novo Estado-Membro, ndo podem ser qualificadas de
«adaptagdes» na acepgio do artigo 57.° do referido acto.

Quanto & circunstiancia de um determinado ntimero de actos que instituem
derrogagdes do tipo das previstas no regulamento impugnado terem sido adoptados
com base na disposi¢éo do acto de adesdo de 1994 que corresponde ao artigo 57.° do
acto de adesdo de 2003, nfio tem, contrariamente ao que sustentaram o Conselho e o
Governo polaco, influéncia no alcance desta ultima disposicio. Importa, com efeito,
recordar que, segundo jurisprudéncia assente, uma simples pratica do Conselho nio
é susceptivel de derrogar disposi¢des do Tratado CE e ndo pode, por conseguinte,
criar um precedente vinculativo para as instituicées da Comunidade quanto & base
juridica correcta (v., designadamente, acérddo de 12 de Novembro de 1996, Reino
Unido/Conselho, C-84/94, Colect., p. I-5755, n.° 19).

Resulta das considerac¢des precedentes que, no que se refere aos actos comunitarios
adoptados apds a data da assinatura do Tratado de Adeséo de 2003, este tratado e o
acto de adesio de 2003 ndo incluem nenhuma disposicdo de aplicagdo geral
destinada a permitir a adopg¢io de medidas derrogatdrias transitérias a favor dos
novos Estados-Membros, e que o artigo 57.° do referido acto ndo pode, em principio,
ser utilizado para esse fim.

Contrariamente ao que defende o Conselho, daqui ndo resulta, no entanto, nenhum
vazio juridico. Uma vez assinado o Tratado de Adesdo de 2003, e sem prejuizo da
aplicagdo dos procedimentos especiais previstos nesse tratado para decidir sobre
certos tipos de medidas transitdrias, tais como, por exemplo, as previstas nos
artigos 41.° ou 42.° do acto de adesio de 2003, ndo hd, com efeito, nenhuma objecgio
de principio a que os actos comunitirios adoptados apds esta assinatura e antes da
entrada em vigor do referido Tratado de Adesdo, e que incluam derrogagdes
tempordrias a favor de um futuro Estado aderente, sejam adoptados directamente
com base nas disposi¢coes do Tratado CE.
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Com efeito, essas disposi¢oes derrogatérias, que s6 sdo aplicéveis sob determinadas
condi¢des e na data de entrada em vigor efectiva do Tratado de Adesdo de 2003, ndo
podem, contrariamente ao que sustenta o Conselho, ignorar os artigos 249.°,n.” 2 e
3, CE e 299.° CE, de acordo com os quais os actos adoptados pelas instituigdes se
aplicam aos Estados-Membros, nem o artigo 2.°, n.”* 2 e 3, do referido Tratado de
Adesio.

Por um lado, estas disposi¢des especificas, como, de resto, os actos de que constam
e/ou que derrogam, sé sdo aplicaveis aos Estados aderentes na data em que a adesdo
se torna efectiva, data em que adquirem a qualidade de Estado-Membro.

Por outro lado, a circunsténcia de o artigo 2.°, n.° 2, do Tratado de Adesdo de 2003
dispor que o referido tratado s6 entra em vigor em 1 de Maio de 2004 e de o n.° 3
desse mesmo artigo prever que, em derrogacdo a esse principio, certas disposi¢des
do referido tratado podem ser aplicadas antecipadamente nio prejudica a
possibilidade de se prever, em actos adoptados ndo ao abrigo desse tratado mas
com base no préprio Tratado CE, as condi¢gdes em que esses actos, adoptados entre
a assinatura do Tratado de Adesdo e a sua entrada em vigor, serdo aplicdveis aos
futuros Estados-Membros, uma vez efectivada a adeséo.

Importa, pelo contrdrio, observar que, relativamente aos actos que devem assim ser
adoptados durante o periodo entre a data de assinatura do Tratado de Adeséo e
aquela em que a referida adesdo produz efeitos, as institui¢des comunitdrias estdo
perfeitamente cientes da iminéncia da adesdo dos novos Estados-Membros,
enquanto estes dispdem da possibilidade de defender, quando necessirio, os seus
interesses, especialmente através do procedimento de informacio e de consulta (v.,
neste sentido, acérddo de 16 de Fevereiro de 1982, Halyvourgiki e Helleniki
Halyvourgia/Comissdo, 39/81, 43/81, 85/81 e 88/81, Recueil, p. 593, n.° 10).
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Por conseguinte, é, em principio, no dmbito do referido procedimento, ao usufruir
do estatuto de observador que detém no seio do Conselho e gracas as possibilidades
de didlogo e de cooperacdo que estes mecanismos especificos oferecem, que os
futuros Estados-Membros podem, uma vez informados da adop¢io futura de novos
actos comunitdrios, afirmar o seu interesse em obter as derrogacdes transitérias
necessdrias, tendo em conta, por exemplo, a impossibilidade de assegurarem a
aplicagdo imediata dos referidos actos no momento da adesio ou importantes
problemas de ordem sécio-econémica que tal aplicagio poderia originar

E gracas a estes mecanismos que os interesses particulares assim invocados poderio,
designadamente, ser adequadamente ponderados com o interesse geral da
Comunidade, e que as consideracoes relativas aos principios da igualdade, da
lealdade ou da solidariedade entre os Estados-Membros actuais e futuros invocados
pelo Governo polaco poderio vir a desempenhar um papel.

A existéncia destes mecanismos especificos, proprios ao processo de adesdo seguido,
confirma, portanto, que, em principio, é através do processo legislativo normal
previsto no tratado, e nio no ambito do procedimento especial previsto no
artigo 57.° do acto de adesdo de 2003, que devia ter sido adoptado um acto como o
regulamento impugnado.

De igual modo, nio se pode aceitar o argumento do Conselho relativo a urgéncia
com que teve de adoptar o regulamento impugnado com base no referido artigo 57.,
mesmo antes da data de entrada em vigor do Regulamento n.° 1228/2003, o qual
derroga, em vez de seguir o processo legislativo de co-decisdo que demora muito
mais tempo, a fim de evitar gerar inseguranca juridica e prejudicar os interesses
legitimos dos operadores com actividade no mercado esloveno da electricidade.
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Por um lado, com efeito, como foi sublinhado nos n.°® 43 a 45 do presente acérdéo,
quando a Comunidade prevé a adopg¢io de um acto legislativo no decurso do
periodo entre a assinatura do Tratado de Adesdo de 2003 e a sua entrada em vigor, o
procedimento de informacdo e de consulta pode dar origem a concessido de
eventuais derrogag¢des transitérias a favor de um Estado aderente, quanto a aplicagéo

das disposi¢des do acto cuja adopg¢io estd assim prevista.

Sobre este ponto, alids, nenhuma das partes deu informag¢des que sugiram que o
referido procedimento de informacdo e de consulta ndo foi normalmente seguido e
que o Governo esloveno nio teve a possibilidade de defender os seus interesses
relativamente & proposta de regulamento que conduziu & adopgdo do Regulamento
n.° 1228/2003, em conformidade com o previsto nesse procedimento (v., em sentido
andlogo, acérdio Halyvourgiki e Helleniki Halyvourgia/Comissdo, ja referido,
ne 15),

Por outro lado, como recordou o Parlamento, uma vez apresentada uma proposta da
Comissio, o Conselho dispde, se necessério, da possibilidade de chamar a atencéo
do Parlamento para a urgéncia que poderia haver na adopc¢éo de um acto concreto.
Com efeito, o processo de co-decisdo previsto no artigo 251.° CE de modo algum
exclui a adopgio relativamente rdpida de um texto legislativo, especialmente no caso
de ndo existir nenhuma divergéncia significativa entre os pontos de vista do
Parlamento e do Conselho.

Quanto a inseguranga juridica que pode eventualmente resultar do decurso do prazo
inerente ao processo legislativo normal, s6 poderia ser remediada, como alegou
correctamente a Comissdo, atribuindo um eventual efeito retroactivo a derrogagéo
transitéria solicitada no caso de esta ser aprovada.
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Resulta, a este respeito, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, embora o
principio da seguranca juridica se oponha, regra geral, a que os efeitos de um acto
comunitdrio no tempo retroajam a uma data anterior & da sua publicacdo, pode
assim ndo ser, a titulo excepcional, quando o objectivo a alcancar o exija e quando a
confianca legitima dos interessados seja devidamente respeitada (v. acérddos de
13 de Novembro de 1990, Fedesa e o., C-331/88, Colect., p. [-4023, n.° 45, e
Parlamento/Conselho, ja referido, n.° 21).

Importa ainda observar que, como sustentou nomeadamente o Governo polaco, é
certamente possivel que a inexisténcia de uma disposicio geral no acto de adesdo de
2003, que permita aprovar derrogagdes transitérias no tocante a aplicacdo aos novos
Estados-Membros de actos adoptados entre a data da assinatura do Tratado de
Adesdo de 2003 e a da sua entrada em vigor, e a simples existéncia, para estes fins, do
procedimento de informacéo e de consulta sejam, retrospectivamente, consideradas
insatisfatérias. E também possivel que esta circunstancia esteja na origem do facto
de o artigo 55.° do Acto relativo as condi¢des de adesdo da Republica da Bulgdria e
da Roménia e as adaptacdes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia
(JO 2005, L 157, p. 203), invocado por diversas partes e cujo objecto é semelhante ao
do artigo 55.° do acto de adesdo de 2003, prever expressamente que a competéncia
do Conselho para adoptar derrogagdes tempordarias abrange igualmente os actos das
instituicdes adoptados entre a data da assinatura do Tratado de Adeséo e a da
adesdo. No entanto, as eventuais imperfeicdes que o acto de adesido de 2003 encerra
a este respeito ndo podem autorizar o recurso a uma base juridica errada.

A luz de todas as consideracbes precedentes, ha que julgar procedente o recurso do
Parlamento e anular o regulamento impugnado.
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Quanto ao segundo fundamento

Uma vez que o regulamento impugnado deve ser anulado em razdo da sua base
juridica errada, ndo hd que analisar o segundo fundamento, relativo a falta de
fundamentacio do referido regulamento.

Quanto aos efeitos da anulagdo no tempo

O Conselho, invocando o artigo 231.°, n.° 2, CE e a necessidade de se evitar uma
situa¢do de incerteza para os operadores econémicos e investidores no sector da
electricidade da Eslovénia, assim como para os trabalhadores em causa, apoiado
neste ponto pelo Governo esténio e pela Comisséo, pede que o Tribunal de Justica,
no caso de anular o regulamento impugnado, mantenha os efeitos do referido acto
até que seja adoptado um novo regulamento.

Sublinhando que o seu recurso ndo se refere ao mérito do pedido de derrogacdo
apresentado pela Republica da Eslovénia, mas simplesmente & base juridica com que
foi adoptado o regulamento impugnado, o Parlamento indica nfo querer
pronunciar-se sobre este pedido do Conselho.

A este respeito, resulta tanto da proposta da Comissdo que conduziu a adopg¢éo do
regulamento impugnado pelo Conselho como do quinto considerando desse
regulamento que este foi adoptado em consideracdo do facto de a Republica da
Eslovénia ter demonstrado, na opinido das referidas institui¢cdes, que, no caso de
aplicacdo plena imediata do Regulamento n.° 1228/2003 e no caso de ndo concessdo
do periodo de transicio solicitado por este novo Estado-Membro, os esforgos
actualmente desenvolvidos por certas empresas industriais eslovenas de grande
intensidade energética e por certos produtores de electricidade para, respectiva-
mente, se reestruturarem e respeitarem o acervo comunitdrio aplicavel & producio
de electricidade estariam seriamente comprometidos. O sexto e o sétimo
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considerando do referido regulamento sublinham, além disso, que a derrogagdo
concedida a Republica da Eslovénia para estes fins foi limitada ao estritamente
necessério devido a0 pedido formulado por este novo Estado-Membro e que terd um
impacto reduzido no mercado interno.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica considera que, atendendo aos argumentos
relativos & seguranca juridica e, em particular, & necessidade de evitar que as
empresas, as quais o regulamento impugnado se destina a permitir a reestruturacdo
ou o respeito pelo acervo comunitario aplicavel & producio de electricidade, tenham
de sofrer consequéncias negativas graves que resultariam de se por em causa o
regime derrogatério transitério previsto para estes fins pelo referido regulamento e
da descontinuidade desse regime, hi que manter os efeitos deste regulamento até ao
momento em que tenha sido adoptado um novo acto, num prazo razoéavel, com uma
base juridica adequada, na sequéncia do presente acérddo, sem que, no entanto,
estes efeitos possam perdurar para além de 1 de Julho de 2007, data em que expira o
referido regime derrogatério.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o
Parlamento requerido a condenagio do Conselho e tendo este sido vencido, hd que
condend-lo nas despesas. Em conformidade com o disposto no artigo 69.° n.° 4,
primeiro pardgrafo, do mesmo regulamento, a Republica da Polénia, a Republica da
Esténia e a Comissdo, que intervieram no litigio, suportardo as respectivas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢io) decide:

1) E anulado o Regulamento (CE) n.° 1223/2004 do Conselho, de 28 de Junho
de 2004, que altera o Regulamento (CE) n.° 1228/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a data de aplicacdo de certas
disposicoes a Eslovénia,

2) Os efeitos do Regulamento n.° 1223/2004 sio mantidos até a adopcdo, num
prazo razodivel, de um novo regulamento assente numa base juridica
adequada, sem que, no entanto, estes efeitos possam perdurar para além de
1 de Julho de 2007.

3) O Conselho da Unido Europeia é condenado nas despesas.

4) A Republica da Polénia, a Reptublica da Estéonia e a Comissio das
Comunidades Europeias suportario as respectivas despesas.

Assinaturas
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