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No processo C-407/04 P,

que tem por objecto um recurso de uma decisdo do Tribunal de Primeira Instancia
nos termos do artigo 56.° do Estatuto do Tribunal de Justica, entrado em 24 de
Setembro de 2004,

Dalmine SpA, com sede em Dalmine (Itilia), representada por A. Sinagra,
M. Siragusa e F. Moretti, avvocati,

recorrente,
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sendo a outra parte no processo:

Comissao das Comunidades Europeias, representada por A. Whelan e F. Amato,

na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida em primeira instancia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: P. Jann, presidente de seccio, K. Lenaerts, E. Juhdsz, K. Schiemann e
M. Ilesi¢ (relator), juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 8 de Dezembro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 12 de Setembro de 2006,
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profere o presente

Acérdao

Através do presente recurso, a sociedade Dalmine SpA (a seguir «Dalmine» ou
«recorrente») pede a anulacdo do acérddo do Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias de 8 de Julho de 2004, Dalmine/Comissdo (T-50/00,
Colect., p. 1I-2395, a seguir «acérdio recorrido»), na medida em que este negou
provimento ao seu recurso interposto contra a Decisdo 2003/382/CE da Comissdo,
de 8 de Dezembro de 1999, relativa a um processo de aplicacdo do artigo 81.° do
Tratado CE (Processo IV/E-1/35.860-B — Tubos de aco sem costura) (JO 2003,
L 140, p. 1, a seguir «decisdo controvertida»).

I — Decisao controvertida

A — Acordo

A decisio controvertida da Comissdo das Comunidades Europeias tem por
destinatarias oito empresas produtoras de tubos de aco sem costura. Entre estas
empresas figuram quatro sociedades europeias (a seguir «produtores comunita-
rios»): a Mannesmannrohren-Werke AG (a seguir «Mannesmann»), a Vallourec SA
(a seguir «Vallourec»), a Corus UK Ltd (anteriormente British Steel Ltd, a seguir
«Corus») e a Dalmine. As outras quatro destinatarias da referida decisdo sdo
sociedades japonesas (a seguir «produtores japoneses»): a NKK Corp., a Nippon
Steel Corp., a Kawasaki Steel Corp. e a Sumitomo Metal Industries Ltd (a seguir
«Sumitomo»).
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Os tubos de aco sem costura sao utilizados na industria petrolifera e do gés e
abrangem duas grandes categorias de produtos.

A primeira dessas categorias € a dos tubos de sondagem, normalmente denominados
«Qil Country Tubular Goods» ou «OCTG». Estes tubos podem ser vendidos sem
rosca («tubos lisos») ou com rosca. A roscagem é uma operagio destinada a permitir
a jungéo dos tubos OCTG. Pode ser realizada em conformidade com os padrdes
adoptados pelo American Petroleum Institute (API), sendo os tubos roscados
segundo este método denominados «tubos OCTG comuns», ou efectuados segundo
técnicas especiais, normalmente protegidas por patentes. Neste ultimo caso, fala-se
de roscagem ou, sendo necessirio, de «juntas» «de primeira qualidade» ou
«premium», sendo os tubos roscados segundo este método denominados «tubos
OCTG premiumb».

A segunda categoria de produtos é constituida por tubos de transporte de petréleo e
de gis («line pipe»), entre os quais se encontram, por um lado, os fabricados em
conformidade com normas-padrio e, por outro, os realizados por medida no 4mbito
de projectos especificos (a seguir «tubos de transporte ‘projecto’).

Em Novembro de 1994, a Comissdo das Comunidades Europeias decidiu proceder a
um inquérito sobre a existéncia de praticas anticoncorrenciais no que respeita a
esses produtos. Em Dezembro do mesmo ano, procedeu a verificagdes junto de
varias empresas. Entre Setembro de 1996 e Dezembro de 1997, a Comissao procedeu
a verificagcdes complementares junto da Vallourec, da Dalmine e da Mannesmann.
Numa verificacdo efectuada junto da Vallourec em 17 de Setembro de 1996, o
presidente da Vallourec Oil & Gas, P. Verluca, fez determinadas declaracées (a
seguir «declaracoes de P. Verluca»). Numa verificagao junto da Mannesmann em
Abril de 1997, o dirigente desta empresa, Sr. Becher, também fez declaragoes (a
seguir «declaracdes do Sr. Becher»).
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A Comissao enviou igualmente pedidos de informacdes a determinadas empresas,
nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro
de 1962, Primeiro Regulamento de execugdo dos artigos [81.°] e [82.°] do Tratado
(JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22). A Dalmine recusou-se a comunicar
determinadas informacdes solicitadas, pelo que lhe foi dirigida a decisdo da
Comissao de 6 de Outubro de 1997 relativa a um processo de aplicacio do
artigo 11.°, n° 5, do Regulamento n.° 17 (a seguir «decisio de 6 de Outubro
de 1997»). A Dalmine interpds um recurso de anulacio dessa decisdo, o qual foi
declarado manifestamente inadmissivel por despacho do Tribunal de Primeira
Instancia de 24 de Junho de 1998, Dalmine/Comissdo (T-596/97, Colect., p. 11-2383).

Tendo em conta as declaracdes de P. Verluca e do Sr. Becher, bem como outros
elementos de prova, a Comissdo concluiu, na decisdo controvertida, que as oito
empresas destinatarias da mesma tinham celebrado um acordo que tinha por
objectivo, nomeadamente, o respeito mituo dos mercados nacionais. Nos termos
deste acordo, cada empresa tinha-se obrigado a ndo vender tubos OCTG comuns e
tubos de transporte «projecto» no mercado nacional de outra parte no referido
acordo.

O acordo foi celebrado no ambito de reunides entre produtores comunitérios e
japoneses, conhecidas pelo nome de «clube Europa-Japao».

O principio do respeito dos mercados nacionais era designado pela expressdo
«regras fundamentais» («fundamentals»). A Comissio observou que as regras
fundamentais tinham sido efectivamente respeitadas e que, portanto, o acordo em
questido produziu efeitos anticoncorrenciais no mercado comum.

O acordo incluia, no total, trés vertentes, sendo a primeira representada pelas regras
fundamentais relativas ao respeito dos mercados nacionais, supramencionadas, que
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constituem a infraccio considerada no artigo 1.° da decisao controvertida, a segunda
constituida pela fixacdo dos pregos para os concursos publicos e de precos minimos
para os «mercados especiais» («special markets») e a terceira consistia na reparti¢do
dos outros mercados mundiais, com excepc¢io do Canada e dos Estados Unidos da
América, através de chaves de reparticio («sharing keys»).

Quanto a existéncia das regras fundamentais, a Comissao baseou-se num feixe de
indicios documentais enumerados nos n.® 62 a 67 dos fundamentos da decisao
controvertida e no quadro que consta do n.° 68 desta dltima. Resulta deste quadro
que a quota do produtor nacional nos fornecimentos efectuados pelas destinatarias
da decisdo controvertida no Japdo e no mercado nacional de cada um dos quatro
produtores comunitérios é bastante elevada. Dai a Comissio infere que, no
conjunto, os mercados nacionais foram efectivamente respeitados pelas partes no
acordo.

Os membros do clube Europa-Japdo reuniram-se em To6quio, em 5 de Novembro
de 1993, para tentar chegar a um novo acordo de reparticio dos mercados com os
produtores da América Latina. O conteido do acordo concluido nessa ocasido figura
num documento remetido & Comissio em 12 de Novembro de 1997, por um
informador terceiro no processo, que contém, designadamente, uma «chave de
reparticao» (a seguir «documento ‘chave de reparticao’).

B — Duragdo do acordo

O clube Europa-Japao reuniu-se a partir de 1977, cerca de duas vezes por ano, até
1994.
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No entanto, a Comissdo considerou que havia que tomar o ano de 1990 como ponto
de partida do acordo para efeitos da fixacdo do montante das coimas, tendo em
conta a existéncia, entre 1977 e 1990, de acordos de autolimitagdo das exportacoes
celebrados entre a Comunidade Europeia e o Japdo. Segundo a Comissio, a
infracgéo terminou em 1995.

C — Coimas

Para efeitos da fixagio do montante das coimas, a Comissao qualificou a infraccao
de muito grave, com base no facto de o acordo visar o respeito dos mercados
nacionais e prejudicar, deste modo, o bom funcionamento do mercado interno. Em
contrapartida, observou que as vendas de tubos de aco sem costura pelas empresas
destinatérias da decisdo controvertida nos quatro Estados-Membros em causa
ascendiam apenas a cerca de 73 milhoes de euros por ano.

Face a estes elementos, a Comissdo fixou o montante da coima, pela gravidade da
infrac¢éo, em 10 milhdes de euros para cada uma das oito empresas. Sendo todas
elas de grande dimensio, a Comissdo considerou que nio havia, por conseguinte,
motivo para uma diferenciacdo entre os montantes decididos.

Considerando que a infrac¢do foi de duracdo média, a Comissdo aplicou uma
majoracdo de 10%, por ano de participagdo na infracgdo, ao montante decidido a
titulo da gravidade, para fixar o montante de base da coima aplicada a cada empresa
em causa. No entanto, tendo em conta que o sector dos tubos de aco registou uma
situacdo de crise prolongada e que a situacio deste sector se deteriorou a partir de
1991, a Comissao reduziu os referidos montantes de base em 10%, a titulo de
circunstancias atenuantes.
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Por ultimo, a Comissdo aplicou uma reducéo de 40% ao montante da coima aplicada
a Vallourec, bem como uma redugio de 20% ao montante da aplicada a Dalmine, ao
abrigo do ponto D 2 da comunicacio da Comissdo sobre a ndo aplicagdo ou a
redugio de coimas nos processos relativos a acordos, decisdes e praticas concertadas
(JO 1996, C 207, p. 4, a seguir «comunicacio sobre a cooperacgio»), de modo a ter
em conta o facto de estas duas empresas terem cooperado com a Comissdo na fase
do procedimento administrativo.

A Comisséo considerou, no artigo 2.° da decisdo controvertida, que a celebracio de
contratos entre os produtores comunitdrios relativos & venda de tubos lisos no
mercado do Reino Unido constituia uma infraccdo. No entanto, ndo aplicou uma
coima suplementar devido a essa infraccdo uma vez que os referidos contratos eram
apenas uma forma de execucdo do principio do respeito dos mercados nacionais
decidido no &mbito do clube Europa-Japio.

D — Parte decisdria da decisdo controvertida

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da decisdo controvertida, as oito empresas suas
destinatarias «infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE, ao
participarem [...] num acordo que previa, nomeadamente, o respeito do mercado
nacional respectivo no que se refere aos tubos OCTG [...] comuns e aos [tubos de
transporte ‘projecto’] sem costura».

O artigo 1.°, n.° 2, desta decisiao dispde que a infraccao se verificou entre 1990 e
1995, no que diz respeito 8 Mannesmann, a Vallourec, 2 Dalmine, & Sumitomo, &
Nippon Steel Corp., a Kawasaki Steel Corp. e a NKK Corp. Quanto a Corus, indica-
-se que a infraccdo se verificou entre 1990 e Fevereiro de 1994.
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As outras disposicdes pertinentes da parte deciséria da decisdo controvertida tém a
seguinte redaccdo:

«Artigo 2.°

1. A [Mannesmann], a Vallourec [..], a [Corus] e a Dalmine [..] infringiram o
disposto no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE, ao concluirem, no 4mbito da
infrac¢do mencionada no artigo 1.°, contratos que deram origem a uma reparti¢io
dos fornecimentos de tubos OCTG lisos a [Corus] (Vallourec [...] a partir de 1994).

2. Quanto a [Corus], a infrac¢io verificou-se entre 24 de Julho de 1991 e Fevereiro
de 1994. Quanto a Vallourec [...], a infrac¢io verificou-se entre 24 de Julho de 1991 e
30 de Margo de 1999. No que diz respeito a Dalmine [...], a infrac¢do verificou-se
entre 4 de Dezembro de 1991 e 30 de Marc¢o de 1999. Em relagdo a [Mannesmann],
a infraccao verificou-se entre 9 de Agosto de 1993 e 24 de Abril de 1997.

[...]

Artigo 4.°

Sao aplicadas as empresas enunciadas no artigo 1.°, devido & infrac¢io declarada no
referido artigo, as seguintes coimas:

1. [Mannesmann] 13 500 000 euros
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2. Vallourec [...] 8 100 000 euros

3. [Corus] 12 600 000 euros

4. Dalmine [...] 10 800 000 euros

5. Sumitomo [...] 13 500 000 euros

6. Nippon Steel [...] 13 500 000 euros

7. Kawasaki Steel [...] 13 500 000 euros

8. NKK [...] 13 500 000 euros».

II — Tramitacdo processual no Tribunal de Primeira Instancia e o acérdio
recorrido

Por peti¢cdes que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia,
sete das oito empresas punidas pela decisdo controvertida, entre as quais a Dalmine,
interpuseram recursos, pedindo todas elas a anulacio, total ou parcial, dessa decisio
e, a titulo subsididrio, a anulacdo da coima que lhes foi aplicada ou a reducio do seu
montante.
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No acérdao recorrido, o Tribunal de Primeira Instancia:

— anulou o artigo 1°, n° 2, da decisio controvertida, na medida em que
considerou provada a existéncia da infraccdo imputada por este artigo a
Dalmine antes de 1 de Janeiro de 1991;

— fixou o montante da coima aplicada & Dalmine em 10 080 000 euros;

— negou provimento ao recurso quanto ao restante;

— condenou cada uma das partes no pagamento das respectivas despesas.

III — Tramitacio processual no Tribunal de Justica

Em sede de recurso, a Dalmine concluiu pedindo que o Tribunal de Justica:

— anule o acérdao recorrido;

— anule a decisdo controvertida;
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— a titulo subsidiario, anule ou reduza a coima fixada no artigo 4.° da decisao
controvertida;

— ainda a titulo subsididrio, remeta o processo para o Tribunal de Primeira
Instancia para efeitos de pronuncia, por este, de uma nova decisdo com base na
decisdo do Tribunal de Justica;

— condene a Comissdo nas despesas no Tribunal de Primeira Instincia e no
Tribunal de Justica.

27 A Comissdo pede ao Tribunal de Justica que negue provimento ao presente recurso
por ser parcialmente inadmissivel e, em todo o caso, por ser totalmente
improcedente e que condene a recorrente nas despesas.

IV — Quanto ao presente recurso

28 A Dalmine invoca, no essencial, oito fundamentos com o objectivo de obter a
anulacio do acérdio recorrido e da decisdo controvertida, dos quais trés se referem
a vicios processuais, dois dizem respeito a vicios relativos a infraccio dada como
provada no artigo 1.° da decisdo controvertida e, por ultimo, trés fundamentos que
dizem respeito a vicios relativos a infraccio dada como provada no artigo 2.° desta
deciséo.

29 Além disso, a Dalmine invoca dois fundamentos relativos ao montante da coima.
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A — Quanto ao primeiro fundamento, relativo a ilegalidade das questoes
submetidas pela Comissdo no decurso do inquérito

1. Argumentos das partes

Segundo a Dalmine, o Tribunal de Primeira Instancia cometeu um erro de direito e
violou os direitos de defesa ao considerar legitimas as questdes colocadas pela
Comissio no decurso do inquérito. Daqui decorre que o direito de nido contribuir
para a sua propria acusacio foi violado.

A Dalmine concentra este fundamento na alinea d) da primeira questio do anexo 1
da decisdo de 6 de Outubro de 1997, que tem o seguinte teor: «Relativamente as
reunides, cujos documentos alusivos nio lhe foi possivel encontrar, pedimos-lhe que
descreva o objectivo destas reunides, as decisoes ai tomadas, o tipo de documentos
recebidos antes e depois das referidas reunides, a chave de reparticao (‘sharing key’)
acordada e/ou [decidida] para os diferentes sectores geograficos e o respectivo
periodo de validade e os precos discutidos e/ou decididos para os diferentes sectores
geograficos e o respectivo periodo de validade, com uma especificacio do tipo
(‘Target Price’, "Winning Price’ — “WP’, ‘Proposal Price’ — ‘PP, "Rock Bottom Prices’
— RBP)».

A Comissio recorda que o direito de nio contribuir para a sua prépria acusagio so6 é
valido a respeito de pedidos de informacgdes que obrigam o destinatario, sob pena de
coima, a dar uma resposta. Ora, a referida alinea d) da primeira questao nao faz parte
das questdes relativamente as quais a decisdo de 6 de Outubro de 1997 pedia uma
resposta sob pena de coima.
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2. Apreciacido do Tribunal de Justica

Para determinar se o Tribunal de Primeira Instancia cometeu os erros criticados, ha
que fazer referéncia a jurisprudéncia relativa ao alcance dos poderes da Comissao
em matéria de processos de instrucio prévia e de procedimentos administrativos,
tendo em conta os direitos de defesa.

Segundo esta jurisprudéncia, a Comissao tem o direito de obrigar, sendo caso disso
através de uma decisdo, uma empresa a fornecer-lhe todas as informacgoes
necessérias relativas aos factos de que possa ter conhecimento, mas nido pode
impor-lhe a obrigacdo de fornecer respostas através das quais seja levada a admitir a
existéncia da infracgdo, cuja prova cabe a Comissdo (acérdios de 18 de Outubro
de 1989, Orkem/Comissao, 374/87, Colect., p. 3283, n.°® 34 e 35; de 7 de Janeiro
de 2004, Aalborg Portland e o./Comissao, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P e C-219/00 P, Colect., p. [-123, n.”* 61 e 65; e de 14 de Julho
de 2005, ThyssenKrupp/Comissao, C-65/02 P e C-73/02 P, Colect., p. I-6773, n.° 49).

Ora, no presente processo, como observou o advogado-geral no n.° 29 das suas
conclusoes, resulta do dispositivo da decisdo de 6 de Outubro de 1997 que a
Dalmine nao era obrigada a responder a alinea d) da primeira questao, referida no
n° 31 do presente acérddo. Nestas condi¢des, como o Tribunal de Primeira
Instancia referiu nos n.”* 45 e 46 do acérdao recorrido, a Dalmine nao pode
utilmente invocar o seu direito a nido ser coagida pela Comissdo a confessar a sua
participacdo numa infraccio.

Daqui resulta que o primeiro fundamento deve ser julgado improcedente.
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B — Quanto ao segundo fundamento, relativo d inadmissibilidade de determinados
elementos de prova

1. O documento «chave de reparticdo»

a) Argumentos das partes

Segundo a Dalmine, o Tribunal de Primeira Instincia considerou erradamente que o
documento «chave de reparticio» era admissivel enquanto meio de prova de
acusacio e, ao fazé-lo, violou o direito comunitario, designadamente os direitos de
defesa. Esse documento foi entregue a Comissio por um terceiro desconhecido cuja
identidade nédo pode ser verificada. Por outro lado, a Comissio também nio conhece
a identidade da pessoa que estd na origem do referido documento.

A Dalmine chama ainda a atencéo para o facto de que, para efeitos de admissdo
como meio de prova de um documento anénimo, é necessario que a sua pertinéncia
e a sua fiabilidade sejam demonstradas a quem é acusado. Considera que
documentos anénimos podem, sendo caso disso, justificar a abertura da instrucio,
mas ndo podem ser a base da acusacéo.

A Dalmine alega, em seguida, que o acérdao recorrido é contraditério, na medida
em que o Tribunal de Primeira Instancia afirmou, por um lado, que os argumentos
da Dalmine poderiam ser validos para efeitos de apreciacdo da credibilidade do
documento em questio, mas, por outro lado, ndo apreciou esta credibilidade quanto
a0 mérito.

Por ultimo, a Dalmine considera que o Tribunal de Primeira Instincia devia ter
verificado se existiam razbes imperativas para a Comissio nao revelar a identidade
do seu informador.

I-917



41

42

43

44

ACORDAO DE 25. 1. 2007 — PROCESSO C-407/04 P

7

A Comissao recorda, antes de mais, que o principio que prevalece é o da livre
administracdo das provas. Em sua opinido, a admissibilidade e a utilizacio de um
documento néo podem ser contestadas. Apenas pode ser contestada a credibilidade
de um documento. Ora, a Dalmine n&o contestou especificamente no Tribunal de
Primeira Instincia a credibilidade do documento «chave de reparticio». Limitou-se
a defender que este documento era inadmissivel e inutilizavel e até admitiu que
determinadas partes deste eram corroboradas por outros elementos de prova.

A Comissdo observa em seguida que, quando uma pessoa pede 2 Comisséo para nio
revelar a sua identidade, a Comissio é obrigada a manter o segredo quanto a esse
aspecto.

Por dltimo, a Comissdo alega que, mesmo que se admita que o documento «chave
de reparticdo» ndo possa ser utilizado, a validade da decisdo controvertida ndo pode
ser posta em causa por este motivo, uma vez que o referido documento tem pouca
importincia na economia geral da decisdo controvertida.

b) Apreciacio do Tribunal de Justica

O respeito dos direitos de defesa exige que a empresa em causa tenha podido,
durante o procedimento administrativo, dar a conhecer utilmente o seu ponto de
vista sobre a realidade e a pertinéncia dos factos e das circunstancias alegados, bem
como sobre os documentos considerados pela Comissdo em apoio da sua alegagio
de existéncia de uma infrac¢io {ac6rdaos de 7 de Junho de 1983, Musique Diffusion
francaise e 0./Comissdo, 100/80 a 103/80, Recueil, p. 1825, n.° 10; de 6 de Abril
de 1995, BPB Industries e British Gypsum/Comissao, C-310/93 P, Colect., p. I-865,
n.° 21; e Aalborg Portland e o./Comissao, ja referido, n.° 66).
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Antes de mais, hd que referir que a Dalmine teve a possibilidade de adoptar uma
posicdo no que respeita ao documento «chave de reparticdo» e de argumentar sobre
o valor probatério deste documento, tendo em conta a sua origem anénima.

Na medida em que a recorrente alega, no essencial, que os direitos de defesa ndo
foram respeitados devido ao préprio facto de a origem deste documento ser
desconhecida e a sua fiabilidade nao lhe ter sido demonstrada pela Comissao, ha que
referir que tal interpretacdo dos direitos de defesa pode comprometer a
administracdo da prova quando hi que demonstrar a existéncia de uma infracgio
ao direito comunitario da concorréncia.

Com efeito, a produgido de prova nos processos do direito comunitario da
concorréncia caracteriza-se pelo facto de os documentos examinados conterem
muitas vezes segredos comerciais ou outras informagdes que ndo podem ser
divulgados ou que sé o podem ser sob reserva de importantes restricoes.

Nestas condicdes, o direito de defesa ndo pode ser compreendido no sentido de que
os documentos que contém elementos de prova de uma acusagio devem
automaticamente ser excluidos como meio de prova quando determinadas
informacbes devem permanecer confidenciais. Esta confidencialidade pode igual-
mente incidir sobre a identidade dos autores dos documentos, bem como das
pessoas que os comunicaram a Comissao.

Por conseguinte, foi com razdo que o Tribunal de Primeira Instancia decidiu:

«72 O principio que prevalece no direito comunitario é o da livre apreciacao da
prova e o Unico critério pertinente para apreciar as provas apresentadas
reside na sua credibilidade [...].
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73 Em consequéncia, embora os argumentos da Dalmine possam ser
pertinentes para se apreciar a credibilidade e, por conseguinte, a forca
probatéria do documento chave de reparticdo, ndo ha que considerar que
este é uma prova inadmissivel que deva ser excluida do processo.»

Além disso, o Tribunal de Primeira Instancia indicou no n.° 73, ji referido, do
acérddo recorrido que podia ser necessdrio tomar em consideracdo, para a
apreciacio da credibilidade do documento «chave de reparticao», a origem anénima
deste.

Hé que concluir que nédo foi cometido qualquer erro de direito na apreciacdo da
admissibilidade e da utilidade desse documento enquanto elemento de prova.

Por dltimo, a recorrente ndo pode criticar o Tribunal de Primeira Instancia por nio
ter explicado melhor a sua andlise da credibilidade do documento em causa e por
nio ter verificado se existiam razbes imperiosas para a Comissdo ndo revelar a
identidade do seu informador. Uma vez que os argumentos da Dalmine incidiam
sobre a inadmissibilidade do referido documento enquanto elemento de prova, o
Tribunal de Primeira Instancia podia limitar-se a responder a esta argumentacéo.

Tendo em consideracdo o exposto, a primeira parte do segundo fundamento deve
ser julgada improcedente.
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2. Autos dos interrogatérios dos antigos dirigentes da Dalmine

a) Argumentos das partes

A Dalmine alega que, ao decidir que os autos dos interrogatérios de alguns dos seus
dirigentes no d&mbito de inquéritos conduzidos pelo procurador de Bergamo (Itélia)
sdo admissiveis, o Tribunal de Primeira Instancia violou os direitos de defesa, bem
como o direito a um processo equitativo reconhecido pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem com base no artigo 6.°, n.° 1, da Convengdo Europeia para a
Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma, em 4 de Novembro de 1950 (a seguir «CEDH»).

Por um lado, a Comisséo deveria ter informado a Dalmine mais cedo e, em todo o
caso, antes do envio da comunicacio de acusagdes, de que tinha em sua posse as
referidas actas.

Por outro, esta instituicio s6 deveria utilizar esses documentos para decidir se havia
ou néo que dar inicio a um processo. A este respeito, a Dalmine salienta que os
documentos em causa eram apenas provisérios no dmbito de um processo penal e
que a sua credibilidade ainda néo tinha sido dada como provada.

A Comissao recorda que pode, por forca do artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 17,
«obter todas as informagdes necessarias junto dos Governos e das autoridades
competentes dos Estados-Membros» e que deve, portanto, logicamente, poder
utilizar essas informacoes. Refere que o Tribunal de Primeira Instancia decidiu
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legitimamente que ndo era da sua competéncia nem da competéncia da Comissdo
pronunciar-se sobre a proveniéncia legitima das referidas informacoes a luz do
direito nacional que rege a conducdo dos inquéritos efectuados pelas autoridades
italianas.

b) Apreciacio do Tribunal de Justica

No que respeita a questdo de saber se a Comissao deveria ter informado a Dalmine
mais cedo ou até mesmo antes do envio da comunicacdo de acusactes, de que tinha
em sua posse as actas em causa, ha que recordar que é precisamente o envio da
comunicacio de acusagdes, por um lado, e o acesso ao processo que permite ao
destinatério da referida comunicacio tomar conhecimento dos elementos de prova
que constam do processo da Comissdo, por outro, que garantem os direitos de
defesa e o direito a um processo equitativo, invocados pela recorrente no ambito do
presente fundamento.

E efectivamente pela comunicacio de acusacbes que a empresa em causa é
informada de todos os elementos essenciais sobre os quais a Comissio se baseia
nesta fase do processo (acérdaos de 15 de Outubro de 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij e o./Comissdao, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
C-250/99 P a C-252/99 P e C-254/99 P, Colect., p. I-8375, n.°® 315 e 316, bem como
Aalborg Portland e o./Comisséo, ji referido, n.”® 66 e 67). Por conseguinte, é apenas
apds o envio da referida comunicacgio de acusacdes que a empresa em causa pode
fazer valer plenamente os direitos de defesa (ac6érddo de 21 de Setembro de 2006,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied/Comissiao, C-105/04 P, Colect., p. I-8725, n.”® 47 e 50).

Como verificou, com razdo, o Tribunal de Primeira Instancia no n.° 83 do acérdao
recorrido, embora os referidos direitos sejam, no sentido proposto pela recorrente,
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alargados ao periodo que precede o envio da comunicagiao de acusagdes, a eficacia
do inquérito da Comissdo seria comprometida, uma vez que a empresa tinha, ji na
primeira fase do inquérito da Comisséo, a possibilidade de identificar as informagses
que eram conhecidas pela Comissio e, por conseguinte, aquelas que ainda lhe
podiam ser escondidas.

De resto, ndo existe qualquer indicio de que o facto de a Comissdo nao ter
informado a Dalmine, na fase de instrucéo, que tinha em sua posse as referidas actas
podia ter repercussdes nas possibilidades posteriores de defesa desta dltima, na fase
do procedimento administrativo iniciada pelo envio da comunicagio de acusacoes
(v., por analogia, acérddo Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel
op Elektrotechnisch Gebied/Comissdo, ja referido, n.”® 48 a 50 e 56).

No que respeita, em seguida, a admissibilidade das referidas actas enquanto
elementos de prova, ndo se pode deixar de observar, como o Tribunal de Primeira
Instancia o fez no n.° 86 do acérddo recorrido, que a legalidade da transmisséo a
Comissdo, por um procurador nacional ou pelas autoridades competentes em
matéria de concorréncia, de informacoes recolhidas nos termos do direito penal
nacional é uma questdo que cai no 4&mbito do direito nacional. Além disso, como o
Tribunal de Primeira Instincia recordou neste mesmo nimero, o juiz comunitirio
néo é competente para fiscalizar a legalidade, a luz do direito nacional, de um acto
adoptado por uma autoridade nacional (acérdido do Tribunal de Justica de 3 de
Dezembro de 1992, Oleificio Borelli/Comissiao, C-97/91, Colect., p. 1-6313, n.° 9).

Quanto a utilizacio das referidas informagoes pela Comissio, o Tribunal de
Primeira Instincia declarou correctamente, no n.° 90 do acérdéo recorrido, que os
argumentos da Dalmine sé podiam afectar «a credibilidade e, por conseguinte, a
forga probatéria dos testemunhos dos seus directores e ndo a admissibilidade desses
elementos no processo». Com efeito, como foi referido no ambito da apreciacio da
primeira parte do presente fundamento, o principio que prevalece é o da livre
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administracdo das provas e o Unico critério pertinente para apreciar as provas
apresentadas reside na sua credibilidade. Por conseguinte, uma vez que a
transmissdo das actas em causa ndo foi declarada ilegal por um 6rgao jurisdicional
italiano, ndo se pode considerar que esses documentos eram elementos de prova
inadmissiveis que deviam ser desentranhados do processo.

Consequentemente, a segunda parte do segundo fundamento deve igualmente ser
julgada improcedente.

Daqui decorre que o segundo fundamento deve ser julgado improcedente na
totalidade.

C — Quanto ao terceiro fundamento, relativo a inser¢do na decisdo controvertida de
fundamentos sem relagdo com as acusagbes comunicadas d recorrente

1. Argumentos das partes

A Dalmine recorda que tinha criticado a Comissdo por ter feito referéncia, na
decis@o controvertida, a factos estranhos as infrac¢des e que lhe podiam causar dano
devido a possibilidade de as informagbes assim publicamente expostas serem
utilizadas por terceiros. Menciona, nomeadamente, as conclusdes da Comissdo
quanto aos acordos, decisdes e praticas concertadas que incidem sobre os mercados
situados fora da Comunidade e a fixacdo dos precos.

Ao julgar improcedente a sua argumentagdo quanto a esse aspecto, o Tribunal de
Primeira Instancia violou o artigo 21.° do Regulamento n.° 17, segundo o qual a
Comissao deve ter em conta o legitimo interesse das empresas na proteccao dos seus
segredos comerciais.
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Segundo a Comissao, o Tribunal de Primeira Instancia decidiu legitimamente que o
destinatirio de uma decisio ndo pode contestar, no ambito de um recurso de
anulacdo, alguns dos fundamentos desta, a ndo ser que esses fundamentos produzam
efeitos juridicos obrigatérios susceptiveis de afectar os seus interesses. No caso
vertente, a Dalmine ndo demonstrou de que forma os fundamentos impugnados sdo
susceptiveis de produzir esses efeitos.

2. Apreciacio do Tribunal de Justica

Uma vez que a Dalmine pediu ao Tribunal de Primeira Instincia para anular os
fundamentos subsidiarios da decisdo controvertida, foi legitimamente que este
dltimo decidiu, no n.° 134 do acérdao recorrido, que «[bJasta observar que nio
existe qualquer regra de direito que permita ao destinatario de uma deciséo
contestar, no ambito de um recurso de anulagao ao abrigo do artigo 230.° CE, alguns
dos fundamentos desta, a ndo ser que esses fundamentos produzam efeitos juridicos
obrigatérios susceptiveis de afectar os seus interesses (v., neste sentido, acérddo do
Tribunal de Primeira Instincia de 22 de Marco de 2000, Coca-Cola/Comisséo,
T-125/97 e T-127/97, Colect., p. 11-1733, n.® 77 e 80 a 85). Em principio, os
fundamentos de uma decisdo ndo sdo susceptiveis de produzir tais efeitos. No caso
em apreco, a recorrente ndo demonstrou em que medida os fundamentos recorridos
podem produzir efeitos susceptiveis de alterar a sua situacio juridica».

Embora seja verdade que o Tribunal de Primeira Instancia se absteve, desta forma,
de analisar se a Comissdo tinha o direito de divulgar, na decisdo controvertida,
informacdes relativas aos acordos, decisdes e praticas concertadas que incidiam nos
mercados situados fora da Comunidade e a fixacio dos pregos, ndo se pode deixar de
observar que, mesmo supondo que a divulgacio, pela Comissdo, das referidas
informacdes tenha sido contraria a obrigacdo desta tltima de respeitar os segredos
comerciais da Dalmine, também é verdade que tal irregularidade s6 pode provocar a
anulacdo da decisdo em causa se se provar que, sem essa irregularidade, a referida
deciséo teria tido um conteido diferente (ac6rdios do Tribunal de Justica de 16 de
Dezembro de 1975, Suiker Unie e o./Comissao, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73 a 56/73,
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111/73, 113/73 e 114/73, Colect., p. 563, n.° 91, e de 18 de Setembro de 2003,
Volkswagen/Comissao, C-338/00 P, Colect., p. [-9189, n.”® 163 e 164). Ora, uma vez
que as declaragcbes que constam da decisdo controvertida relativas aos acordos,
decisdes e praticas concertadas sobre os mercados situados fora da Comunidade e
sobre a fixacdo dos precos foram qualificadas pela recorrente de fundamentos
subsididrios, esta ultima ndo pode de forma alguma sustentar que, sem tais
declaracées, a decisdo controvertida teria um conteido substancialmente diferente.

Assim, o terceiro fundamento deve igualmente ser julgado improcedente.

D — Quanto ao quarto fundamento, relativo a desvirtuagdo dos factos e a uma
falta de fundamentagdo no que respeita a infraccdo a que se refere o artigo 1.° da
decisdo controvertida

1. Argumentos das partes

A Dalmine critica o Tribunal de Primeira Instancia por desvirtuar os factos e por
uma falta de fundamentacio no que respeita a determinacdo do objecto da infraccéo
referida no artigo 1.° da decisdo controvertida, a determinacido dos seus efeitos e a
equiparacdo de uma eventual infracgdo nido executada ou sem efeitos prejudiciais
para a concorréncia a uma infraccio plenamente executada.

A Dalmine recorda que alegou, no Tribunal de Primeira Instancia, que o acordo em
questdo ndo tinha por objecto a reparticio dos mercados nacionais. O Tribunal de
Primeira Instancia considerou erradamente que a Dalmine pretendia apenas alegar a
inexisténcia de um efeito apreciavel na concorréncia. O acérdio estaria assim
viciado por uma falta de fundamentacao.
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Além disso, o Tribunal de Primeira Instancia desvirtuou os factos, uma vez que nio
verificou os elementos avancados pela Comissdo relativos ao objectivo do acordo,
designadamente a luz dos fundamentos invocados pela Dalmine. Em especial, o
Tribunal de Primeira Instincia desvirtuou as declaracdes feitas pela Vallourec, pela
Mannesmann, pela Dalmine e pela Corus na fase de inquérito, bem como a tabela
dos fornecimentos dos membros do clube Europa-Japao que figuram no n.° 68 dos
fundamentos da decisdo controvertida.

A Comissdo alega que os argumentos apresentados pela Dalmine no Tribunal de
Primeira Instincia incidem nédo sobre a questio de saber se ela tinha demonstrado a
existéncia de um acordo que tinha por objectivo restringir a concorréncia, mas antes
sobre a questdo de saber se tinha demonstrado a execucdo do referido acordo € os
efeitos deste na concorréncia e no mercado.

Por outro lado, a Comissdo observa que, no Tribunal de Primeira Instancia, a
Dalmine apenas contestou a forga probatéria do documento «chave de reparticio» e
das declaragdes de um dos seus antigos dirigentes, o Sr. Biasizzo, e ndo a forca
probatéria dos outros elementos utilizados pela Comissdo. Por conseguinte, a
Dalmine ndo pode alegar que o Tribunal de Primeira Instincia desvirtuou os
elementos de prova, uma vez que este Ultimo ndo foi convidado a pronunciar-se
sobre eles. As acusacoes relativas a alegada desvirtuacao dos factos devem, portanto,
ser declaradas inadmissiveis.

2. Apreciacido do Tribunal de Justica

A recorrente néo pode alegar que o Tribunal de Primeira Instancia ndo respondeu a
sua argumentacdo segundo a qual o acordo ndo incidia sobre a reparticio dos
mercados nacionais.
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A este respeito, ha que recordar, antes de mais, que o Tribunal de Primeira Instancia
mencionou no n.° 136 do acérdao recorrido que, segundo a Dalmine, o acordo entre
os destinatarios da decisdo controvertida «néo dizia respeito aos mercados nacionais
comunitdrios». Nos nimeros seguintes deste acérddo, o Tribunal de Primeira
Instincia efectuou vérias precisdes a esta argumentacgio da recorrente. Assim, nos
n.® 138 e 139 do referido ac6rdao, retomou a conclusio da Comissido segundo a
qual «os produtores nacionais de tubos de aco dispunham no seu mercado nacional
respectivo de uma posicao preponderante» e explicou que a «Dalmine alega que a
Comissao chegaria a outra conclusio se se tivesse cingido ao exame da situacao
existente no mercado dos produtos relevantes».

Em seguida, o Tribunal de Primeira Instancia indicou claramente que, segundo as
suas apreciacdes, o acordo tinha por objectivo repartir os mercados nacionais dos
produtores comunitarios. Assim, no n.° 152 do acérdao recorrido, recordou que «a
Comissao se baseou, na decisao [impugnada], num feixe de provas relativo ao
objecto do acordo em causa cuja relevincia nio é contestada pela Dalmine,
nomeadamente sobre as declaragbes sucintas mas explicitas de P. Verluca». No que
respeita, em especial, ao depoimento do Sr. Biasizzo, cujo valor probatério é
contestado pela Dalmine (v. n.° 76 do presente ac6rdio), o Tribunal de Primeira
Instincia, apds ter referido um outro elemento de prova no n.° 153 do acérdao
recorrido, concretamente o depoimento do Sr. Jachia, segundo o qual existia um
acordo «para respeitar as zonas pertencentes aos diferentes operadores», concluiu,
no n° 155 do mesmo acérdiao, que o depoimento do Sr. Biasizzo corrobora «as
declaragdes de P. Verluca quanto a existéncia do acordo de reparti¢io dos mercados
nacionais por ele descrito (v., a este respeito, acérddo [do Tribunal de Primeira
Instancia de 8 de Julho de 2004,] JFE Engineering e o./Comissio, [T-67/00, T-68/00,
T-71/00 e T-78/00, Colect., p. II-2501], n.”® 309 e seguintes)».

Nas suas declaracbes de 17 de Setembro de 1996, analisadas pelo Tribunal de
Primeira Instancia no acérdao JFE Engineering e 0./Comissao, ja referido, P. Verluca
afirmou que os mercados nacionais dos participantes no acordo «beneficiavam de
uma proteccio» relativamente aos tubos OCTG comuns, bem como aos tubos de
transporte «projecto» (com excepcio do mercado offshore do Reino Unido que era
«semiprotegido»). Interrogado em 18 de Dezembro de 1997 aquando de uma nova
verificacdo, P. Verluca declarou que «[e]ram considerados mercados nacionais os
mercados francés, aleméao e italiano. O [Reino Unido] tinha um estatuto especial (v.
a minha declaracéo de 17 de Setembro de 1996)».
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Resulta do exposto que o acdédrdido recorrido nido estd viciado por falta de
fundamentacio como foi invocado pela recorrente.

Tendo em consideracio os referidos elementos de prova, mencionados pelo
Tribunal de Primeira Instancia em apoio da sua conclusio segundo a qual o acordo
tinha por objectivo uma reparticio dos mercados nacionais, o argumento da
recorrente relativo a uma desvirtuagido dos factos também nio pode ser acolhido.
Em especial, a recorrente nio explicou onde é que a leitura das declaragdes de P.
Verluca e do Sr. Jachia efectuada pelo Tribunal de Primeira Instancia, que afirmaram
expressamente que o acordo tinha por objectivo uma reparticio de virios mercados
nacionais na Comunidade, estava errada.

Por ultimo, o argumento da recorrente segundo o qual o artigo 81.° CE ndo pode ser
interpretado no sentido de que uma infraccio néo executada ou sem efeitos
prejudiciais para a concorréncia pode ser equiparada a uma infraccio que foi
plenamente executada também ndo pode ser acolhido.

Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, para efeitos da aplicacdo do
artigo 81.°, n° 1, CE, a tomada em consideracio dos efeitos concretos de um
acordo é supérflua se se verificar que tem por objectivo restringir, impedir ou falsear
a concorréncia (acérdios de 8 de Julho de 1999, Comissdo/Anic Partecipazioni,
C-49/92 P, Colect., p. I-4125, n.°® 122 e 123, e Limburgse Vinyl Maatschappij e o./
/Comissao, ja referido, n.° 491). No que respeita, em especial, a acordos de natureza
anticoncorrencial que se manifestam, como no caso vertente, em reunides de
empresas concorrentes, o Tribunal de Justica ja decidiu que existe uma violacido do
artigo 81.°, n.° 1, CE quando essas reunides tém por objectivo impedir, restringir ou
falsear a concorréncia e se destinam, portanto, a organizar artificialmente o
funcionamento do mercado (acérdao Limburgse Vinyl Maatschappij e 0./Comissao,
ja referido, n.”® 508 e 509). Pelas razdes expostas pelo advogado-geral nos n.”* 134 a
137 das suas conclusdes, é inapropriado matizar essa jurisprudéncia no sentido
proposto pela recorrente.

I-929



ACORDAO DE 25. 1. 2007 — PROCESSO C-407/04 P

85 Resulta do exposto que o quarto fundamento deve ser julgado improcedente.

E — Quanto ao quinto fundamento, relativo a erros de direito, a desvirtuacdo dos
elementos de prova e a uma falta de fundamentagdo no que respeita aos efeitos da
infracgdo no comércio entre Estados-Membros

1. Argumentos das partes

ss Segundo a Dalmine, nao foi demonstrada a existéncia de repercussées prejudiciais
do acordo punido no artigo 1. da decisdo controvertida sobre o comércio
intracomunitério. A este respeito, salienta que a Comissio nio pode provar, e que o
Tribunal de Primeira Instincia ndo pode verificar, que o objectivo do acordo era a
reparticio dos mercados nacionais e que, mesmo que se tivesse demonstrado que o
acordo dizia respeito a tal reparti¢do, o nivel de interpenetracio dos mercados era de
tal forma elevado que estes nio podiam ser compartimentados. A apreciacio
divergente do Tribunal de Primeira Instancia é insuficientemente fundamentada e
nio contém, por outro lado, qualquer avaliagio da situacdo do mercado
comunitario.

57 Segundo a Comissdo, o Tribunal de Primeira Instancia baseou-se correctamente na
jurisprudéncia segundo a qual ndo € necessario provar a existéncia efectiva de danos
para o comércio intracomunitario para efeitos de aplicagdo do artigo 81.° CE, uma
vez que basta demonstrar que o acordo pode potencialmente ter essa consequéncia.
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2. Apreciacido do Tribunal de Justica

Os argumentos da Dalmine correspondem amplamente aos argumentos rejeitados
no ambito do quarto fundamento, através dos quais se criticou o Tribunal de
Primeira Instincia por ndo ter analisado a questdo de saber se o acordo incidia na
reparticio dos mercados nacionais e por ter equiparado uma eventual infrac¢do néo
executada ou sem efeitos prejudiciais para a concorréncia a uma infraccio
plenamente executada.

Em todo o caso, resulta de jurisprudéncia assente que a interpretacio e a aplicacdo
da condicéo relativa aos efeitos sobre o comércio entre Estados-Membros, contida
nos artigos 81.° CE e 82.° CE, devem basear-se no objectivo dessa condi¢io, que é de
definir, em matéria de regulamentacio da concorréncia, o dominio de aplicacido do
direito comunitirio e o da lei dos Estados-Membros. Deste modo, o direito
comunitério cobre qualquer acordo e qualquer prética susceptivel de por em causa a
liberdade de comércio entre os Estados-Membros de uma forma que poderia
prejudicar a realizacdo dos objectivos de um mercado Unico entre os Estados-
-Membros, em particular através da compartimentacido dos mercados nacionais ou
afectando a estrutura da concorréncia dentro do mercado comum (acérdaos de
31 de Maio de 1979, Hugin/Comissao, 22/78, Recueil, p. 1869, n.° 17, e de 25 de
Outubro de 2001, Ambulanz Gléckner, C-475/99, Colect., p. I-8089, n.> 47).

Para serem susceptiveis de afectar o comércio entre Estados-Membros, uma decisio,
um acordo ou uma pratica devem, com base num conjunto de elementos de facto e
de direito, permitir que se encare com um grau suficiente de probabilidade a sua
influéncia directa ou indirecta, actual ou potencial, sobre as correntes comerciais
entre Estados-Membros, de modo a que se possa temer que entravem a realizagio
de um mercado nico entre Estados-Membros. E, além disso, necessario que esta
influéncia nao seja insignificante (acérdaos de 28 de Abril de 1998, Javico, C-306/96,
Colect., p. I-1983, n.° 16; de 21 de Janeiro de 1999, Bagnasco e o.,, C-215/96 e
C-216/96, Colect., p. I-135, n.° 47; e Ambulanz Glockner, ja referido, n.° 48).
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Por conseguinte, apds ter verificado que o acordo tinha por objectivo a reparticdo de
mercados nacionais na Comunidade, o Tribunal de Primeira Instancia concluiu
legitimamente, no n.° 157 do acérdio recorrido, que o acordo teve o efeito potencial
de afectar o comércio entre Estados-Membros. Por outro lado, o Tribunal de Justica
j4 decidiu que uma reparticio de mercados nacionais na Comunidade pode afectar
de forma significativa as correntes de trocas comerciais entre Estados-Membros (v.
acérdao Ambulanz Glockner, ja referido, n.*® 48 e 49).

Por conseguinte, o quinto fundamento deve igualmente ser julgado improcedente.

F — Quanto ao sexto fundamento, relativo a desvio de poder, a erro de direito e a
desvirtuagdo dos factos no que respeita a infracgdo objecto do artigo 2.° da decisdo
controvertida

1. Argumentos das partes

A Dalmine critica o Tribunal de Primeira Instincia por ndo ter descrito
correctamente o acto ilicito referido no artigo 2.° da decisdo controvertida. O
Tribunal de Primeira Instincia reformulou a referida decisio, tentando atribuir-lhe
legitimidade juridica com base num elemento fraco, concretamente, a alegada
ilegalidade dos contratos de fornecimento entre a Corus e, respectivamente, a
Dalmine, a Vallourec e a Mannesmann.

O Tribunal de Primeira Instincia procurou, nomeadamente, apresentar o acto ilicito
mencionado no artigo 2.° da decisdo controvertida como uma violacao auténoma do
artigo 81.° CE, quando este tinha simplesmente por objectivo a execucgio das regras

I-932



95

96

97

98

DALMINE / COMISSAO

fundamentais. Esta interpretacio do texto da decisdo controvertida constitui um
desvio ou abuso de poder, bem como uma desvirtuacdo desta decisdo. Além disso,
baseia-se numa apresentac¢io errada do mercado dos produtos em causa.

Por outro lado, a Dalmine indica que o Tribunal de Primeira Instincia indicou
expressamente que a afirmagdo da Comissao contida no n.° 164 dos fundamentos da
decisdo controvertida estava errada. Ora, em vez de anular a decisdo controvertida
quanto a este aspecto, o Tribunal de Primeira Instincia reformulou-a, o que
constitui também desvio de poder.

Por dltimo, a Dalmine salienta que a interpretacéo da relacdo entre os artigos 1.° e
2.2 da decisdo controvertida que o Tribunal de Primeira Instincia efectuou teve
consequéncias benéficas para os produtores japoneses que, por ndo terem sido
julgados culpados da alegada violacdo distinta objecto do artigo 2.° da referida
decisdo, beneficiaram de uma reducio da coima.

A Comissao alega que se considerou na decisdo controvertida que os contratos de
abastecimento celebrados entre a Corus e, respectivamente, a Dalmine, a Vallourec e
a Mannesmann constituem uma violagio distinta do artigo 81.° CE e que séo, por
este facto, objecto de um artigo especifico no dispositivo dessa decisdo. Além disso,
a0 ordenar as empresas destinatarias que pusessem termo as «infracgdes visadas», o
artigo 3.° da referida decisdo indica claramente que se trata de infracgdes distintas.

A Comissdo conclui que o Tribunal de Primeira Instancia ndo foi além dos seus
poderes nem desvirtuou a decisdo controvertida. Também ndo reformulou a
definicdo do mercado dos produtos em causa. Salienta igualmente que, mesmo que
o Tribunal de Primeira Instancia tivesse, de alguma forma, anulado o n.° 164 dos
fundamentos dessa decisdo, dai ndo resultaria qualquer consequéncia quanto a
validade do artigo 2.° da referida decisao.
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2. Apreciacido do Tribunal de Justica

Na medida em que a recorrente acusa o Tribunal de Primeira Instancia de desvio de
poder, hd que recordar que tal comportamento ocorre quando uma instituicdo
exerce as suas competéncias com a finalidade exclusiva ou, pelo menos,
determinante de atingir fins diversos dos invocados ou de eludir um processo
especialmente previsto pelo Tratado para fazer face as circunstancias do caso em
apreco (acérdidos de 14 de Maio de 1998, Windpark Groothusen/Comissio,
C-48/96 P, Colect., p. 1-2873, n.° 52, e de 10 de Marco de 2005, Espanha/Conselho,
C-342/03, Colect., p. I-1975, n.° 64).

Ora, a recorrente nao apresentou qualquer elemento susceptivel de basear a
alegacdo segundo a qual o Tribunal de Primeira Instincia exerceu as suas
competéncias com um objectivo diferente do de garantir o respeito do direito na
interpretacio e aplicacdo do Tratado, enunciado no artigo 220.° CE.

De resto, o presente fundamento baseia-se na premissa segundo a qual o Tribunal de
Primeira Instancia desvirtuou a decisdo controvertida ao qualificar a infraccédo
objecto do seu artigo 2.° de infraccio auténoma e ndo de mera execucio da
infraccao enunciada no artigo 1.° da referida decisao.

Ora, o Tribunal de Primeira Instincia ndo procedeu a essa desvirtuacio da decisdo
controvertida. Como a Comissdo salientou, o prdprio facto de a infraccdo, que
consiste na celebracdo dos contratos de abastecimento em causa, ter sido objecto de
um artigo especifico no dispositivo da decisdo controvertida demonstra que esta
infraccao foi qualificada, pela referida decisdo, de violacao distinta do artigo 81.° CE.
Além disso, no artigo 3.° da decisdo controvertida, ordena-se as empresas designadas
nos artigos 1.° e 2.° que ponham termo as «infrac¢des visadas nos referidos artigos»,
formulacdo que indica claramente que se tratam de infrac¢des distintas.
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Por dltimo, contrariamente ao que afirma a recorrente, o Tribunal de Primeira
Instancia ndo podia retirar outras consequéncias das suas conclusoes a respeito do
n.° 164 dos fundamentos da decisdo controvertida.

No que respeita a esse numero dos referidos fundamentos, o Tribunal de Primeira
Instancia decidiu nos n.”® 244 e 245 do acérdio recorrido:

«244

245

[..] [D]eve referir-se, para o que for necessirio, que a afirmacdo da
Comissao, constante do primeiro periodo do [n.°] 164 [dos fundamentos] da
decisdo [controvertida], segundo a qual os contratos de abastecimento, que
sdo constitutivos da infraccdo dada por provada no artigo 2.° dessa deciséo,
eram apenas um meio de execucdo da infrac¢io que ficou provada no
artigo 1.° é excessiva, visto que essa execucio era um objectivo da segunda
infracgdo entre varios objectivos e efeitos anticoncorrenciais ligados mas
distintos. Com efeito, o Tribunal de Primeira Instancia decidiu no acérdao
JFE Engineering e o./Comissdo, [jd referido] (n.°® 569 e seguintes), que a
Comissao nao respeitou o principio da igualdade de tratamento na medida
em que nio teve em conta a infraccdo dada por provada no artigo 2.° da
decisdo [controvertida] para efeitos da fixacio do montante das coimas
aplicadas aos produtores europeus nio obstante o objecto e os efeitos da
referida infrac¢do irem além da sua contribui¢io para a duracéo do acordo
Europa-Japao (v., em especial, n.° 571 do referido acérdao).

Embora a desigualdade de tratamento assinalada no nimero anterior tenha
vindo a justificar a reducdo do montante das coimas aplicadas as recorrentes
japonesas, o erro de apreciacio que lhe estd subjacente ndo justifica a
anulacdo do artigo 2.° da decisdo [controvertida] nem do seu artigo 1.° no
ambito do presente recurso.»
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Como o advogado-geral referiu nos n.”® 213 a 216 das suas conclusdes, a verificagio
efectuada pelo Tribunal de Primeira Instancia no n.° 244 do acérddo recorrido
significa apenas que a Comissdo considerou, de forma errada, que ndo havia que
aplicar uma coima suplementar pela infrac¢do enunciada no artigo 2.° da decisédo
controvertida, uma vez que os referidos contratos constituiam apenas uma forma de
execucdo do principio do respeito dos mercados nacionais decidido no 4mbito do
clube Europa-Japao (v. n.° 20 do presente acérdao). Por conseguinte, esta apreciagio
do Tribunal de Primeira Instincia ndo tem consequéncias para a prépria
constatacao da referida infraccdo no artigo 2.° da decisdo controvertida e nao
justifica de forma alguma a anulagdo do referido artigo.

Tendo em conta todas as consideragdes expostas, o sexto fundamento deve ser
julgado improcedente.

G — Quanto ao sétimo fundamento, relativo a desvio de poder, erros de direito e
desvirtuagdo dos factos no que respeita aos efeitos da infraccdo a que se refere o
artigo 2.° da decisdo controvertida

1. Argumentos das partes

Segundo a Dalmine, o Tribunal de Primeira Instancia desvirtuou os factos ao
considerar que o contrato de abastecimento celebrado entre a Dalmine e a Corus
limitava a concorréncia no mercado dos tubos lisos e roscados no Reino Unido. O
Tribunal de Primeira Instincia considerou erradamente que, na sequéncia da
celebracgdo desse contrato, a Dalmine se desligou, na pratica, do mercado dos tubos
lisos e roscados do Reino Unido. A este respeito, a Dalmine salienta que ndo podia
de qualquer forma aceder ao mercado dos tubos OCTG premium do Reino Unido,
uma vez que ndo dispunha da licenca necesséria.
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A Dalmine salienta que o seu contrato de abastecimento celebrado com a Corus
dizia respeito aos tubos lisos, concretamente, a um produto estranho ao mercado
pertinente. Por conseguinte, este contrato ndo pode ser considerado uma
modalidade de execugdo do alegado acordo de reparticio de mercados nacionais
referido no artigo 1.° da decisdo controvertida. Pelo contrario, o referido contrato
baseava-se numa légica comercial legal.

Segundo a Comissdo, o Tribunal de Primeira Instancia considerou legitimamente
que a Dalmine poderia obter uma licencga que lhe permitisse comercializar os tubos
OCTG premium no mercado do Reino Unido, se tivesse interesse nisso, mas que a
concluséo do contrato de abastecimento em questdo excluia tal interesse e eliminava
assim a Dalmine enquanto concorrente potencial.

A Comissdo acrescenta que, sem o referido contrato de abastecimento, a Dalmine
poderia igualmente ter interesse em vender mais tubos OCTG comuns nesse
mercado. Por outro lado, precisa que a Dalmine ji vendia no Reino Unido tubos
OCGT comuns relativamente aos quais ndo era necessaria qualquer licenca e que,
portanto, o seu argumento segundo o qual ndo tinha acesso ao mercado do Reino
Unido ndo tem fundamento.

2. Apreciacio do Tribunal de Justica

No n.° 179 do acérdao recorrido, o Tribunal de Primeira Instancia efectuou a
seguinte leitura, que por si sé ndo é contestada pela recorrente, dos contratos de
abastecimento referidos no artigo 2.° da decisdo controvertida:

«[...] Globalmente, estes contratos repartem, pelo menos a partir de 9 de Agosto
de 1993, as necessidades da Corus em tubos lisos entre os outros trés produtores
europeus (40% para a Vallourec, 30% para a Dalmine e 30% para a Mannesmann).
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Além disso, cada um prevé a fixacdo do prego pago pela Corus pelos tubos lisos em
funcdo de uma férmula matemética que tem em conta o preco que obtinha pelos
seus tubos roscados.»

Tendo em conta essas clausulas dos contratos de abastecimento, a argumentacio da
recorrente, que tem essencialmente por objectivo demonstrar a inexisténcia de
qualquer relacdo, no que respeita aos efeitos dos referidos contratos na
concorréncia, entre os tubos lisos, por um lado, e os tubos roscados, por outro,
nio pode ser acolhida. A este respeito, longe de ter cometido uma desvirtuacio dos
factos, o Tribunal de Primeira Instincia exp6s de forma convincente, no n.° 181 do
acdrdao recorrido, os efeitos anticoncorrenciais dos contratos de abastecimento nao
apenas no mercado dos tubos lisos mas igualmente no mercado dos tubos roscados
nos seguintes termos:

«Por cada um dos contratos de abastecimento, a Corus ligou os seus trés
concorrentes comunitirios de tal maneira que toda a concorréncia efectiva ou
potencial da sua parte no mercado nacional desapareceu, em detrimento da sua
liberdade de abastecimento. Com efeito, estes dltimos perderiam vendas de tubos
lisos se as vendas de tubos roscados realizadas pela Corus sofressem uma redugio.
Por outro lado, a margem de lucro realizada nas vendas de tubos lisos que os trés
fornecedores acordaram reduzia-se igualmente em func¢ido do preco obtido pela
Corus para os seus tubos roscados, podendo mesmo transformar-se em prejuizo.
Nestas condi¢bes, era praticamente inconcebivel que estes trés produtores
procurassem fazer concorréncia efectiva a Corus no mercado britanico dos tubos
roscados, nomeadamente em relacio aos precos [...]»

Na medida em que a recorrente apresenta a celebracio do seu contrato de
abastecimento com a Corus como uma actividade comercial légica e legal, basta
referir que este argumento foi devidamente refutado pelo Tribunal de Primeira
Instancia no n.° 181, acima referido, do acérdio recorrido, bem como no n.° 185 do
mesmo acérdio, segundo o qual «se os contratos de abastecimento nio existissem,
os outros produtores europeus abrangidos, que nao a Corus, teriam normalmente
tido, exceptuando as regras fundamentais, interesse comercial real ou pelo menos
potencial em concorrer com ela no mercado britanico dos tubos roscados e em estar
a concorrer entre si para abastecer a Corus em tubos lisos».

I-938



114

115

116

DALMINE / COMISSAO

Por dltimo, no que se refere ao argumento da recorrente segundo o qual nao tinha
acesso ao mercado do Reino Unido, nomeadamente por ndo dispor de uma licenga
para a venda de tubos OCTG premium, basta remeter para a apreciagdo,
absolutamente correcta, efectuada pelo Tribunal de Primeira Instancia no n.° 186
do acérdio recorrido:

«Quanto aos argumentos da Dalmine relativos aos obsticulos praticos que se
opunham a que vendesse directamente tubos OCTG premium e comuns no
mercado britanico, esses obstdculos nédo sio suficientes para demonstrar que nunca
mais poderia efectuar vendas desse produto no referido mercado na auséncia do
contratos de abastecimento que celebrou com a Corus e, em seguida, com a
Vallourec. Com efeito, mesmo que as condicdes tivessem evoluido de maneira
positiva no mercado britinico dos tubos OCTG, néo se pode excluir que a Dalmine
poderia ter obtido uma licenca que lhe permitia comercializar tubos roscados
‘premium’ nesse mercado ou que poderia ter aumentado a sua producio de tubos
OCTG comuns para ai os vender. Pelo que, ao assinar o contrato de abastecimento
em causa, aceitou efectivamente limites & sua politica comercial [...]»

Tendo em conta o exposto, o sétimo fundamento deve ser julgado improcedente.

H — Quanto ao oitavo fundamento, relativo a erros de direito e a uma desvirtuacdo
dos factos no que respeita ao comntexto econémico do contrato de abastecimento
celebrado entre a Dalmine e a Corus

1. Argumentos das partes

A Dalmine contesta a apreciacido do Tribunal de Primeira Instdncia segundo a qual
as clausulas do contrato de abastecimento celebrado com a Corus sao ilicitas por
natureza.
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A este respeito, a Dalmine explica, nomeadamente, a légica comercial do contrato
em questdo, recorda a importancia do poder de negocia¢iao da Corus face ao dos
fornecedores potenciais e reitera a sua afirmacéo segundo a qual vendia, no mercado
do Reino Unido, tubos OCTG comuns de uma forma absolutamente marginal e ndo
vendia de forma alguma tubos OCTG premium.

A Comissao alega que este fundamento consiste em retomar os argumentos
apresentados no Tribunal de Primeira Instincia para contestar a natureza
anticoncorrencial de determinadas cldusulas do contrato de fornecimento celebrado
entre a Dalmine e a Corus e que é, portanto, inadmissivel.

Em todo o caso, a argumentacdo da recorrente é desprovida de fundamento. A
Comissao indica, designadamente, que os interesses comerciais e o poder de
negociagdo de uma das partes nao podem ter influéncia na natureza ilicita de um
contrato contrario ao artigo 81.° CE.

2. Apreciacdo do Tribunal de Justica

Como decorre dos n.® 111 a 113 do presente ac6érdio, o Tribunal de Primeira
Instancia concluiu de forma devidamente fundamentada, legitimamente e sem
desvirtuar os factos que os contratos de fornecimento objecto do artigo 2.° da
decisio controvertida eram susceptiveis de afectar o comércio entre Estados-
-Membros e tinham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado comum. Por conseguinte, a recorrente nao pode contestar a apreciacao do
Tribunal de Primeira Instancia segundo a qual as clausulas dos referidos contratos
eram ilicitas por natureza.
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Na medida em que a recorrente invoca determinados interesses comerciais, bem
como o poder de negociacdo de uma das partes dos referidos contratos, ha que
referir, como o advogado-geral fez nos n.”® 229 e 230 das suas conclusdes, que essas
acusacOes nido foram expressamente suscitadas em primeira instincia e devem
portanto ser julgadas inadmissiveis no 4mbito do presente recurso de decisdo do
Tribunal de Primeira Instancia (v., neste sentido, ac6rdaos de 1 de Junho de 1994,
Comissdo/Brazzelli Lualdi e 0., C-136/92 P, Colect., p. I-1981, n.° 59, e de 8 de Julho
de 1999, Hercules Chemicals/Comissdo, C-51/92 P, Colect., p. 1-4235, n.° 58). Por
outro lado, as referidas acusagdes de modo algum podem proceder. E certo que a
apreciacdo da conformidade de um comportamento com o artigo 81.°, n.° 1, CE deve
ser efectuada no seu contexto econémico (v., neste sentido, acérddos de 6 de Abril
de 2006, General Motors/Comissio, C-551/03 P, Colect., p. I-3173, n.° 66, e de 13 de
Julho de 2006, Comissdo/Volkswagen, C-74/04 P, Colect., p. I-0000, n.° 45). Todavia,
as alegacoes da recorrente, admitindo que sejam fundadas, nao séo susceptiveis de
provar que o contexto econémico excluia qualquer possibilidade de concorréncia
eficaz (v., por analogia, acérdao de 8 de Julho de 1999, Montecatini/Comissio,
C-235/92 P, Colect., p. 14539, n.° 127).

Por conseguinte, o oitavo fundamento deve igualmente ser julgado improcedente.

I — Quanto ao nono fundamento, relativo a erros de direito e a uma falta de
fundamentagdo da gravidade da infraccdo

1. Argumentos das partes

A Dalmine alega que a gravidade da infrac¢io imputada deve ser apreciada em
funcido da dimensdo do mercado pertinente, uma vez que esta constitui o tnico
parametro estritamente objectivo. Uma apreciacao da gravidade da infraccéo que
néo tenha em conta esse critério objectivo é ilégica e baseada em elementos que nao
constam da jurisprudéncia, do Regulamento n.° 17 e das orientacdes para o calculo
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das coimas aplicadas por forca do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17 e do
n.° 5 do artigo 65.° do Tratado CECA (JO 1998, C 9, p. 3, a seguir «orientagdes para
o célculo das coimas»). Por conseguinte, o Tribunal de Primeira Instincia concluiu
erradamente que a dimensio do mercado em causa era apenas um factor pertinente,
entre outros, para efeitos do célculo da coima.

A Dalmine apresenta em seguida argumentos com vista a demonstrar que os
critérios estabelecidos pelas orientacées para o calculo das coimas, concretamente, a
natureza da infrac¢do, o impacto concreto no mercado e a dimensido do mercado
geografico de referéncia, ndo foram, contrariamente ao que afirma o Tribunal de
Primeira Instincia, respeitados pela Comissdo. A Dalmine conclui que a alegada
infrac¢do néo pode ser qualificada como «muito grave». Por outro lado, o Tribunal
de Primeira Instancia ndo fundamentou devidamente essa qualificacdo. Limitou-se a
adoptar as apreciacdes da Comissdo, sem se pronunciar sobre a sua pertinéncia e a
sua procedéncia.

Por Gltimo, a Dalmine critica o Tribunal de Primeira Instincia por néo ter tido em
conta a dimensdo individual das empresas destinatarias da decisio controvertida.
Considera que é contrério a todo o critério, de direito ou equitativo, aplicar-lhe uma
sancdo igual a aplicada, por exemplo, no que respeita a Nippon Steel, que tem um
volume de negécios anual muito mais elevado do que o seu. O caracter
desproporcionado da coima que lhe foi aplicada é, além disso, demonstrado pelo
facto de o montante de base da coima equivaler a 16% das vendas dos produtos em
causa em 1998 no mercado mundial, a 38% das efectuadas no mercado comunitério
e a 95% das realizadas, durante o periodo de infrac¢io considerado, na Alemanha,
em Franga, na Itdlia e no Reino Unido.

A Comissao recorda antes de mais que, segundo as orientacdes para o cilculo das
coimas, a dimensdo do mercado em causa é apenas um dos elementos a tomar em
consideracdo para apreciar a gravidade da infraccdo.
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Em seguida, a Comissdao alega que os critérios estabelecidos pelas referidas
orientacdes foram correctamente aplicados. Explica nomeadamente que um cartel
pode, pela natureza da infrac¢do ou porque afecta uma parte importante do mercado
comum, ser qualificado como «infrac¢do muito grave», mesmo que diga respeito a
um produto cujas vendas ndo representam um volume de negécios especialmente
importante no referido mercado.

A Comissdo salienta, por ultimo, que resulta das orientagdes para o calculo das
coimas que a distin¢do das coimas em funcdo do volume de negécios das empresas
implicadas constitui ndo uma obrigacdo, mas sim uma possibilidade.

2. Apreciacio do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia assente, a gravidade das infracgdes ao direito comunitério
da concorréncia deve ser estabelecida em funcdo de um grande nimero de
elementos, como as circunstincias especificas do caso, o seu contexto e o caricter
dissuasivo das coimas, e isto sem que tenha sido fixada uma lista vinculativa ou
exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente ser tomados em consideracédo
(acérdao Limburgse Vinyl Maatschappij e o./Comissdo, ja referido, n.° 465, e
acérdiao de 28 de Junho de 2005, Dansk Rgrindustri e 0./Comissdo, C-189/02 P,
C-202/02 B, C-205/02 P a C-208/02 P e C-213/02 P, Colect., p. 1-5425, n.° 241).

Entre os elementos que podem entrar na apreciacdo da gravidade das infracgoes
figuram o comportamento de cada uma das empresas, o papel desempenhado por
cada uma delas na instituicdo do acordo, o beneficio que puderam retirar deste, a
sua dimensao e o valor das mercadorias em causa, bem como o risco que infracgoes
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deste tipo representam para os objectivos da Comunidade (v., neste sentido,
acordaos, ja referidos, Musique Diffusion francaise e 0./Comisséo, n.° 129, e Dansk
Rorindustri e 0./Comissdo, n.° 242).

O ponto 1 A das orientagdes para o célculo das coimas precisa que «[a] avaliacdo do
grau de gravidade da infraccdo deve ter em consideracdo o caricter da prépria
infrac¢éo, o seu impacto concreto no mercado quando este for quantificivel e a
dimenséo do mercado geografico de referéncia».

Por conseguinte, contrariamente ao que alega a recorrente, o Tribunal de Primeira
Instancia observou legitimamente, no n.° 259 do acérdio recorrido, que a dimensao
do mercado em causa é apenas um elemento pertinente entre outros para apreciar a
gravidade da infraccdo e fixar o montante da coima.

No que respeita, em seguida, a argumentacdo da Dalmine segundo a qual o Tribunal
de Primeira Instincia confirmou erradamente e sem suficiente fundamentacio a
aplicacio pela Comissdo das orientagdes para o calculo das coimas e a qualificacdo
da infrac¢do como «muito grave», hd que recordar que a Comissdo beneficia de um
amplo poder discriciondrio e que o método de célculo circunscrito pelas orientacoes
para o calculo das coimas contém diferentes elementos de flexibilidade (ac6rdio de
29 de Junho de 2006, SGL Carbon/Comisséo, C-308/04 P, Colect., p. I-5977, n.** 46 e
47).

Incumbe, porém, ao Tribunal de Justica verificar se o Tribunal de Primeira Instancia
apreciou correctamente o exercicio, pela Comissao, do referido poder discricionario
(acérdao SGL Carbon/Comissao, ja referido, n.° 48).
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135 A este respeito, ha que observar, antes de mais, que o Tribunal de Primeira Instancia
resumiu correctamente, nos n.”* 263 a 265 do acérdao recorrido, a aplicagdo pela
Comissao dos critérios estabelecidos nas orientacdes para o cdlculo das coimas:

«263

264

265

[...] [A] Comissdo baseou-se, no [n.’] 161 [dos fundamentos] da decisdo
[controvertida], essencialmente na natureza do comportamento ilicito de
todas as empresas para fundar a sua conclusio de que a infraccio dada por
provada no artigo 1.° da decisdo [controvertida] é ‘muito grave’. A este
respeito, invocou a natureza gravemente anticoncorrencial e prejudicial ao
bom funcionamento do mercado interno do acordo de reparticio dos
mercados objecto de sancdo, o caricter intencional do ilicito e a natureza
secreta e institucionalizada do sistema instituido para restringir a
concorréncia. A Comissdao teve igualmente em conta nesse mesmo
[n.°] 161 o facto de ‘os quatro Estados-Membros em causa [representarem)]
a maior parte do consumo dos [tubos] OCTG e dos [tubos de transporte]
sem costura na Comunidade e, por conseguinte, um mercado geografico
alargado’.

Em compensagio, a Comissdo declarou, no [n.°] 160 [dos fundamentos] da
decisio [controvertida], que ‘o impacto concreto da infraccio sobre o
mercado foi limitado’, uma vez que os dois produtos especificos abrangidos
pela infraccdo, ou seja, os tubos OCTG comuns e os tubos de transporte
‘projecto’, representavam apenas 19% do consumo comunitario dos tubos
OCTG e dos tubos de transporte sem costura e que os tubos soldados
podiam cobrir uma parte da procura de tubos sem costura devido ao
progresso tecnolégico.

Assim, no [n.°] 162 [dos fundamentos] da decisido [impugnada], a Comissdo,
ap0s ter classificado essa infracgido na categoria das infracgdes ‘muito graves’,
com base nos factores enumerados no [n.°] 161, refere a quantidade
relativamente reduzida das vendas dos produtos em questio pelos
destinatarios da decisdo [controvertida] nos quatro Estados-Membros em
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causa (73 milhoes de euros por ano). Esta referéncia 4 dimensao do mercado
afectado corresponde a apreciacio do impacto limitado da infraccdo no
mercado no [n.°] 160 [dos fundamentos] da decisio [controvertida]. A
Comissdo decidiu, assim, aplicar um montante de apenas dez milhoes de
euros em fungdo da gravidade. Ora, as orienta¢des para o célculo das coimas
prevéem, em principio, montantes ‘superiores a 20 milhdes de euros’ para

infracgdes incluidas nessa categoria.»

136 Resulta da andlise efectuada pela Comisséo, acima resumida, que os trés critérios
enumerados no ponto 1 A das orientacoes para o célculo das coimas foram tomados
em consideracdo para determinar a gravidade da infraccdo. Por conseguinte, o
Tribunal de Primeira Instancia referiu legitimamente no n.° 260 do acdrdao
recorrido «que, embora a Comissdo ndo tenha invocado expressamente as
orientacOes para o cdlculo das coimas na decisdo [controvertida), determinou [no
entanto] o montante da coima aplicada a recorrente segundo o método de célculo
que impoOs a si prépria».

137

Nos n.%* 266 a 271 do acérdao recorrido, o Tribunal de Primeira Instincia analisou
«se a abordagem da Comissido exposta [nos n.”® 263 a 265 do mesmo acé6rdao] é
ilegal, tendo em conta os argumentos apresentados pela Dalmine», nos seguintes

termos:

«267

I-946

No que se refere aos argumentos da Dalmine relativos aos mercados em
causa, verifica-se que os [n.°° ] 35 e 36 [dos fundamentos] da decisio
[controvertida] traduzem a definicio dos mercados geograficos em causa tal
como deviam existir, abstraindo-se de acordos ilicitos que tenham por
objectivo ou por efeito separd-los artificialmente. Em seguida, resulta de
uma interpretacdo global da decisdo [controvertida], nomeadamente dos
[n.°® ] 53 a 77 [dos seus fundamentos], que o comportamento dos
produtores japoneses e europeus em cada mercado nacional ou, nalguns
casos, no mercado de uma determinada regido do mundo era determinado
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por regras especificas que variavam de um mercado para outro e que
resultavam de negociacdes comerciais mantidas no ambito do clube Europa-
-Japdo.

Sao assim de rejeitar por irrelevantes os argumentos da Dalmine relativos as
reduzidas percentagens dos mercados nacional e europeu dos tubos OCTG
comuns e dos tubos de transporte ‘projecto’ representadas pelas vendas
destes produtos realizadas pelos oito destinatarios da decisio [controver-
tida]. Com efeito, é o facto de a infraccio dada por provada no artigo 1.° da
deciséio [controvertida] ter tido por objecto e, pelo menos em certa medida,
por efeito excluir cada um dos referidos destinatirios dos mercados
nacionais dos outros mercados destas empresas, entre eles o mercado dos
quatro maiores Estados-Membros das Comunidades Europeias, em termos
de consumo de tubos de aco, que faz dele uma infrac¢do ‘muito grave’, nos
termos da apreciagdo constante da decisdo [controvertida].

A este respeito, a argumentacdo da Dalmine sobre a reduzida quantidade de
vendas de tubos OCTG comuns e a importancia dos tubos soldados para
fazer concorréncia aos tubos de transporte ‘projecto’ no seu proprio
mercado nacional ndo é pertinente, visto que a sua participacdo na infracgio
de reparticio dos mercados se infere do compromisso que assumiu de ndo
vender noutros mercados os produtos visados na decisdo [controvertida].
Por conseguinte, mesmo admitindo que as circunstincias por si invocadas
estavam suficientemente provadas, ndo podem desmentir a conclusio a que
a Comiss@o chegou quanto a gravidade da infracgdo cometida pela Dalmine.

Importa ainda assinalar que o facto, invocado pela Dalmine, de a infracgio
dada por provada no artigo 1.° da decisdo [impugnada] sé dizer respeito a
dois produtos especificos, os tubos OCTG comuns e os tubos de transporte
‘projecto’, mas nao aos tubos OCTG e aos tubos de transporte, foi
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explicitamente mencionado pela Comissdo no [n.°] 160 [dos fundamentos]
da decisdo [controvertida] como sendo um factor que limitava o impacto
concreto da infrac¢do no mercado (v. n.° 264 supra). Da mesma maneira, a
Comissdo faz referéncia, no mesmo [n.°] 160, & concorréncia crescente dos
tubos soldados (v. igualmente n.° 264 supra). Impde-se assim declarar que a
Comissao ja tomou esses elementos em consideragdo na sua apreciacio da
gravidade da infrac¢do na decisdo [controvertida].

271 Pelo exposto, considera-se que a reducéo, referida no n.° 265 supra, do
montante fixado em funcido da gravidade em 50% da soma minima
habitualmente fixada no caso de infrac¢do ‘muito grave’ tem adequadamente
em conta o impacto limitado da infrac¢do no mercado no caso em aprego.»

Nio se pode deixar de observar que, através destas consideracdes, o Tribunal de
Primeira Instincia se pronunciou de forma razoavel e coerente sobre os elementos
essenciais considerados para apreciar a gravidade da infraccdo e que respondeu de
forma bastante aos argumentos invocados pela Dalmine. Contrariamente ao que
alega a recorrente, o Tribunal de Primeira Instancia ndo se limitou a adoptar as
apreciacdes da Comissdo, mas analisou de forma detalhada a questio, suscitada pela
Dalmine, de saber se a Comissdo considerou correctamente, para efeitos da
apreciacdo da gravidade da infracco, os efeitos desta no mercado pertinente. Além
disso, através da sua apreciacio segundo a qual a infracgdo considerada no artigo 1.°
da decisdo controvertida era, de qualquer forma, «muito grave», uma vez que tinha
por objectivo e, pelo menos em certa medida, por efeito excluir cada uma das oito
destinatirias da decisdo controvertida dos mercados nacionais dessas outras
empresas, o Tribunal de Primeira Instincia salientou com razdo a importante
gravidade intrinseca das infrac¢bes que consistem em repartir os mercados
nacionais na Comunidade.

De resto, como o Tribunal de Primeira Instancia igualmente referiu com razao, o
impacto limitado da infraccdo no mercado, no caso vertente, ja tinha sido tomado
em consideracdo de forma adequada, uma vez que a Comissio fixou o montante da
coima em funcao da gravidade da infrac¢do em apenas 10 milhoes de euros.
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Através da sua ultima acusacio suscitada no dmbito do presente fundamento, a
recorrente critica o Tribunal de Primeira Instincia por nio ter tido em consideragio
a dimenséo individual das empresas destinatarias da decisdo controvertida.

Ora, como decidiu o Tribunal de Justica, a Comissio ndo é obrigada, quando
determina o montante das coimas em funcéo da gravidade e da duragdo da infracgdo
em questio, a efectuar o céalculo da coima a partir de montantes baseados no volume
de negdcios das empresas envolvidas. Na verdade, é permitido a Comissdo ter em
conta o volume de negdcios da empresa em causa, mas nio deve ser atribuida uma
importancia desproporcionada a esse volume em relagdo aos outros elementos de
apreciacio (acordao Dansk Rerindustri e 0./Comissao, ja referido, n.”® 255 e 257).

O ponto 1 A, sexto pardgrafo, das orientacbes para o calculo das coimas
corresponde a esta jurisprudéncia. O referido ponto estabelece que «podera ser
conveniente ponderar, em certos casos, os montantes determinados [...] a fim de ter
em conta o peso especifico e, portanto, o impacto real do comportamento ilicito de
cada empresa na concorréncia, nomeadamente se existir uma disparidade
consideravel em termos de dimensdo das empresas que cometeram uma infrac¢do
da mesma natureza».

O Tribunal de Primeira Instancia indicou legitimamente no n.° 282 do acérdao
recorrido que, da utilizacio da expressio «em certos casos» e do termo
«nomeadamente» no referido paragrafo das orientacdes para o célculo das coimas
se infere que uma ponderac¢io em fun¢io da dimensio individual das empresas nio é
uma etapa de cdlculo sistemético que a Comissdo impde a si prépria, mas sim uma
possibilidade de flexibilizacio de que dispde nos processos que dela carecam,
designadamente em funcido das circunstancias do caso vertente. Este poder
discriciondrio é, além disso, igualmente traduzido na expressio «poderd ser
conveniente» que figura no mesmo paragrafo.
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O Tribunal de Primeira Instincia inferiu destas consideracdes, no n.° 283 do acérdio
recorrido, que «a Comissao conservou uma certa margem de apreciacdo em relacao
a oportunidade de efectuar uma ponderacio das coimas em func¢io da dimensio de
cada empresa. Assim, a Comissdo nio é obrigada, quando da determinagio do
montante das coimas, a assegurar, no caso de serem aplicadas coimas a varias
empresas implicadas numa mesma infrac¢do, que os montantes finais das coimas
traduzem uma diferenciacdo entre as empresas em causa quanto ao seu volume de
negdcios global [...]».

Esta apreciacio era tanto mais apropriada quanto todas as empresas destinatarias da
decisio controvertida eram de grande dimensdo, circunstincia que levou a
Comissao a nao proceder a uma distincdo dos montantes acolhidos para as coimas
(v. n.° 165 dos fundamentos da decisido controvertida). A este respeito, o Tribunal de
Primeira Instincia verificou, de forma pertinente, o seguinte:

«284  [...] A Dalmine contesta esta andlise e alega que é uma das empresas mais
pequenas de entre os destinatarios da decisio [controvertida], sendo o seu
volume de negécios em 1998 de 667 milhdes de euros. Com efeito, é
evidente que a disparidade em termos de volume de negécios global,
somando todos os produtos, entre a Dalmine e a maior das empresas em
causa, a Nippon [Steel Corp.], cujo volume de negdcios em 1998 foi de
13 489 milhdes de euros, ¢ significativo.

285 Contudo, a Comissdo sublinhou na contestacio, sem ser contraditada pela
Dalmine, que esta ndo era nem pequena nem média empresa. Com efeito, a
Recomendacio 96/280/CE da Comisséo, de 3 de Abril de 1996, relativa a
definicio de pequenas e médias empresas (JO L 107, p. 4), aplicavel no
momento da adopcdo da decisdo recorrida, precisa designadamente que
estas empresas devem ter menos de 250 trabalhadores e ter um volume de
negdécios anual que ndo exceda 40 milhdes de euros ou um balango total
anual que nio exceda 27 milhdes de euros. Na Recomendacio 2003/361/CE
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da Comissio, de 6 de Maio de 2003, relativa & defini¢do de micro, pequenas
e médias empresas (JO L 124, p. 36), estes dois ultimos limiares foram
revistos em alta sendo fixados, respectivamente, em 50 milhoes e 43 milhoes
de euros.

286 O Tribunal ndo dispde de nimeros relativos ao niimero de assalariados da
Dalmine nem de nimeros relativos ao seu balanco anual, mas pode-se dizer
que o volume de negécios da Dalmine em 1998 era mais de dez vezes
superior ao limite previsto nas sucessivas recomendacdes da Comissdao em
relacdo a este critério. Assim, considera-se, com base nas informacoes
apresentadas ao Tribunal, que a Comissdo nio cometeu qualquer erro ao
declarar, no [n.’] 165 [dos fundamentos] da decisio [controvertida], que
todas as empresas destinatarias da decisdo [controvertida] eram de grande
dimensao.»

Na medida em que a recorrente invoca igualmente, para efeitos de demonstrar o
caracter desproporcionado da coima, o facto de o montante de base desta equivaler a
16% das suas vendas dos produtos em causa em 1998 no mercado mundial, a 38%
das vendas efectuadas no mercado comunitirio e a 95% das vendas realizadas no
periodo de infrac¢io verificado na Alemanha, em Franca, na Itdlia e no Reino Unido,
ha que recordar que o limite maximo de 10% objecto do artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 17 diz respeito ao volume de negécios global da empresa em causa
e que apenas o montante final da coima tem de respeitar este limite (acérdaos Dansk
Rorindustri e 0./Comisséo, ja referido, n.° 278, e SGL Carbon/Comissao, ja referido,
n.° 82). Uma vez que a Dalmine contestou a verificagdo, no n.° 287 do acérdao
recorrido, segundo a qual o montante da coima aplicada na decisdo controvertida,
10,8 milhdes de euros, representava apenas cerca de 1,62% do seu volume de
negécios mundial em 1998, que era de 667 milhdes de euros, ndo pode alegar que
existe uma despropor¢do manifesta entre a referida coima e a dimensdo da sua
empresa.

Uma vez que nenhuma das acusacgdes suscitadas pela recorrente pode ser acolhida, o
nono fundamento deve ser julgado improcedente.
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] — Quanto ao décimo fundamento, relativo a erros de direito e a uma falta de
fundamentagdo no que respeita d duracdo da infrac¢do e ds circumstdncias
atenuantes

1. Argumentos das partes

A Dalmine alega que determinadas circunstancias atenuantes, como o seu papel
menor e passivo na execucao da infraccdo dada por provada no artigo 1.° da decisao
controvertida e o facto de a infraccio ter cessado apés as primeiras intervencoes da
Comissdo, deveriam ter sido tomadas em consideracio. Mesmo que essas
circunstancias ndo devessem ser automaticamente tomadas em consideragio, a
Comissao deveria ter indicado as razdes pelas quais ndo reduziu o montante da
coima por esses motivos. O Tribunal de Primeira Instancia deveria ter verificado e
sancionado essa falta de fundamentacéo.

Por outro lado, decorre da segunda circunstincia atenuante invocada que a duragio
da infraccdo cometida pela Dalmine foi menor e que o acérddo recorrido contém
contradi¢es a este respeito.

Por dltimo, a Dalmine invoca a violacao do principio da igualdade de tratamento, na
medida em que a sua cooperagio durante o procedimento administrativo ndo foi
apreciada como a da Vallourec.

A Comissdo recorda que, em matéria de coimas, o Tribunal de Primeira Instancia
exerce uma competéncia de plena jurisdicio e que, no caso vertente, utilizou
correctamente essa competéncia, expondo no acérdao recorrido as razdes pelas
quais as circunstincias atenuantes invocadas pela Dalmine ndo podiam ser
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acolhidas. Nos nuimeros em causa do referido acérdiao, o Tribunal de Primeira
Instancia concluiu com razdo, designadamente, que a Dalmine néo tinha posto
termo a infrac¢io na sequéncia da intervencdo da Comisséo e que os niveis de
cooperagio da Dalmine e da Vallourec ndo eram equivalentes.

2. Apreciacido do Tribunal de Justica

No que respeita, antes de mais, a alegada discriminacio entre a Dalmine e a
Vallourec no momento da determinagio da coima, ha que recordar que, embora no
ambito de um recurso de uma decisdo do Tribunal de Primeira Instancia, por
motivos de equidade, o Tribunal de Justica ndo se possa substituir ao Tribunal de
Primeira Instincia quando este se tenha pronunciado, no exercicio da sua plena
jurisdicdo, sobre o montante das coimas aplicadas a empresas devido & violagio por
estas do direito comunitario, em contrapartida, o exercicio dessa competéncia nio
pode implicar, no momento da fixacio do montante dessas coimas, uma
discriminacdo entre as empresas que participaram num acordo ou numa pratica
concertada contraria ao artigo 81.°, n.° 1, CE (acérdaos de 16 de Novembro de 2000,
Sarrié/Comissdo, C-291/98 P, Colect., p. 1-9991, n.°®* 96 e 97, e Limburgse Vinyl
Maatschappij e 0./Comissao, ja referido, n.° 617).

No entanto, o recurso de uma decisio da primeira instincia deve indicar os
argumentos juridicos em que se apoia especificamente o fundamento relativo a
violacdo do principio da igualdade de tratamento, sob pena de inadmissibilidade do
referido fundamento (ac6rddo Limburgse Vinyl Maatschappij e o./Comissédo, ja
referido, n.° 618).

No caso vertente, como foi recordado no n.° 19 do presente acérdio, a Comissdo
aplicou uma reducio de 40% ao montante da coima aplicada a Vallourec e uma
reducio de 20% a aplicada a Dalmine, de modo a ter em conta o facto de estas duas
empresas terem cooperado com a Comissdo na fase do procedimento adminis-
trativo.
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Nao se pode deixar de observar que, na medida em que a recorrente contesta a
apreciacdo do Tribunal de Primeira Instincia, formulada no n.° 344 do acérdao
recorrido, segundo a qual «[...] embora as respostas as questdes dadas pela Dalmine
tenham tido uma certa utilidade para a Comissdo, apenas confirmam, de forma
menos precisa e explicita, determinadas informacges ja prestadas pela Vallourec
através das declaracoes de P. Verluca», a sua argumentacgio é de natureza factual e
deve ser julgada improcedente. Nao compete ao Tribunal de Justica, no 4mbito do
presente recurso, apreciar a conclusio formulada pelo Tribunal de Primeira
Instancia no n.° 345 do acérdio recorrido, segundo a qual «as informacdes prestadas
a Comissdo pela Dalmine antes do envio da [comunicacio de acusagdes] ndo sdo
comparaveis as prestadas pela Vallourec e nio bastam para justificar uma redugéo da
coima aplicada a Dalmine além dos 20% que lhe foram concedidos pela ndo
contestagdo dos factos. Com efeito, se essa ndo contestacio dos factos facilitou o
trabalho da Comisséo de maneira significativa, o mesmo nio acontece em relacio as
informacdes prestadas pela Dalmine antes da emissdo da [comunicacdo de
acusacgoes]».

No que respeita, em seguida, a argumentacio da recorrente relativa ao seu papel
menor e passivo na infrac¢do dada por provada no artigo 1.° da decisdo
controvertida, o Tribunal de Primeira Instincia remeteu, no n.° 327 do acérdao
recorrido, para a apreciacio efectuada nos n.”® 280 a 297 do mesmo acérdao,
segundo a qual, nomeadamente,

«288 [...] cumpre lembrar [...] que a argumentacdo da Dalmine sobre a pouca
importancia das vendas de tubos OCTG comuns e sobre a importancia dos
tubos soldados para fazer concorréncia aos tubos de transporte ‘projecto’ no
seu proprio mercado nacional ndo é pertinente, uma vez que a sua
participacdo na infracgdo, que consiste num acordo de reparticio dos
mercados, se infere do compromisso que assumiu de ndo vender os
produtos em causa noutros mercados [...]. Assim, mesmo admitindo que as
circunstincias que invoca estavam suficientemente provadas, ndo podem
infirmar a conclusdo a que a Comissao chegou quanto a gravidade da
infraccdo cometida pela Dalmine.
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Na medida em que a Dalmine é o Gnico membro italiano do clube Europa-
-Japdo, verifica-se que a sua participacio nesse acordo foi suficiente para
alargar o seu ambito de aplicacdo geogréfico ao territério de um Estado-
-Membro da Comunidade. Por conseguinte, a sua prépria participa¢io na
infracgdo teve um impacto nido negligencidvel no mercado comunitario.
Com efeito, esta circunstincia é bem mais relevante, para efeitos de
apreciacdo do impacto concreto da participacio da Dalmine na infracgio
considerada provada no artigo 1.° da decisdo [controvertida] nos mercados
dos produtos visados nesse artigo, do que uma simples comparacdo do
volume de negécios global de cada uma das empresas.

De igual modo, no que respeita ao argumento segundo o qual a Dalmine
teve um papel passivo no acordo, comportamento que seria constitutivo de
uma circunstincia atenuante em conformidade com o primeiro travessio do
ponto 3 das orientacdes para o cdlculo das coimas, observa-se que esta
sociedade ndo nega a sua participacio nas reunides do clube Europa-Japio.

[...]

No presente processo, a Dalmine nem sequer alega que a sua participagdo
nas reunides do clube Europa-Japao tenha sido mais esporddica que a de
outros membros do referido clube, o que poderia eventualmente justificar a
aplicacdo de uma redugdo a seu favor [...]. Além disso, ndo apresenta
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qualquer circunstancia especifica nem elemento de prova susceptivel de
demonstrar que a sua atitude nas reunibes em questio tenha sido
meramente passiva ou seguidista. Pelo contrario, como foi assinalado no
n.° 290 supra, o mercado italiano sé foi incluido no acordo de reparticio dos
mercados devido a sua presenca no clube Europa-Japio [...]».

Uma vez que esta andlise ndo estd viciada por qualquer erro de direito, o Tribunal de
Primeira Instancia considerou legitimamente que o papel da Dalmine na execucao
da infracgdo objecto do artigo 1.° da decisdo controvertida ndo era menor nem
exclusivamente passivo ou seguidista e que, portanto, nido deve ser acolhida
qualquer circunstincia atenuante a esse respeito.

No que respeita, por ultimo, a alegada cessacdo da infraccdo desde as primeiras
intervencdes da Comissdo, o Tribunal de Primeira Instincia referiu, com razéo, nos
n.?® 328 e 329 do acérdio recorrido «que o facto de se ‘ter posto termo as infracgdes
desde as primeiras interven¢des da Comissio’, mencionado no ponto 3 das
orientagdes para o cdlculo das coimas, s6 pode, logicamente, ser uma circunstincia
atenuante se houver razdes para supor que as empresas em causa foram incentivadas
a por termo aos seus comportamentos anticoncorrenciais pelas intervencdes em
questio» e «que uma reducido do montante da coima com este fundamento nio
pode ser aplicada no caso de a infraccéo ja ter cessado antes da data das primeiras
intervenc¢des da Comissdo ou no caso de uma decisio firme de lhe pér termo jé ter
sido tomada por essas empresas antes dessa data».

No caso vertente, como foi exposto no n.° 6 do presente acérdio, a Comissdo
decidiu abrir um inquérito em Novembro de 1994 e procedeu as primeiras
verificacdes em Dezembro de 1994.
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Nos n.°® 331 e 332 do acérdao recorrido, o Tribunal de Primeira Instincia referiu
que a infraccdo que deu origem a coima da Dalmine, concretamente, a infracgao
objecto do artigo 1.° da decisdo controvertida, tinha cessado ou estava pelo menos
em fase de cessacio quando a Comissio procedeu a verificacdes em 1 e 2 de
Dezembro de 1994. Por conseguinte, concluiu legitimamente que a referida cessacdo
nio pode constituir uma circunstincia atenuante para efeitos da fixacio do
montante da coima.

Resulta do exposto que o décimo fundamento deve ser julgado improcedente.

Uma vez que nenhum dos fundamentos invocados pela Dalmine foi acolhido, hd que
negar provimento ao presente recurso.

V — Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 122.°, primeiro paragrafo, do Regulamento de
Processo, o Tribunal de Justica, quando nega provimento ao recurso de uma decisao
do Tribunal de Primeira Instincia, decide igualmente sobre as despesas. Nos termos
do artigo 69.°, n.° 2, do referido regulamento, aplicivel ao recurso de decisio do
Tribunal de Primeira Instancia por forca do disposto no artigo 118.° do mesmo
regulamento, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver
requerido. Tendo a Comissao pedido a condenagdo da Dalmine e tendo esta sido
vencida, ha que condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Dalmine SpA é condenada nas despesas.

Assinaturas
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