ACORDAO DE 18. 7. 2006 — PROCESSO C-339/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
18 de Julho de 2006

No processo C-339/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Consiglio di Stato (Italia), por deciséo de 24 de
Fevereiro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 9 de Agosto de 2004, no
processo

Nuova societa di telecomunicazioni SpA

contra

Ministero delle Comunicazioni,

ENI SpA,
* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo),

composto por: A. Rosas, presidente de secgio, J.-P. Puissochet, S. von Bahr (relator),
U. Lohmus e A. O Caoimb, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de Setembro de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacio da Nuova societa di telecomunicazioni SpA, por A. Santa
Maria e F. G. Scoca, avvocati,

— em representagio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por P. Gentili, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e
M. Shotter, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 27 de Outubro de 2005,
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profere o presente

Acdrdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo da Directiva 97/13/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Abril de 1997, relativa a um
quadro comum para autorizagdes gerais e licencas individuais no dominio dos
servicos de telecomunicagdes (JO L 117, p. 15).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio entre a Nuova societa di
telecomunicazioni SpA (a seguir «NST») e o Ministero delle Comunicazioni
(Ministério das Comunicagdes), a respeito do pagamento de uma taxa pela utilizagdo
privada de uma rede de telecomunicagdes.

Quadro juridico

Regulamentacdo comunitdria

A Directiva 97/13 institui um quadro comum aplicdvel aos regimes de autorizagio,
destinado a facilitar significativamente a entrada de novos operadores no mercado.
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Nos termos do artigo 3., n.° 3, dessa directiva, os Estados-Membros devem zelar por
que os servicos de telecomunicagdes e/ou as redes de telecomunicagdes possam ser
oferecidos com ou sem autorizagdo. Essa directiva prevé dois instrumentos de
autorizagdo distintos, concretamente, a autorizagio geral e a licenca individual.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), primeiro travessio, da Directiva 97/13, a
autorizacdo geral, independentemente de ser regida por uma «licenca por categoria»
ou pela legislagdo geral, ndo impde & empresa em causa a obten¢éo de uma decisdo
expressa da autoridade reguladora nacional.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), segundo travessio, dessa directiva, a licenga
individual é concedida por uma autoridade reguladora nacional que confere direitos
especificos a uma empresa ou que submete as actividades dessa empresa a
obrigacoes especificas.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 97/13, os Estados-Membros apenas
podem conceder licengas individuais para alguns efeitos determinados, designada-
mente, para conceder ao titular o acesso a radiofrequéncias ou a nimeros.

O artigo 7.°, n.° 2, da referida directiva, no entanto, dispde que o estabelecimento e o
fornecimento de redes publicas de telecomunicacdes e de outras redes que
necessitem da utilizagdo de radiofrequéncias podem estar sujeitos a licengas
individuais.
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No que diz respeito as taxas e aos encargos aplicdveis as licengas individuais, o
artigo 11.°, n.° 1, da Directiva 97/13 dispde que as taxas se destinam apenas a cobrir
os custos administrativos decorrentes da emissdo, da gestdo, do controlo e da
aplicacdo das licencas individuais. A mesma norma também dispde que as taxas
devem ser proporcionais ao trabalho envolvido e devem ser publicadas de modo
adequado e suficientemente pormenorizado, por forma a facilitar o acesso a essas
informacdes.

Quando forem utilizados recursos escassos, os Estados-Membros podem, todavia,
nos termos do artigo 11.°, n.° 2, da Directiva 97/13, permitir que as suas autoridades
reguladoras nacionais imponham encargos que reflictam a necessidade de assegurar
a optimizacgio desses recursos.

Legislacdo nacional

Antes da liberalizagdo do mercado das telecomunicagoes, as sociedades titulares de
servicos publicos podiam, no &mbito de um regime de concessio, explorar redes de
telecomunica¢des para satisfacdo das suas necessidades internas, nos termos do
Codice postale, aprovado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 156 (testo
unico delle disposizioni legislative in materia postale di bancoposta e di
telecomunicazioni approvato con decreto del Presidente della Repubblica n. 156),
de 29 de Margo de 1973 (GURI n.° 113, de 3 de Maio de 1973, a seguir «c6digo»).

No contexto da liberalizagio do mercado das telecomunicagdes, o Decreto do
Presidente da Republica n.° 318, que regula a aplicagdo das directivas comunitdrias
no sector das telecomunicagdes (decreto del Presidente della Repubblica n. 318,
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Regolamento per l'attuazione di direttive comunitarie nel settore delle tele-
comunicazioni), de 19 de Setembro de 1997 (suplemento ordindrio ao GURI
ne° 221, de 22 de Setembro de 1997, a seguir «Decreto n.° 318/97»), prevé a
possibilidade de certas sociedades obterem uma licenga individual para a oferta dos
servicos de telecomunica¢des ao publico.

O artigo 6.° do Decreto n.° 318/97 regula o procedimento de concessdo das
autoriza¢des gerais e das licencas individuais, bem como as modalidades de
cobranga das contribui¢des. Nos termos desse artigo, excepto quando forem
utilizados recursos escassos, a contribuicio pedida as empresas para os
procedimentos relativos as licencas individuais destina-se exclusivamente a cobrir
os custos administrativos decorrentes da instrugdo, bem como do controlo da gestao
do servico e da manutencéo das condi¢des previstas para as préprias licencas.

O artigo 21.°, n.°® 2 a 5, do Decreto n.° 318/97, que tinha alargado o novo regime as
redes de uso privado, foi revogado pelo artigo 20.° da Lei n.° 448, que adoptou
medidas de finangas publicas para a estabilizagdo e o desenvolvimento (legge n. 448,
Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo), de 23 de Dezembro
de 1998 (suplemento ordindrio ao GURI n.° 302, de 29 de Dezembro de 1998, a
seguir «Lei n.° 448/98»). Este ultimo artigo dispunha, no entanto, que as disposi¢des
do cédigo respeitantes ao cilculo dos encargos pecunidrios relativos as redes
privadas continuavam a aplicar-se até a adopc¢éo de novas disposi¢des regulamenta-
res e legislativas na matéria.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 6, da Lei n.° 249, que institui a Autoridade para as
garantias nas comunicagdes e regras sobre sistemas de telecomunicagdes e
radiotelevisdo (legge n. 249, Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo), de
31 de Julho de 1997 (suplemento ordinério ao GURI n.° 177, de 31 de Julho de 1997),
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as sociedades titulares de servicos de utilidade publica que tenham instalado redes
privadas para a satisfacio das suas préprias necessidades devem constituir uma
sociedade auténoma para o exercicio de qualquer actividade nesse sector e, nos
termos do artigo 20.° da Lei n.° 448/98, devem, a esse titulo, proceder ao pagamento
de taxas.

Litigio no processo principal

Os elementos do litigio no processo principal, tal como resultam da decisdo de
reenvio, podem resumir-se do seguinte modo.

Em conformidade com o artigo 213.° do c6digo, a ENI SpA (a seguir «ENI») era,
antes da liberalizacdo do mercado das telecomunicagdes, titular de uma cessdo de
radiofrequéncias para as suas necessidades internas.

Na sequéncia da referida liberalizagio, resultante, nomeadamente, da Directiva
97/13, a ENI constituiu a NST e entregou a essa sociedade a gestdo da rede de
telecomunicacgoes, até entdo, utilizada apenas para as suas necessidades internas,

Em 12 de Junho de 1998, a NST obteve uma licenca individual, ao abrigo do Decreto
n.° 318/97, que transpds a Directiva 97/13 para o ordenamento juridico nacional,
para o fornecimento, através da referida rede, de servigos de telecomunicacdes ao
publico.
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O ministero delle Comunicazioni solicitou & NST o pagamento de duas
contribuigdes para a referida rede, uma para o fornecimento dos servigos de
telecomunicagdes ao publico e a outra para o uso privado dessa rede. O pagamento
dessa segunda contribuicdo foi solicitado para o ano de 1999 através de uma
comunicacdo escrita do referido ministério, de 26 de Fevereiro de 1999, e
correspondia a0 montante anteriormente pago pela ENI nos termos do cédigo.

A NST impugnou a segunda contribui¢do nos tribunais administrativos italianos.

O Consiglio di Stato tem davidas quanto a compatibilidade da obrigagéo de a NST
pagar duas contribui¢des distintas pela utilizagdo publica e a utilizagdo privada de
uma rede de telecomunicacdes com a Directiva 97/13. A titulo subsididrio, o
Consiglio di Stato questiona a compatibilidade do modo de célculo da segunda
contribui¢do com o artigo 11.° dessa directiva.

Nestas condi¢oes, o Consiglio di Stato decidiu suspender a instdncia e submeter as
seguintes questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica:

«1) E compativel com os principios consagrados na Directiva 97/13/CE uma
regulamentacdo nacional que - tendo imposto as sociedades titulares de
servicos de utilidade publica que no passado [instalaram] para as suas préprias
necessidades redes de telecomunicagdes, em regime de concessdo paga, a
constituicio de uma sociedade separada para o exercicio de quaisquer
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actividades no sector das telecomunicagdes — prevé que a sociedade separada,
ainda que detentora da licenca do servico ao publico, deva pagar, mesmo que de
modo transitério, uma taxa adicional [pela cessdio] da rede de telecomunicagoes
a favor da sociedade-mae?

Uma norma nacional que [de modo transitério] calcula a segunda taxa adicional
devida pela actividade exercida a favor da sociedade-mie em funcio do
montante pago pela mesma sociedade-mée na vigéncia do anterior regime de
exclusividade caracterizado pela diferenciagio entre concessdes [..] para uso
publico e [...] de uso privado é compativel com a regulamenta¢do comunitdria e
com a interpretacdo [que lhe foi dada pelo Tribunal de Justiga] no acérdio de
18 de Setembro de 2003 [Albacom e Infostrada, C-292/01 e C-293/01, Colect.,
p. 1-9449]7»

Quanto as questdes prejudiciais

Nas suas duas questdes, o Consiglio di Stato pergunta, no essencial, se o artigo 11.°
da Directiva 97/13 se opde a uma regulamentagdo nacional que, como a em causa no
processo principal, sujeita uma sociedade titular de uma licenca individual para o
fornecimento de uma rede publica de telecomunicagdes, pela qual pagou a
contribuicdo prevista nesse artigo, ao pagamento de uma contribui¢do adicional
relativa a utilizacio privada da referida rede.

O Governo italiano alega que a Directiva 97/13 ndo é aplicavel as redes ou aos
servigos privados de telecomunicagdes, mas apenas a redes ou a servicos ptblicos de
telecomunicagbes. Assim, considera que a referida directiva ndo se opde a cobranga
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de uma contribuigdo adicional, como a segunda contribui¢io em causa no processo
principal, relativa a utilizacio privada de uma rede de telecomunicacgdes.

A este respeito, hd que referir que, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, a Directiva
97/13 tem por objecto os processos relativos a concessio de autorizagdes para
efeitos de prestacdo de servicos de telecomunicagdes, sem fazer qualquer distingdo

entre as redes abertas ao publico e as redes privadas.

Além disso, o artigo 7.°, n.° 2, dessa directiva autoriza os Estados-Membros a prever
um sistema de licencas individuais para o estabelecimento e o fornecimento de redes
ptblicas de telecomunicacdes e de outras redes que necessitem da utilizagdo de
radiofrequéncias.

Dai resulta que a referida directiva, em principio, é aplicdvel ndo sé as redes e aos
servicos publicos de telecomunicagdes mas também as redes privadas de
telecomunicacdes que ndo foram abertas ao publico e que sdo reservadas a um
grupo fechado de utilizadores, bem como aos servigos fornecidos por essas redes
privadas.

Ora, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a rede em causa no processo principal
foi aberta ao publico através da licenga individual que autorizou a NST a fornecer
uma rede publica de telecomunicagdes, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, da Directiva
97/13.
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A este respeito, hd que recordar que, nos termos do quinto considerando da
Directiva 97/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997,
relativa a interligagdo no sector das telecomunicacdes com o objectivo de assegurar
o servigo universal e a interoperabilidade através da aplicagio dos principios da
oferta de rede aberta (ORA) (JO L 199, p. 32), o termo «publico» refere-se a
qualquer rede ou servigo tornado acessivel ao ptblico para utilizacio por terceiros.

Além disso, resulta do artigo 2.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Directiva 90/387/CEE
do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa a realizacio do mercado interno dos
servicos de telecomunicacdoes mediante a oferta de uma rede aberta de tele-
comunicacdes (JO L 192, p. 1), na redaccio dada pela Directiva 97/51/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Outubro de 1997 (JO L 295, p. 23), que
se deve entender por «rede publica de telecomunicagdes» uma rede de tele-
comunicacdes «utilizada total ou parcialmente para a prestacio de servigos de
telecomunicagoes acessiveis ao publico».

Dai resulta que uma rede como a que estd em causa no processo principal, que foi
posta a disposi¢gdo do publico depois de ter sido utilizada unicamente para fins
privados, deve ser considerada uma rede ptiblica de telecomunica¢ées na acepgio da
Directiva 97/13.

Por conseguinte, essa rede de telecomunicagdes e todos os servigos prestados por
essa rede sdo integralmente abrangidos por essa directiva.

Nestas condigdes, ha que analisar se a cobranga de duas contribui¢des distintas pelo
fornecimento de uma rede publica de telecomunicagdes e pelos servigos prestados
por essa rede estd em conformidade com a referida directiva.
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A este respeito, hd que observar que os Estados-Membros ndo podem cobrar outras
taxas ou encargos nos procedimentos de autorizagdo, diferentes dos previstos na
Directiva 97/13 (v., neste sentido, acérdiao Albacom e Infostrada, ja referido, n.° 41).

O artigo 11.° dessa directiva dispoe expressamente que os Estados-Membros devem
zelar por que quaisquer taxas cobradas as empresas no quadro desses processos se
destinem apenas, excepto quando forem utilizados recursos escassos, a cobrir os
custos administrativos decorrentes do volume de trabalho gerado pelo sistema de
licencas (v. acérddo Albacom e Infostrada, ja referido, n.° 33).

Ora, resulta da decisio de reenvio e das observa¢des apresentadas no Tribunal de
Justica que a segunda contribui¢io foi calculada de acordo com os critérios previstos
no cédigo antes da liberalizagdo do mercado das telecomunicagdes, que ndo
coincidem com os previstos no artigo 11.° da Directiva 97/13.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que responder as questoes
colocadas que o artigo 11.° da Directiva 97/13 se opde a uma regulamentagédo
nacional que, como a em causa no processo principal, sujeita o titular de uma
licenca individual para o fornecimento de uma rede publica de telecomunicagdes,
pela qual pagou a contribuigdo prevista nesse artigo, ao pagamento de uma
contribui¢io adicional relativa & utilizagio privada da referida rede e calculada de
acordo com critérios que ndo coincidem com os previstos no referido artigo.

[ -6945



39

ACORDAO DE 18. 7. 2006 — PROCESSO C-339/04

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 11.° da Directiva 97/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de Abril de 1997, relativa a um quadro comum para autorizacdes gerais e
licencas individuais no dominio dos servicos de telecomunicacdes, opoe-se a
uma regulamentacdo nacional que, como a em causa no processo principal,
sujeita o titular de uma licenca individual para o fornecimento de uma rede
publica de telecomunicacdes, pela qual pagou a contribuicdo prevista nesse
artigo, ao pagamento de uma contribuicio adicional relativa a utilizacdo
privada da referida rede e calculada de acordo com critérios que nio coincidem
com os previstos no referido artigo.

Assinaturas
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