COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
19 de Janeiro de 2006

No processo C-244/04,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 8 de Junho de 2004,

Comissido das Comunidades Europeias, representada por G. Braun e E. Traversa,
na qualidade de agentes,

demandante,

contra

Republica Federal da Alemanha, representada por C.-D. Quassowski e
A. Tiemann, na qualidade de agentes,

demandada,

* Lingua do processo: aleméo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢io),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢do, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues,
M. Ilesic e E. Levits (relator), juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretdrio: R. Grass,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de Setembro de 2005,

profere o presente

Acordio

Com a sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao limitar de forma absolutamente desproporcionada,
segundo uma prética baseada numa circular, o destacamento de trabalhadores
nacionais de Estados terceiros no &mbito de uma prestacao de servigos, a Reptblica
Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 49.° CE.
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Quadro juridico

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestacido de servicos (JO 1997, L 18, p. 1):

«Os Estados-Membros providenciario no sentido de que, independentemente da lei
aplicével a relagéo de trabalho, as empresas referidas no n.° 1 do artigo 1.° garantam
aos trabalhadores destacados no seu territério as condi¢cdes de trabalho e de
emprego relativas s matérias adiante referidas que, no territério do Estado-Membro
onde o trabalho for executado, sejam fixadas:

— por disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas

e/ou

— por convengdes colectivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicagéo geral na
acepcdo do n.° 8, na medida em que digam respeito as actividades referidas no
anexo:

¢) Remuneragdes salariais minimas, incluindo as bonificacdes relativas a horas
extraordindrias [...]

[o..]»
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O destacamento de trabalhadores assalariados nacionais de um Estado terceiro é
regulado na Alemanha pela lei relativa aos estrangeiros (Auslindergesetz), na sua
versdo de 9 de Janeiro de 2002 (BGBL 2002 I, p. 361, a seguir «AuslG»), pelo
regulamento de aplicagdo dessa lei e por uma circular de 15 de Maio de 1999
enviada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros a todas as representagdes
diplomaticas e consulares alemés (a seguir «circular»).

Nos termos dos §§ 1 a 3 da AuslG, as pessoas que ndo tenham nacionalidade aleméa
devem apresentar uma autorizagdo de permanéncia sob a forma de um visto para
entrar e permanecer no territério alemdo.

O § 10 da AuslG prevé que os estrangeiros que pretendam permanecer mais de trés
meses no territério alemdo e exercer neste territério uma actividade assalariada
devem possuir uma autorizagio de permanéncia especifica, em conformidade com o
regulamento de aplicagdo da AuslG.

As modalidades de concessdo desse visto sdo reguladas pela circular, nos termos da
qual a representacio diplomitica alemid em que o trabalhador nacional de um
Estado terceiro pede um visto para o seu destacamento na Alemanha examina,
previamente, o pedido assegurando-se que os critérios e as informacdes seguintes
estdo reunidos:

— as datas relativas ao inicio e ao fim do periodo de destacamento do trabalhador
devem estar claramente definidas;
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— esse trabalhador deve estar empregado hd pelo menos um ano na empresa que
efectua o destacamento;

— a autorizagdo de permanéncia bem como, se for esse o caso, a autorizacdo de
trabalho do Estado-Membro de estabelecimento da empresa que realiza o
destacamento devem ser apresentadas para garantir a continuagio do emprego
do referido nacional por essa empresa no fim do periodo de actividade na
Alemanha;

— o nacional de um Estado terceiro deve estar inscrito no regime nacional de
seguranga social em vigor no Estado-Membro em que a empresa que procede
ao destacamento estd estabelecida ou, se a inscricdo assenta num acto
voluntdrio, estar suficientemente protegido por um seguro privado que cubra
os riscos de doenga e de acidente. A protecgéo garantida pelo seguro deve, além
disso, abranger a actividade projectada na Alemanha, e

— o referido nacional deve ter um passaporte véilido para o periodo de
permanéncia projectado.

Fase pré-contenciosa

Numa notificagdo para cumprir dirigida em 12 de Fevereiro de 1997 as autoridades
alemds, a Comissdo levanta a questio da compatibilidade com o artigo 49.° CE do
procedimento aplicado pela Republica Federal da Alemanha em matéria de
destacamento no seu territério de trabalhadores nacionais de Estados terceiros
por prestadores de servicos estabelecidos noutros Estados-Membros.
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Nio tendo considerado satisfatéria a resposta das referidas autoridades a essa
notificagio, a Comisséo enviou, em 7 de Agosto de 1998, um parecer fundamentado
a Republica Federal da Alemanha, no qual convidou esta tltima a dar cumprimento
as suas obrigagdes num prazo de dois meses a contar da notificacdo do referido
parecer.

Dado que o Governo alemio respondeu em 5 de Novembro de 1998 ao referido
parecer fundamentado afirmando que mantinha no essencial a sua posi¢do anterior,
a Comisséo enviou pedidos de informagdo complementares a Reptblica Federal da
Alemanha nos dias 24 de Maio de 2000 e 17 de Setembro de 2001. Ao verificar que a
situacdo juridica tinha evoluido sensivelmente quanto a determinados aspectos,
decidiu concentrar as suas acusagdes na questio da conformidade com o
artigo 49.° CE do cardcter prévio do controlo efectuado pelas autoridades
diplomaticas alemis e da exigéncia de um periodo de emprego prévio de um ano
na empresa que pretende proceder a um destacamento de trabalhadores.

Considerando que as respostas dadas pelo Governo alemao aos referidos pedidos de
informagdes complementares, designadamente por carta de 28 de Novembro
de 2001, ndo eram satisfatdrias face as acusacdes em causa, a Comissdo decidiu
interpor a presente accéo.

Quanto a accio

Argumentos das partes

A Comissdo alega que, ao submeter os prestadores de servicos estabelecidos num
Estado-Membro diferente da Republica Federal da Alemanha a exigéncias
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especificas relativas ao destacamento do seu pessoal oriundo de Estados terceiros, a
pratica das autoridades alemis procede a uma discriminagio em detrimento desses
prestadores relativamente aos seus concorrentes estabelecidos no territério alemao
que podem utilizar livremente o seu pessoal para prestar servicos na Alemanha.

Segundo essa institui¢do, o artigo 49.° CE proibe esse tipo de restrigdes, a menos que
sejam justificadas pelas disposigdes conjugadas dos artigos 46.° CE e 55.° CE, quando
essas restricoes forem discriminatdrias, ou, quando ndo o forem, por outras razdes
imperiosas de interesse geral desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

No presente caso, a Comissdo considera que tanto a pratica assente na verificagio de
determinados critérios antes do destacamento como a limitagdo do mesmo apenas
aos trabalhadores empregados hd mais de um ano pela empresa prestadora,
estabelecida noutro Estado-Membro, constituem entraves & livre prestacdo de
servigos que ndo podem ser justificados com base nas disposi¢des mencionadas no
numero anterior.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a exigéncia de um controlo prévio ao
destacamento, apesar de a Comissdo ndo se opor ao facto de os trabalhadores
destacados, nacionais de um Estado terceiro, serem objecto de um controlo com
base nos critérios formulados pelo Tribunal de Justica no acérddo de 9 de Agosto
de 1994, Vander Elst (C-43/93, Colect,, p. 1-3803), contesta, contudo, que esse
controlo seja efectuado antes do destacamento dos trabalhadores na Alemanha.
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Com efeito, a Comissdo considera que um controlo posterior ao destacamento seria
igualmente eficaz para permitir que as autoridades alemds se assegurassem do
regresso dos trabalhadores ao seu Estado-Membro de origem, controlo esse que
seria todavia menos restritivo que a medida actual de controlo prévio.

Em segundo lugar, a Comissio alega que, para uma empresa, o facto de sé poder
destacar trabalhadores nacionais de Estados terceiros que emprega ha mais de um
ano constitui um entrave a livre prestacio de servigos.

A Comissdo sustenta, por um lado, que essa limitagio do direito de destacamento
ndo reflecte de forma alguma os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Justica no
acérddo Vander Elst, ja referido, e torna ilusério o direito de as empresas
recentemente constituidas beneficiarem da liberdade de circulagio.

No que respeita a justificagio desta segunda exigéncia, a Comissdo indica, por outro
lado, que, no seu acérddo de 21 de Outubro de 2004, Comissdo/Luxemburgo
(C-445/03, Colect., p. 1-10191), o Tribunal de Justica julgou expressamente que o
fundamento de natureza econdmica ligado a protec¢do do mercado nacional de
trabalho era improcedente, na medida em que o trabalhador destacado ndo aspira a
aceder ao mercado de trabalho do Estado-Membro em que a prestagio deve ser
efectuada.

O Governo alemdo duvida, em primeiro lugar, do cardcter significativo da restricdo
que o procedimento actual implica nos termos da qual, no quadro de um
destacamento na Alemanha, o trabalhador nacional de um Estado terceiro deve
obter um visto, denominado visto «Vander Elst», para poder trabalhar no referido
Estado-Membro.
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Esse procedimento responde, com efeito, as exigéncias do direito comunitario,
conforme resultam designadamente da jurisprudéncia instituida pelo acérddo
Vander Elst, jd referido, e diz apenas respeito a um nimero limitado de casos, no
presente processo, os relativos, por um lado, aos trabalhadores destacados que ndo
tém visto Schengen e, por outro, aos nacionais de Estados terceiros que dispoem de
uma autorizagio de permanéncia emitida por um Estado-Membro, mas destacados
por um periodo superior a trés meses no territorio alemio. Além disso, a
administracio competente para conceder um visto «Vander Elst» ndo dispdoe de
qualquer poder discriciondrio de forma que essa concessio é quase automdtica e
ocorre num prazo extremamente curto.

Em segundo lugar, mesmo admitindo que se trata de uma restrigéo a livre prestacéo
de servigos, o Governo aleméo contesta a justeza das acusacoes efectuadas pela
Comisséo.

No que diz respeito a exigéncia de um controlo prévio ao destacamento, o Governo
alemdo sustenta que este procedimento se destina unicamente a verificar se um
prestador beneficia da liberdade de prestagio de servicos no ambito do
destacamento. O que permite impedir que se contornem as exigéncias comunitarias
e nacionais no momento do emprego de nacionais de Estados terceiros.

Assim, trata-se de uma medida apropriada e necessdria dado que a simples
apresentac¢io do passaporte ou de um visto simples de entrada no territério do
Estado-Membro de acolhimento ndo permite aos nacionais de Estados terceiros
provarem que estio regularmente empregados no Estado-Membro de estabeleci-
mento do seu empregador.
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Além disso, o Governo aleméo alega que um controlo a posteriori, no momento do
registo da fixagdo de residéncia, nfo é tdo eficaz. Com efeito, por um lado, esta
obrigacdo de inscricdo diz respeito a residéncia, situagdo a que os trabalhadores
destacados ndo aspiram e, por outro, incumbe aos Ldnder, que ndo sdo competentes
em matéria de entrada e de permanéncia de estrangeiros no territério aleméo. Daqui
resulta que um controlo a posteriori da legalidade do destacamento, na fase do
registo da fixagdo de residéncia, implica uma inseguranca juridica para a empresa,
com sede noutro Estado-Membro, que procede ao destacamento, na medida em
que, antes do envio dos seus trabalhadores para a Alemanha, ignora se estes podem
permanecer no territério deste Estado-Membro até ao fim da prestagdo de servigos
para a qual foram destacados.

Contrariamente ao que a Comissio alega, o Governo alemio considera que o
ac6rdio Comissdo/Luxemburgo, ja referido, ndo constitui um exemplo jurispruden-
cial relevante no que diz respeito & pritica alemi objecto da presente acgdo. Com
efeito, no presente processo ndo estamos perante uma autorizagio de trabalho na
acep¢do da legislacdo luxemburguesa, mas unicamente de um visto que implica a
andlise de determinados critérios suplementares. Do mesmo modo, no processo que
levou ao referido acérddo, a concessdo da autorizagdo de trabalho estava sujeita a
apreciacdo por parte da administragio competente em fungéo, designadamente, de
consideragdes relativas a situacgdo, a evolugdo ou a organizagdo do mercado nacional
de trabalho. Ora, ndo é esse o caso do presente processo, dado que a pratica das
autoridades alemads se baseia exclusivamente em exigéncias de interesse geral.

No que se refere & exigéncia de existir um contrato de trabalho celebrado pelo
menos um ano antes do destacamento, o Governo aleméo alega que se trata de uma
aplicacdo do critério relativo & necessidade de ter um emprego regular e habitual
como consagrado pelo Tribunal de Justi¢a no seu acérddo Vander Elst, ja referido.
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Esta condi¢do constitui um meio adequado e eficaz para atingir diferentes objectivos
de interesse geral Com efeito, por um lado, contribui para a protecgio dos
trabalhadores destacados impedindo que as empresas com sede noutro Estado-
-Membro empreguem pessoal com o fim exclusivo do destacamento. Por outro, no
que se refere ao acesso dos nacionais de Estados terceiros ao mercado de trabalho
dos Estados-Membros, permite a estes ultimos manter as suas prerrogativas em
matéria de controlo desse acesso.

A esse respeito, o Governo aleméo alega que a solugdo adoptada pelo Tribunal de
Justica no acérddo Comissdo/Luxemburgo, jé referido, ndo é relevante no presente
caso. Com efeito, no processo que levou a esse acérdio, foi o efeito cumulativo das
diversas exigéncias previstas pela legislagio luxemburguesa que tornaram a
totalidade do procedimento desproporcionado relativamente aos objectivos
prosseguidos por essa regulamentagio.

Quanto a este aspecto, o Governo aleméo declara-se disposto a reduzir a duragio do
periodo de emprego anterior ao destacamento para seis meses.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, deve recordar-se que constitui jurisprudéncia assente que o
artigo 49.° CE exige ndo s6 a eliminacdo de qualquer discriminagdo contra o
prestador de servicos estabelecido noutro Estado-Membro, em razio da sua
nacionalidade, mas também a supressio de qualquer restricio, ainda que
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indistintamente aplicada aos prestadores nacionais e aos de outros Estados-
-Membros, quando seja susceptivel de impedir, entravar ou tornar menos atractivas
as actividades do prestador estabelecido noutro Estado-Membro, onde preste
legalmente servigos andlogos (v., nomeadamente, acérddo de 24 de Janeiro de 2002,
Portugaia Construgdes, C-164/99, Colect., p. [-787, n.° 16).

Contudo, uma regulamentagéo nacional abrangida por um dominio que ndo tenha
sido objecto de harmonizagio a nivel comunitdrio e que se aplique indistintamente a
qualquer pessoa ou empresa que exer¢a uma actividade no territério do Estado-
-Membro em causa pode, apesar do seu efeito restritivo para a livre prestacdo de
servicos, ser justificada na medida em que corresponda a uma razdo imperiosa de
interesse geral e que este interesse ndo esteja ja salvaguardado pelas regras a que o
prestador estd sujeito no Estado-Membro em que estd estabelecido, que seja
adequada a garantir a realizacdo do objectivo que prossegue e que ndo ultrapasse o
limite do necessdrio para o atingir (v. acérdéos de 23 de Novembro de 1999, Arblade
e 0., C-369/96 e C-376/96, Colect., p. [-8453, n.”® 34 e 35, e Portugaia Construgoes,
ja referido, n.° 19).

Como a matéria relativa ao destacamento de trabalhadores assalariados nacionais de
um Estado terceiro no &mbito de uma prestacio de servicos transfronteirica ainda
nio estd, até aos nossos dias, harmonizada ao nivel comunitdrio, é a luz dos
principios recordados nos dois numeros anteriores que hd que analisar a
compatibilidade das exigéncias da pratica das autoridades alemds com o
artigo 49.° CE.
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No que respeita ao cardcter prévio do controlo do respeito dos requisitos exigidos
pela pratica das autoridades alemds

Antes de mais, deve indicar-se que o facto de a prética das autoridades alemées em
matéria de destacamento de trabalhadores oriundos de Estados terceiros apenas
dizer respeito a um circulo restrito de pessoas, de o procedimento de concessdo de
um visto «Vander Elst» ndo exceder sete dias e de a administracdo competente nio
dispor de qualquer poder discricionério para emitir esse visto continua a néo influir
na apreciacgio do cardcter restritivo desta pratica a luz da livre prestacio de servigos.

Com efeito, quanto ao destacamento de trabalhadores nacionais de um Estado
terceiro por uma empresa comunitiria prestadora de servicos, ja foi decidido que
uma regulamenta¢io nacional que sujeite a realizacdo de prestacdes de servicos no
territério nacional, por uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro, a
concessdo de uma autorizagio administrativa constitui uma restricdo desta liberdade
na acep¢do do artigo 49.° CE (v. acérddos, ja referidos, Vander Elst, n.° 15, e
Comissdo/Luxemburgo, n.° 24).

Ora, se é verdade, como o Governo alemdo alega, que as despesas administrativas e
financeiras que o controlo prévio tal como exercido pelas autoridades alemis
implica ndo tém a mesma natureza que as que o Tribunal de Justica analisou no
processo que levou ao acérddo Comissdo/Luxemburgo, ja referido, nio é menos
verdade que esse procedimento é susceptivel de tornar mais dificil, ou mesmo
impossivel, o exercicio da livre prestacdo de servicos através de trabalhadores
destacados que sdo nacionais de Estados terceiros, em especial quando a prestacio a
realizar exige uma certa rapidez de acgio.
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Deve recordar-se que o Tribunal de Justica reconheceu aos Estados-Membros a
faculdade de verificar o respeito das disposi¢des nacionais e comunitirias em
matéria de prestacio de servicos. Do mesmo modo, admitiu a justeza de medidas de
controlo necessdrias para verificar o respeito de exigéncias que, por sua vez, se
justificam por razdes de interesse geral (acérddo Arblade e o., ja referido, n.° 38).
Contudo, no n.° 17 do acérdio de 27 de Margo de 1990, Rush Portuguesa (C-113/80,
Colect., p. [-1417), o Tribunal de Justiga também decidiu que esses controlos devem
respeitar os limites impostos pelo direito comunitério e ndo devem tornar iluséria a
liberdade de prestagdo de servigos.

Nestas condig¢des, hd que analisar se as restricdes a livre prestagio de servigos que
decorrem da pratica das autoridades alemds sdo justificadas por um objectivo de
interesse geral e, eventualmente, se sdo necessdrias para prosseguir efectivamente e
pelos meios adequados este objectivo (v. acérdios de 25 de Outubro de 2001,
Finalarte e 0., C-49/98, C-50/98, C-52/98 a C-54/98 e C-68/98 a C-71/98, Colect,,
p. [-7831, n.° 37, e Comissdo/Luxemburgo, jé referido, n.° 26).

No presente processo, o Governo aleméio invoca motivos relativos & prevengéo de
desvios, & liberdade de prestacio de servicos, & proteccio dos trabalhadores e a
seguranca juridica.

Em primeiro lugar, o Governo aleméo invoca a necessidade de verificar se um
prestador de servigos estabelecido num Estado-Membro diferente da Republica
Federal Alemd nédo se serve da liberdade de prestacdo de servicos com um fim
diferente daquele para o qual ela foi instituida, por exemplo, trazer o seu pessoal
para o colocar no mercado nacional de trabalho. A este respeito, considera que os
controlos sdo justificados na medida em que visam aplicar uma exigéncia do direito
comunitdrio, a saber, verificar se os trabalhadores em causa estavam empregados «de
forma regular e habitual» no Estado-Membro de estabelecimento do referido
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prestador, na acepgio do acérddo Vander Elst, ja referido, antes do seu destacamento
no territério alemio.

Ja foi decidido que um Estado-Membro pode verificar se uma empresa estabelecida
noutro Estado-Membro, que destaca no seu territério trabalhadores nacionais de
um Estado terceiro, ndo se serve da liberdade de prestagdo de servigos com um fim
diferente da realizacdo da prestagio em causa (acérddos, ja referidos, Rush
Portuguesa, n.° 17, e Comissido/Luxemburgo, n.° 39).

Contudo, como o advogado-geral observou no n.° 27 das suas conclusdes, a
exigéncia de o prestador de servigos emitir uma simples declaragdo prévia que
comprove que os trabalhadores em causa estdo em situacio regular, designadamente
em termos de condicdes de residéncia, de autorizacdo de trabalho e de cobertura
social, no Estado-Membro onde essa empresa os emprega, daria as autoridades
nacionais, de forma menos restritiva e tdo eficaz quanto o controlo prévio ao
destacamento, garantias quanto a regularidade da situagdo desses trabalhadores e ao
facto de eles exercerem a sua actividade principal no Estado-Membro onde estd
estabelecida a empresa prestadora de servicos (v., neste sentido, acérdio Comisséo/
/Luxemburgo, ja referido, n.° 46). Esta exigéncia permitiria s autoridades nacionais
controlar esses dados a posteriori e adoptar as medidas necessérias em caso de
irregularidade da situagdo dos referidos trabalhadores. Esta exigéncia poderia, além
disso, tomar a forma de uma notificagio sucinta dos documentos necessdrios,
designadamente, quando a duragio do destacamento ndo permite exercer esse
controlo de forma eficaz.

Daqui resulta que a medida de controlo prévio ao destacamento resultante da
préatica das autoridades alemis excede o que é necesséario para prevenir os abusos
que o exercicio da liberdade de prestagdo de servicos pode originar.

I-915



43

44

ACORDAO DE 19. 1. 2006 — PROCESSO C-244/04

Em segundo lugar, o Governo alemio invoca motivos relativos a protec¢do dos
trabalhadores para justificar a pratica de um controlo prévio ao destacamento.

A esse respeito, se é certo que o Tribunal de Justica decidiu que entre as razodes
imperiosas de interesse geral susceptiveis de justificar uma restricdo a liberdade de
prestagdo de servicos figura a protecgio dos trabalhadores (acérddo Arblade e 0., ja
referido, n.° 36 ), deve recordar-se que o direito comunitdrio néo se opde a que os
Estados-Membros alarguem o &mbito de aplicagio da sua legislacdo, ou das
convencoes colectivas de trabalho celebradas pelos parceiros sociais, a qualquer
pessoa que efectue um trabalho assalariado, ainda que de cardcter temporéario, no
seu territdrio, seja qual for o pais de estabelecimento do empregador, e que também
nio proibe aos Estados-Membros que imponham o respeito destas regras através
dos meios adequados, quando se verifique que a protecgio conferida por estas nédo é
garantida por obriga¢des idénticas ou essencialmente compardveis as que a empresa
j& estd sujeita no Estado-Membro do seu estabelecimento (v. acérdio Comissdo/
/Luxemburgo, ja referido, n.° 29).

Contudo, a obrigagio imposta a uma empresa prestadora de servigos estabelecida
noutro Estado-Membro, paralelamente a exigéncia referida no n.° 41 do presente
acérdio, de comunicar previamente as autoridades locais a presencga de um ou mais
trabalhadores assalariados destacados, a duragio prevista desta presenga e a
prestacdo ou prestacdes de servigos que justificam o destacamento constituiria uma
medida mais proporcionada, tdo eficaz e menos restritiva do que o controlo prévio
ao destacamento em causa. Seria susceptivel de permitir as autoridades fiscalizar o
respeito da regulamentacdo social alema durante o destacamento tendo em conta as
obrigaces a que a empresa ja estd sujeita nos termos das regras de direito social
aplicéveis no Estado-Membro de origem (acérddo Comissdo/Luxemburgo, ja
referido, n.° 31).
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Assim, deve considerar-se que a medida de controlo prévio ao destacamento excede
0 necessdrio para prosseguir o objectivo de proteccdo dos trabalhadores.

Em terceiro lugar, o Governo alemio sustenta que um controlo prévio ao
destacamento permite as empresas prestadoras de servigos, estabelecidas noutro
Estado-Membro, ter a garantia de que este destacamento é efectuado de forma legal
e a certeza de poder dispor da totalidade do seu pessoal por toda a duragio da
prestacio.

A este respeito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, os Estados-
-Membros podem justificar medidas de controlo que violem a livre prestagdo de
servicos por razdes imperiosas de interesse geral, na medida em que este interesse
ndo esteja salvaguardado pelas regras a que o prestador estd sujeito no Estado-
-Membro em que estd estabelecido (ac6rddo Portugaia Construgoes, ja referido,
n.e 19),

Ora, é certamente do interesse tanto do Estado-Membro de acolhimento como da
empresa prestadora do servico ter, antes do destacamento, a garantia de que os
trabalhadores nacionais de um pais terceiro sdo destacados com toda a legalidade.

Contudo, como o advogado-geral observou no n.° 28 das suas conclusoes, as
empresas que ndo respeitem a referida legislacdo devem assumir a responsabilidade
por um destacamento efectuado ilegalmente.
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Daqui resulta que a medida de controlo prévio, como resultante da pratica das
autoridades alemés em matéria de destacamento de trabalhadores nacionais de um
Estado terceiro, ndo pode ser justificada pela necessidade de assegurar que esse
destacamento é efectuado legalmente e, portanto, constitui um meio desproporcio-
nado atendendo aos objectivos prosseguidos pela Republica Federal da Alemanha.

No que diz respeito & exigéncia de um periodo de emprego prévio de pelo menos um
ano na empresa que efectua o destacamento

O Governo alemio alega que a exigéncia de um periodo de emprego prévio de pelo
menos um ano na empresa que efectua o destacamento aplica a jurisprudéncia
instituida pelo acérddao Vander Elst, ja referido, no qual o Tribunal de Justica
reconheceu aos Estados-Membros a faculdade de verificarem se os trabalhadores
destacados, nacionais de um Estado terceiro, dispdem de emprego regular e habitual
no Estado-Membro de estabelecimento do seu empregador.

E pacifico que essa exigéncia constitui uma restrigdo a livre prestacio de servigos.
Com efeito, essa condi¢do é particularmente prejudicial para as empresas activas nos
sectores caracterizados pelo recurso frequente a contratos de curta duracio ou de
prestacio definida, ou para as empresas recentemente constituidas (v. acérdio
Comissdo/Luxemburgo, ja referido, n.° 44).

No presente processo, o0 Governo alemao alega que a referida exigéncia constitui um
meio adequado e eficaz de garantir a eficdcia da legislacdo nacional e comunitéria
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em matéria de protec¢do dos trabalhadores, de salvaguardar as prerrogativas dos
Estados-Membros em matéria de controlo de acesso ao mercado nacional de
trabalho e de prevenir situagdes de dumping social.

A titulo preliminar, deve indicar-se que a Reptblica Federal da Alemanha ndo pode,
a esse respeito, basear-se na férmula utilizada pelo Tribunal de Justica no n.° 26 do
acérdio Vander Elst, jd referido, ao defender que essa exigéncia de emprego prévio
permite verificar se o trabalhador destacado nacional de um Estado terceiro dispoe
de um emprego regular e habitual no Estado-Membro de estabelecimento do seu
empregador. Com efeito, como o advogado-geral observou no n.° 38 das suas
conclusdes, ha que posicionar essa férmula no quadro da questdo colocada pelo
érgéo jurisdicional nacional no processo que originou o referido acérddo Vander
Elst. A este respeito, deve recordar-se que o Tribunal de Justica ndo fez acompanhar
o conceito de «emprego regular e habitual» de uma condigdo de residéncia ou de
emprego de duracio determinada no Estado de estabelecimento da empresa
prestadora dos servigos.

Contudo, hé que verificar se a exigéncia de um periodo de emprego prévio de pelo
menos um ano na empresa que efectua o destacamento constitui uma medida
apropriada para atingir os objectivos invocados pela Republica Federal da Alemanha.

No caso em aprego, invocam-se motivos relativos a proteccdo dos trabalhadores, a
salvaguarda das prerrogativas dos Estados-Membros em matéria de acesso ao
mercado de trabalho dos mesmos e & preven¢do do dumping social.
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A este respeito, contrariamente ao que o Governo alemdo alega, ja foi julgado que
uma legislagdo que impde uma condigdo prévia de existéncia de um periodo prévio
de emprego de apenas seis meses excede o que pode ser exigido em nome do
objectivo de protec¢do social dos trabalhadores nacionais de um Estado terceiro
(acérdao Comissdo/Luxemburgo, ja referido, n.° 32).

Além disso, no que diz respeito a salvaguarda das prerrogativas dos Estados-
-Membros em matéria de acesso ao seu mercado de trabalho, deve recordar-se que os
trabalhadores destacados ndo pretendem aceder ao mercado de trabalho do Estado-
-Membro de destacamento (v. acérdios, ji referidos, Rush Portuguesa, n.° 15; Vander
Elst, n.° 21; Finalarte e o., n.° 22, e Comissdo/Luxemburgo, n.° 38).

Por outro lado, ji foi decidido que essa exigéncia é desproporcionada & luz do
objectivo que visa assegurar o regresso dos trabalhadores ao Estado-Membro de
origem no termo do destacamento (acérddo Comissdo/Luxemburgo, ja referido,
n.e 45),

Por dltimo, no que se refere a justificagio relativa & prevengio do dumping social, o
Tribunal de Justica decidiu que os Estados-Membros podem alargar o mbito da sua
legislagio ou das convengdes colectivas relativas ao saldrio minimo a qualquer
pessoa empregada, mesmo temporariamente, no seu territério (acérdio Arblade e
0., ja referido, n.° 41). Esta prerrogativa é igualmente reconhecida no artigo 3.° da
Directiva 96/71.

A este respeito, a declaracio prévia mencionada nos n.°® 41 e 45 do presente
acérddo, completada pelas informagbes relevantes em matéria de saldrios e de
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condi¢des de emprego, constituiria uma medida menos restritiva no que diz respeito
a liberdade de prestacdo de servigos, ao mesmo tempo que permitiria as autoridades
locais assegurarem-se que os trabalhadores destacados ndo sio sujeitos a um regime
menos favoravel que o aplicavel no Estado-Membro de destacamento.

Daqui resulta que a exigéncia de um periodo prévio de emprego de pelo menos um
ano na empresa que efectua o destacamento deve ser considerada desproporcionada
para atingir os objectivos invocados pela Reptiblica Federal da Alemanha.

Consequentemente, hd que declarar que, ao ndo se limitar a sujeitar o destacamento
de trabalhadores nacionais de Estados terceiros com vista & realizacdo de uma
prestagio de servigos no seu territério a uma simples declaracdo prévia da empresa,
estabelecida noutro Estado-Membro, que pretende proceder ao destacamento
desses trabalhadores e ao exigir que estes ultimos estejam empregados hd mais de
um ano por essa empresa, a Reptblica Federal da Alemanha nio cumpriu as

obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio pedido a condenacio da Repuiblica Federal da Alemanha e tendo esta sido
vencida, hd que condend-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢io) decide:

1) Ao nio se limitar a sujeitar o destacamento de trabalhadores nacionais de
Estados terceiros com vista a realizacio de uma prestacio de servicos no
seu territorio a uma simples declaracio prévia da empresa, estabelecida
noutro Estado-Membro, que pretende proceder ao destacamento desses
trabalhadores e ao exigir que estes ltimos estejam empregados ha mais de
um ano por essa empresa, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu
as obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE.

2) A Republica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

Assinaturas
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