DEUTSCHE TELEKOM / COMISSAQO

DESPACHO DO PRESIDENTE )
DA QUINTA SECCAO DO TRIBUNALDE PRIMEIRA INSTANCIA

15 de Junho de 2006 *

No processo T-271/03,

Deutsche Telekom AG, com sede em Bona (Alemanha), representada por
K. Quack, U. Quack e S. Ohlhoff, advogados,

recorrente,

contra

Comissido das Comunidades Europeias, representada inicialmente por
K. Mojzesowicz e S. Rating e, em seguida, por K. Mojzesowicz e A. Whelan, na
qualidade de agentes,

recorrida,
* Lingua do processo: aleméo.
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apoiada por

Arcor AG & Co. KG, com sede em Eschborn (Alemanha), representada por
M. Klusmann, F. Wiemer e M. Rosenthal, advogados,

e por

CityKom Miinster GmbH Telekommunikationsservice, com sede em Miinster
(Alemanha),

EWE TEL GmbH, com sede em Oldenbourg (Alemanha),

HanseNet Telekommunikation GmbH, com sede em Hamburgo (Alemanha),

ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, com sede em Diisseldorf {(Alemanha),

Versatel Nord-Deutschland GmbH, anteriormente KomTel Gesellschaft fur

Kommunikations- und Informationsdienste mbH, com sede em Flensburg
(Alemanha),
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NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, com sede em Colénia
(Alemanha),

TeleBel Gesellschaft fiir Telekommunikation Bergisches Land mbH, com sede
em Wuppertal (Alemanha),

Versatel Siid-Deutschland GmbH, anteriormente tesion Telekommunikation
GmbH, com sede em Estugarda (Alemanha),

Versatel West-Deutschland GmbH & Co. KG, anteriormente VersaTel Deutsch-
land GmbH & Co. KG, com sede em Dortmund (Alemanha),

representadas por N. Nolte, T. Wessely e J. Tiedemann, advogados,

intervenientes,

que tem por objecto a anulagdo da Decisdao 2003/707/CE da Comissio, de 21 de
Maio de 2003, relativa a um processo de aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE
(processo COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG) (JO L 263,

p-9),
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O PRESIDENTE DA QUINTA SECCAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

profere o presente

Despacho

Tramitacdo processual

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em 30 de Julho
de 2003, a Deutsche Telekom AG (a seguir «recorrente») interpds recurso de
anulacdo da Decisdo 2003/707/CE da Comissido, de 21 de Maio de 2003, relativa a
um processo de aplicacio do artigo 82.° do Tratado CE (processo COMP/
/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG) (JO L 263, p. 9, a seguir
«decisdo impugnada»).

Por requerimentos entrados na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
12 de Dezembro de 2003, a Arcor AG & Co. KG (a seguir «interveniente I»), por um
lado, e a CityKom Miinster GmbH Telekommunikationsservice, a EWE TEL GmbH,
a HanseNet Telekommunikation GmbH, a ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, a
NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, a TeleBel Gesellschaft fiir
Telekommunikation Bergisches Land mbH, a Versatel Nord-Deutschland GmbH,
anteriormente KomTel Gesellschaft fiir Kommunikations- und Informationsdienste
mbH, a Versatel Siid-Deutschland GmbH, anteriormente tesion Telekommunika-
tion GmbH, a Versatel West-Deutschland GmbH & Co. KG, anteriormente Versatel
Deutschland GmbH & Co. KG (a seguir conjuntamente designadas por
«interveniente II»), por outro lado, pediram que fosse admitida a sua intervengio
em apoio dos pedidos da Comissao.
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Por carta de 30 de Janeiro de 2004, a recorrente dirigiu a este Tribunal um pedido de
tratamento confidencial de determinadas passagens da peticdo, da contestacio, da
réplica e de determinados anexos a essas pegas processuais.

Por carta de 22 de Marco de 2004, a recorrente dirigiu a este Tribunal um pedido de
tratamento confidencial de um excerto da tréplica.

Por despacho do presidente da Primeira Seccio do Tribunal de Primeira Instancia
de 6 Maio de 2004, as sociedades mencionadas no n.° 2 foram admitidas a intervir
em apoio dos pedidos da Comissdo. Foi remetida para final a decisdo sobre a
procedéncia do pedido de tratamento confidencial.

Foram enviadas as intervenientes I e II versdées ndo confidenciais dos diferentes
articulados, preparadas pela recorrente.

Por cartas de 24 de Junho de 2004, as intervenientes I e II contestaram o pedido de
confidencialidade formulado pela recorrente.

Por carta de 20 de Dezembro de 2004, a recorrente apresentou observacdes sobre as
objeccbes levantadas pelas intervenientes I e II. Nessa mesma carta, a recorrente
solicita igualmente que — no caso de o seu pedido de tratamento confidencial ser
total ou parcialmente indeferido — lhe seja permitido desentranhar dos autos os
documentos ou partes de documentos abrangidos pela recusa de tratamento
confidencial.
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Quanto ao pedido de tratamento confidencial

1. Observacées preliminares

O pedido de tratamento confidencial foi apresentado com base no artigo 116.°, n.° 2,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instancia, o qual dispoe que
«0 interveniente recebe comunicacido de todos os actos notificados as partes», mas
que «o presidente pode, contudo, a pedido de uma das partes, excluir dessa
comunicagdo os documentos secretos ou confidenciais».

Segundo a jurisprudéncia, para apreciar as condi¢cbes em que pode ser atribuido um
tratamento confidencial a certos elementos dos autos, é necessirio ponderar,
relativamente a cada peca processual ou excerto de peca processual para a qual seja
pedido um tratamento confidencial, a preocupacio legitima do recorrente de evitar
que os seus interesses comerciais sejam afectados de forma grave e a preocupacio,
igualmente legitima, dos intervenientes de dispor das informacoes necessarias para
poderem cabalmente invocar os seus direitos e expor a sua tese perante o juiz
comunitério (despachos do Tribunal de Primeira Instancia de 4 de Abril de 1990,
Hilti/Comissdo, T-30/89, Colect., p. 1I-163, n.° 11, e do presidente da Primeira
Seccdo do Tribunal de Primeira Instancia de 5 de Agosto de 2003, Glaxo Wellcome/
/Comissédo, T-168/01, nao publicado na Colectanea, n.° 35).

E de notar que o pedido de tratamento confidencial foi amplamente fundamentado
pela recorrente num documento entrado na Secretaria do Tribunal em 30 de Janeiro
de 2004 e que esta fundamentacio foi ainda completada num documento entregue
em 20 de Dezembro de 2004. A recorrente expds, em relacio a cada elemento
abrangido pelo pedido de tratamento confidencial, os motivos pelos quais considera
que a sua divulgacio afectaria de forma grave os seus interesses comerciais.
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Nestas condi¢des, para que o presidente possa efectuar a ponderacio referida no
numero anterior, a contestacio da confidencialidade pelas intervenientes deve recair
sobre elementos precisos dos autos que ndo foram revelados e indicar as razdes
pelas quais deve ser recusada a confidencialidade desses elementos.

Por 1dltimo, o pedido da recorrente no sentido de serem desentranhados dos autos
documentos ou partes de documentos em relacdo aos quais o presidente indefira o
pedido de tratamento confidencial (v. n.° 8, supra) nao pode ser acolhido uma vez
que, tal como foi apresentado, visa contornar a decisio do presidente sobre o pedido
de tratamento confidencial.

2. Quanto aos elementos do pedido de tratamento confidencial que ndo foram
contestados de forma explicita e precisa pelas intervenientes

As intervenientes ndo contestaram, de forma explicita e precisa na acep¢do do n.° 12
supra, diversos elementos dos autos para os quais a recorrente pedira tratamento
confidencial. Em conformidade com a jurisprudéncia citada no n.° 10 supra, em
relacdo a esses elementos, o presidente ndo pode efectuar a ponderacgio entre, por
um lado, a preocupacgio legitima da recorrente de evitar que os seus interesses
comerciais sejam afectados de forma grave e, por outro lado, a preocupacio,
igualmente legitima, das intervenientes de disporem das informacdes necessarias
para poderem cabalmente invocar os seus direitos e expor a sua tese perante o érgao
jurisdicional comunitério.

Nestes termos, o pedido de tratamento confidencial deve ser deferido na parte em
que se refere aos elementos que nio foram contestados, de forma explicita e precisa,
pelas intervenientes. Trata-se dos seguintes elementos:

— decisdo impugnada (anexo A.l1 da peti¢do): os elementos ndo revelados dos
considerandos 99, 151, 152, 154, 160 a 162, 167 ¢ 172;
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comunicacio de acusacoes de 2 de Maio de 2002 (anexo A.2 da peti¢do): os
elementos nio revelados dos n.%® 26 a 28, 39, 45, 92, 124 a 126, 128, 131, 133,
137 a 140 e 143 a 147;

observacgdes da recorrente de 29 de Julho de 2002 sobre a comunicacido de
acusacdes (anexo A.3 da peticdo): os elementos nio revelados das paginas 4, 11
al3,37,41,65a67,75,76,78 a 80, 88 a 91, 93, 94, 98, 100 a 106, 108, 109 e 122;

observacoes da recorrente de 25 de Outubro de 2002 sobre as respostas dos
autores da dendncia (anexo A.4 da peticdo): os elementos nio revelados das
paginas 14 e 31;

comunicacio de acusa¢des complementar de 21 de Fevereiro de 2003 (anexo
A5 da peticdo): os elementos ndo revelados dos n.° 1, 3, 4, 5 e¢ 8 a 10;

observacgdes da recorrente de 14 de Marco de 2003 sobre a comunicacdo de
acusacbes complementar (anexo A.6 da peticdo): os elementos nio revelados
das paginas 5, 7, 20 e 21;

decisao da Regulierungsbehorde fir Telekommunikation und Post (entidade
reguladora das telecomunicagdes e correios alema, a seguir «RegTP») de 11 de
Abril de 2002 (anexo A.8 da peticdo): os elementos nao revelados das paginas 22
a 35 e 37;

decisao da RegTP de 29 de Abril de 2003 (anexo A.9 da peticao): os elementos
néo revelados das paginas 14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31 a 33 e 35;
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decisao da RegTP de 21 de Dezembro de 2003 (anexo A.10 da peticdo): o
elemento ndo revelado da pagina 13;

decisaio da RegTP de 30 de Marco de 2001 (anexo A.11 da peticao): os
elementos nao revelados das paginas 31, 32 e 34 a 38;

um documento relativo a estrutura da clientela e aos habitos de consumo dos
clientes da recorrente segundo o rendimento liquido do agregado familiar
(anexo A.15 da peticdo): o documento na integra;

um documento relativo aos modelos matematicos sobre a rentabilidade dos
concorrentes da recorrente (anexo A.21 da peticdo): os elementos nio revelados
em cada uma das pédginas deste documento;

um documento relativo as quotas de mercado dos concorrentes da recorrente
(anexo A.23 da peticdo): o documento na integra;

um documento sobre o desenvolvimento da locacdo das linhas de assinantes
(anexo A.27 da peticdo): o documento na integra;

contestacdo: o valor ndo revelado no n.° 42;

carta do Governo alemdo datada de 8 de Junho de 2000 (anexo B.3 da
contestacdo): os valores ndo revelados da pagina 3;
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— carta da RegTP datada de 3 de Abril de 2002 (anexo B.4 da contestacdo): os
valores ndo revelados da pagina 1;

— decisio da RegTP de 23 de Dezembro de 1999 (anexo C.2 da réplica): os
elementos ndo revelados das pdginas 12, 13 e 15;

— tréplica: o valor ndo revelado do n.° 31.

3. Quanto aos elementos do pedido de tratamento confidencial contestados de forma
explicita e precisa pelas intervenientes

As intervenientes contestam de forma explicita e precisa a confidencialidade de
diversos elementos sobre os quais incide o pedido de tratamento confidencial da
recorrente.

Assim, em primeiro lugar, as intervenientes I e II contestam a confidencialidade do
elemento quantificado relativo & compressdo de margens decorrentes das tarifas ndo
revelado no n.° 14 da peticio.

Em segundo lugar, para além do elemento identificado no ndmero anterior, a
interveniente II contesta a confidencialidade dos seguintes elementos da peticao,
igualmente nao revelados pela recorrente
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— n.° 76 e anexo A.14 da peticio: os dados quantificados relativos aos critérios de
decisdo utilizados pelas pessoas na escolha do seu fornecedor de tele-
comunicagoes;

— n.° 104: a explicitacdo dos custos especificos dos produtos da recorrente;

— n.° 136: a avaliagdo da recorrente respeitante as quotas de mercado dos seus
concorrentes;

— n.° 145: o numero que indica as quebras de assinantes da recorrente desde 1998.

Em terceiro lugar, as intervenientes I e II contestam a confidencialidade dos
seguintes dados quantitativos, os quais ndo foram revelados na versdo publicada da
decisdo impugnada:

— considerando 28: o volume de negdécios relativo ao servico ADSL [Asymmetric
Digital Subscriber Line (linha digital assimétrica de assinantes) da recorrente
durante o periodo que vai de 1998 a 2002 (quadro 2);

— considerando 37: o valor do decréscimo do volume de negécios da recorrente
devido as reducoes tarifirias realizadas entre 1998 e 2001;
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— considerando 146: a relacio entre as tarifas de activacéo e de reactivacdo de uma
linha da recorrente;

— considerando 147: o valor médio das tarifas iniciais aplicadas a todas as linhas de
assinantes da recorrente.

Em quarto lugar, para além dos elementos identificados no nimero anterior, a
interveniente II sustenta que os seguintes elementos quantificados da decisao
impugnada nio podem ser considerados segredos comerciais cuja divulgacido
acarrete prejuizos para os interesses comerciais da recorrente:

— considerando 27: o numero de assinantes da recorrente entre 1998 e 2002
(quadro 1);

— considerando 48: a percentagem dos custos respeitantes aos servicos ADSL
cobertos pelos precos de venda da recorrente;

— considerandos 143 a 145 (incluindo os quadros 3 a 7): o nimero de assinantes
da recorrente de 1998 a 2002;

— considerando 148 (incluindo o quadro 8): a duracio média da assinatura dos
clientes da recorrente, as tarifas iniciais proporcionais ponderadas e o preco de
retalho médio total para o acesso a rede;
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— considerandos 158 e 159 (incluindo o quadro 11): os custos mensais totais dos
servicos oferecidos pela recorrente aos assinantes e os custos especificos
respeitantes ao ano de 2001.

Em quinto lugar, a interveniente II contesta a confidencialidade dos excertos néo
revelados das paginas 34 e 35 das observacoes da recorrente de 29 de Julho de 2002
sobre a comunicag¢do de acusacdes.

Em sexto lugar, a interveniente II contesta a confidencialidade dos excertos néo
revelados da decisdo da RegTP de 8 de Fevereiro de 1999 (anexo C.3 da réplica).

No que diz respeito aos elementos identificados nos n.** 17 a 22 supra, cuja
confidencialidade foi contestada, de forma explicita e precisa, pelas intervenientes, o
presidente estd em condig¢des de, a luz das observactes apresentadas pela recorrente,
ponderar os interesses das partes envolvidas (v. n.° 14, supra).

4. Quanto a justeza do pedido de tratamento confidencial na parte em que incide
sobre elementos contestados, de forma explicita e precisa, pelas intervenientes

Argumentos das partes

A recorrente recorda, antes de mais, que a decisao impugnada respeita aos precos
cobrados aos seus concorrentes e aos consumidores pelo acesso as suas redes locais,
cada uma das quais comporta varios feixes locais para assinantes. Segundo a decisdo
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impugnada, a recorrente violou o artigo 82.° do Tratado CE ao implementar uma
estratégia tarifaria com efeito de compressio de margens, cobrando aos
concorrentes precos pelo acesso grossista ao feixe local (a seguir «precos das
prestacdes intermédias») mais elevados ou muito préximos dos cobrados aos
assinantes da recorrente pela ligacio a rede fixa (a seguir «precos de retalho»).

A recorrente sustenta em seguida que todos os elementos nido revelados nos
diferentes articulados entregues e nos respectivos anexos constituem segredos
comerciais. Trata-se de pormenores sobre os seus custos, os volumes de vendas, a
estrutura da sua clientela e de outros elementos nos quais se baseia a sua actividade
econémica. Em todo o caso, as intervenientes nio tém necessidade das informagoes
cyja divulgacio solicitam para poderem cabalmente invocar os seus direitos e expor
a sua tese perante o 6rgéo jurisdicional comunitario.

As intervenientes contrapdem que nem todos os dados nao divulgados relativos ao
calculo dos custos ou ao volume de negécios da recorrente estio abrangidos pelo
segredo comercial. A comunicacio desses dados é-lhes, de qualquer forma,
necessaria para lhes permitir verificar o efeito de compressao de margens constatado
pela Comissdo e sustentar a argumentaciao desenvolvida por esta dltima sobre esta
questdo. Por outro lado, certos dados datam de hd mais de cinco anos, pelo que ji
nio poderdo ser considerados segredos comerciais.

Apreciagdo do Tribunal de Primeira Instincia

Quanto ao pedido de tratamento confidencial relativo ao valor ndo divulgado no
n.° 14 da peticdo e contestado pelas intervenientes I e II

Hé que referir que, no n.° 14 da peticéo, a recorrente sintetiza os considerandos 140
a 162 da decisao impugnada. A recorrente nio revelou o quantum da compressio
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_ ou seia, a di . (1
das margens — ou seja, a diferenca entre os precos das prestacoes intermédias e os
precos de retalho da recorrente — existente, segundo a Comisséo, a data da decisdo
impugnada.

A partir do momento em que, segundo a Comissao, a diferenca entre os precos das
prestacoes intermédias e os precos de retalho ndo é suficiente para cobrir os custos
especificos suportados pela recorrente pelo fornecimento de servicos aos seus
assinantes (decisio impugnada, considerando 161), no caso de o quantum da
compressdo de margens lhes ser revelado, as intervenientes obteriam, indirecta mas
necessariamente, informacoes sobre a estrutura de custos da recorrente.

A preocupagido de proteger a confidencialidade deste dado em relacdo as
concorrentes da recorrente ¢ legitima, pelo que se justifica a aplicacio da derrogacio
prevista no artigo 116.°, n.° 2, segundo periodo, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instancia.

Assim, ha que dar provimento ao pedido de tratamento confidencial na parte em
que incide sobre o valor nio revelado no n.° 14 da peticio.

Quanto ao pedido de tratamento confidencial de diversos elementos da petigdo e
contestado unicamente pela interveniente 11

— Quanto ao n.° 76 e ao anexo A.14 da peticio

No n.° 76 da peticdo, a recorrente disponibiliza dados quantificados respeitantes aos
critérios de decisdo utilizados pelas pessoas na escolha do seu fornecedor de
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telecomunicagdes. Estes valores sio extraidos de um documento intitulado
«Quantificacio dos factores que influem na escolha dos fornecedores», o qual
constitui 0 anexo A.14 da peticio.

As informagdes em causa foram obtidas através de uma sondagem solicitada pela
recorrente e a qual estd vedado o acesso de terceiros. Por outro lado, pela sua
natureza, os resultados dessa sondagem desempenham um papel importante na

estratégia comercial da recorrente.

Nestes termos, ha que dar provimento ao pedido de tratamento confidencial na
medida em que incide sobre o n.° 76 da peticio e sobre o seu anexo A.14.

— Quanto ao n.° 104 da peticio

No n.° 104 da peticio, a recorrente sustenta que, no considerando 159 da decisio
impugnada, a Comissao cometeu erros ao efectuar o calculo dos custos especificos
mensais ponderados por linha [linhas analégica, RDIS (rede digital com servigos
integrados) e ADSL, conjuntamente]. No referido nimero da petigdo, a recorrente
ocultou o valor avancado pela Comissdo na decisdo impugnada e os valores
pretensamente exactos respeitantes aos seus custos especificos.

Apesar de os valores em questdo se reportarem ao ano de 2001, constituem ainda
segredos comerciais. Com efeito, os custos inerentes aos produtos oferecidos por
uma sociedade no mercado influenciam directamente o seu comportamento
comercial. Por outro lado, no caso em apreco, a recorrente sublinha que os custos
especificos dos seus produtos praticamente nao evoluiram desde 2001.
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Nestes termos, concede-se provimento ao pedido de tratamento confidencial da
recorrente na parte que incide sobre os elementos ndo revelados do n.° 104 da
peticdo.

— Quanto ao n.° 136 da peticio

No n.° 136 da sua peticdo, a recorrente ndo revelou as suas estimativas relativamente
as quotas de mercado dos seus concorrentes em certas zonas de servico local. Essas
estimativas n&o tém em consideracio as redes dos préprios concorrentes mas
assentam unicamente numa comparagio entre o numero de linhas utilizadas pela
recorrente e o nimero de linhas por esta alugadas aos seus concorrentes. A partir do
momento em que esses elementos, por seu turno, permitem deduzir as quotas de
mercado detidas pela prépria recorrente, os mesmos integram o segredo comercial
da recorrente (v., neste sentido, despacho do presidente da Terceira Seccio do
Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Outubro de 2002, Michelin/Comissao,
T-203/01, ndo publicado na Colectinea, n.° 26).

Nestes termos, concede-se provimento ao pedido de tratamento confidencial da
recorrente na parte que incide sobre os elementos ndo revelados do n.° 136 da
peticao.

— Quanto ao n.° 145 da peticio

No n- 145 da peticio, a recorrente nio revelou a estimativa do namero de clientes
que perdeu desde 1998 a favor dos seus concorrentes. Trata-se de um dado referente
ao desenvolvimento comercial da recorrente, integrando o segredo comercial.
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Nestes termos, concede-se, igualmente, provimento ao pedido de tratamento
confidencial da recorrente na parte que incide sobre o nimero ndo revelado no
n.° 145 da petigio.

Quanto ao pedido de tratamento confidencial de diversos elementos da decisdo
impugnada contestado pelas intervenientes I e II

— Quanto ao considerando 28 (quadro 2) da decisdo impugnada

Os dados do considerando 28 (quadro 2) da decisdo impugnada precisam o niimero
de linhas analdgicas e digitais da recorrente equipadas com a tecnologia ADSL.
Trata-se de um segredo comercial. Embora, como sustenta a interveniente I , o
relatério anual da RegTP referente ao ano de 2003 mencione a relacdo entre as
ligacoes analégicas e as ligacdes digitais da requerente, o mesmo néo especifica a
actividade da recorrente no sector da tecnologia ADSL.

Contudo, na medida em que os dados do considerando 28 (quadro 2) da decisao
impugnada se referem aos anos de 1998 a 2000, os mesmos ja ndo constituem
segredos comerciais (v., neste sentido, despachos do Tribunal de Primeira Instancia
de 19 de Junho de 1996, NMH Stahlwerke e o./Comissdo, T-134/94, T-136/94 a
T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 e T-157/94,
Colect., p. II-537, n.° 27, e Glaxo Wellcome/Comissio, ja referido no n.° 10 supra,
n.° 39). Deve sublinhar-se a este propdsito que a evolugio, a partir do ano 2001, no
sector da ADSL foi tal que a divulgacdo as intervenientes dos dados relativos aos
anos de 1998 a 2000 nao lhes permite tirar conclusdes precisas sobre a evolu¢do dos
negdcios da recorrente nos diferentes segmentos daquele sector.

No que respeita ao considerando 28 da decisdo impugnada ha, pois, que dar
provimento ao pedido de tratamento confidencial da recorrente no que se refere aos
dados quantificados do quadro 2 para os anos de 2001 e 2002 e indeferir esse pedido
quanto aos restantes dados.
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— Quanto ao considerando 37 da decisdo impugnada

E de notar, antes de mais, que no considerando 35 da decisio impugnada ¢é referido
que as autoridades alemds obrigaram a recorrente a reduzir os seus precos de retalho
em 4,3% durante o periodo de Janeiro de 1998 a Dezembro de 1999 e em 5,6%
durante o periodo de Janeiro de 2000 a Dezembro de 2001. No considerando 37 é
indicado que, durante aqueles periodos, a recorrente procedeu a reducdes
consideraveis dos seus precos, indo além das redu¢bes que lhe foram impostas.
Os dados nao revelados dizem respeito a redugio do volume de negécios resultante
das reducdes de precos nos pacotes de «servigos prestados a particulares» e de
«servicos prestados a empresas» durante os dois periodos mencionados e ao
montante global das redu¢des ndo impostas.

Ha que referir que estes dados respeitam, em grande parte, a factos ocorridos ha
cinco anos ou mais, pelo que sé poderia conceder-se-lhes, a titulo excepcional, um
tratamento confidencial se ficasse demonstrado que, ndo obstante o seu caracter
histérico, os mesmos constituem ainda hoje, no caso em apreco, elementos
essenciais da posicao comercial da empresa interessada (despacho Glaxo Wellcome/
/Comissao, ja referido no n.° 10 supra, n.° 39).

Para tal, a recorrente sublinha que o sector das empresas (pacote «servicos prestados
a empresas»), com os seus clientes importantes e atractivos, pertence ao dominio
particularmente confidencial da sua actividade. A relagdo entre o pacote «servicos
prestados a particulares» e o pacote «servicos prestados a empresas» néo se alterard
de forma relevante com o decurso do tempo. Assim, a partir dos dados mencionados
no considerando 37 da decisdo impugnada, sera facil extrapolar a relacdo entre o
volume de negécios referente ao pacote «servicos prestados a particulares» e o que
concerne ao pacote «servicos prestados a empresas».
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Nestes termos, ha que conceder provimento ao pedido de tratamento confidencial
na medida em que incide sobre os dados quantitativos respeitantes, respectiva-
mente, ao pacote «servicos prestados a particulares» e ao pacote «servicos prestados
a empresas». Contudo, o pedido de tratamento confidencial é indeferido na parte
que incide sobre o montante global das redugdes suplementares ndo impostas
relativas ao conjunto dos dois pacotes.

— Quanto aos considerandos 146 e 147 da decisdo impugnada

Os dados nao revelados no considerando 146 da decisdo impugnada dizem respeito
a relacdo entre as tarifas de activacdo (ou seja, a instalagdo inteiramente nova) e as
tarifas de reactivacio de uma linha ja existente da recorrente. Trata-se de
informacdes comerciais delicadas, as quais ndo deverdo, em principio, ser divulgadas
as intervenientes.

Os dados ndo revelados no considerando 147 da decisio impugnada respeitam,
primeiramente, & percentagem que representa o fornecimento do acesso a rede
TDSL [Turbo Digital Subscriber Line (ligacbes em banda larga)] relativamente ao
conjunto dos assinantes da recorrente. Com base nessa percentagem, a Comissdo
procede, de seguida, ao calculo do valor médio das tarifas aplicadas ao conjunto dos
assinantes da recorrente. Trata-se, além do mais, de dados recentes, os quais devem
ser, igualmente, qualificados como segredos comerciais (v., nesse sentido, despacho
Glaxo Wellcome/Comissio, ja referido no n.° 10 supra, n.° 47).

Nestes termos, concede-se provimento ao pedido de tratamento confidencial da
recorrente na parte que incide sobre os elementos nio revelados nos considerandos
146 e 147 da decisdo impugnada.

II - 1768



51

52

53

DEUTSCHE TELEKOM / COMISSAQO

Quanto ao pedido de tratamento confidencial de diversos elementos da decisdo
impugnada contestado unicamente pela interveniente II

— Quanto aos considerandos 27 (quadro 1) e 143 a 145 (incluindo os quadros 3 a 7)
da decisdo impugnada

Os dados ndo revelados destes considerandos referem-se a distribuicdo detalhada
dos clientes da recorrente pelos diversos segmentos de mercado das ligagoes
telefénicas, incluindo o conjunto dos subsegmentos nos sectores da RDIS e da
ADSL. Estas informacdes constituem, em principio, segredos comerciais.

Porém, determinados elementos cujo tratamento confidencial foi solicitado referem-
-se a factos ocorridos ha mais de cinco anos e ja nao constituem segredos comerciais,
tendo em conta, nomeadamente, a evolucédo verificada nos diferentes segmentos do
mercado desde 2001 (v., neste sentido, despachos NMH Stahlwerke e o./Comissio,
ja referido no n.° 42 supra, n.° 27, e Glaxo Wellcome/Comissdo, ja referido no n.° 10
supra, n.° 39).

Nestes termos, concede-se provimento ao pedido de tratamento confidencial da
recorrente na parte que incide sobre os dados quantitativos relativos aos anos de
2001 e 2002 e indefere-se esse pedido quanto aos demais dados. Em consequéncia, o
pedido de tratamento confidencial é indeferido na parte que incide sobre os dados
quantitativos relativos aos anos de 1998 a 2000, constantes do quadro 1 do
considerando 27 da decisao impugnada, e dos quadros 5 a 7 do considerando 145 da
decisao impugnada.
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— Quanto aos considerandos 48, 158 e 159 da decisdo impugnada

No considerando 48 da decisdo impugnada ndo foram reveladas informacoes
relativas aos custos da recorrente no que respeita aos seus servicos ADSL.

Os elementos quantitativos dos considerandos 158 e 159 (incluindo o quadro 11)
dizem respeito aos custos mensais totais dos servigos oferecidos pela recorrente aos
assinantes, distinguindo entre linhas analégicas, RDIS e ADSL.

Pelas razoes referidas no n.° 35 supra, ha que conceder provimento ao pedido de
tratamento confidencial da recorrente na medida em que incide sobre os elementos
néo revelados nos considerandos 48, 158 e 159 da decisdo impugnada.

— Quanto ao considerando 148 da decisdo impugnada

Pela reactivacdo de uma linha telefénica, os clientes da recorrente pagam uma tarifa
inicial & qual acresce o valor mensal da assinatura. Para calcular o total do preco
médio mensal da assinatura, hd que adicionar & tarifa inicial (tendo em conta a
duracdo média de uma assinatura) o preco da mensalidade.
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Os elementos nao revelados no considerando 148 da decisdo impugnada especificam
a duragio média da assinatura dos clientes da recorrente. Trata-se de uma
informacdo sobre a estrutura da clientela da recorrente, constituindo segredo
comercial.

Os elementos nao revelados do quadro 8 do considerando 148 dizem respeito ao
célculo do preco médio mensal para o assinante durante os anos de 1998 a 2003.
Caso sejam de data recente, estes elementos constituem segredos comerciais. Além
do mais, ainda que determinados elementos se reportem a factos com cinco anos ou
mais, hd que, nido obstante, dar provimento ao pedido da recorrente na medida em
que incide sobre o conjunto das informacgdes ndo reveladas no quadro 8, uma vez
que a divulgacio do preco médio mensal para o assinante durante os anos de 1998 a
2000 permitiria a interveniente II dai deduzir a duracio média de assinatura dos
clientes da recorrente.

Nestes termos, concede-se provimento ao pedido de tratamento confidencial da
recorrente na medida em que incide sobre o valor néo revelado do considerando 148
(incluindo o quadro 8).

Quanto ao pedido de tratamento confidencial respeitante a excertos das paginas 34 e
35 das observacoes da recorrente de 29 de Julho de 2002 sobre a comunicacgio de
acusagoes, contestado unicamente pela interveniente 11

Os excertos nao revelados das paginas 34 e 35 das observagdes da recorrente sobre a
comunicacio de acusagdes contém uma descri¢io dos contactos entre a Comissao e
a recorrente, por um lado, e as autoridades alemas, por outro, no periodo de 1999 a
2000.
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Nenhum elemento destes excertos respeita a politica comercial da recorrente. De
qualquer forma, esta fora de questdo que a divulgacio dos elementos nio revelados
das paginas 34 e 35 das observacdes da recorrente sobre a comunicac¢io de
acusagbes possa ofender os seus interesses comerciais. De facto, os excertos em
causa nfo veiculam qualquer informacéo susceptivel de ser utilizada por terceiros no
contexto das relagdes de concorréncia em prejuizo da recorrente.

O pedido de tratamento confidencial deve, pois, ser indeferido na medida em que
incide sobre os elementos ndo revelados das paginas 34 e 35 das observacdes da
recorrente de 29 de Julho de 2002 sobre a comunicagdo de acusagdes.

Quanto ao pedido de tratamento confidencial relativo aos excertos nao revelados da
decisio da RegTP de 8 de Fevereiro de 1999, contestado unicamente pela
interveniente II

E ponto assente entre as partes que algumas das sociedades, conjuntamente
designadas para efeitos do presente despacho por interveniente II, tiveram acesso, na
sequéncia de uma sentenca do Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo
Federal Aleméo) de 15 de Agosto de 2003 (BVerwG 20 F. 8.03), a versdo integral da
decisdo da RegTP de 8 de Fevereiro de 1999.

Uma vez que os dados cujo tratamento confidencial foi solicitado constituem
informacdes ja acessiveis a algumas sociedades concorrentes da recorrente, o pedido
de tratamento confidencial deve ser indeferido na medida em que incide sobre a
decisio da RegTP de 8 de Fevereiro de 1999 (v., neste sentido, despachos do
Tribunal de Primeira Instancia de 29 de Maio de 1997, British Steel/Comissdo,
T-89/96, Colect., p. I1-835, n.”® 26 e 37, e Glaxo Wellcome/Comissao, ja referido no
n.° 10 supra, n.° 43).
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Pelos fundamentos expostos,

O PRESIDENTE DA QUINTA SECCAO
DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

decide:

1) E dado provimento ao pedido de tratamento confidencial, em relacio as
intervenientes, dos seguintes elementos:

— peticao, n.° 14 (valor nio revelado);

— peticdo, n.° 76 (ntmero na integra);

— peticdo, n.° 104 (elementos nio revelados);

— peticdo, n.° 136 (elementos nio revelados);

— peticdo, n.° 145 (valor nio revelado);

— peticdo, anexo 14 (anexo na integra);

— decisao 2003/707/CE da Comissao, de 21 de Maio de 2003, relativa a um
processo de aplicacio do artigo 82.° do Tratado CE (processo COMP/
/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG), considerando 27
(valores niao revelados relativos aos anos de 2001 e 2002 constantes do
quadro 1);
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— decisdo 2003/707, considerando 28 (valores ndo revelados relativos aos
anos de 2001 e 2002 constantes do quadro 2);

— decisido 2003/707, considerando 37 (valores nao revelados respeitantes,
respectivamente, ao pacote «servicos prestados a particulares» e ao
pacote «servicos prestados a empresas»);

— decisao 2003/707, considerando 48 (valores ndo revelados);

— decisao 2003/707, considerando 99 (valor nao revelado);

— decisao 2003/707, considerando 143 (valores nao revelados);

— decisao 2003/707, considerando 144 (valores nio revelados constantes
do quadro 3);

— decisdo 2003/707, considerando 145 (valores nio revelados constantes
do quadro 4);

— decisao 2003/707, considerandos 146 e 147 (valores niao revelados);

— decisao 2003/707, considerando 148 (valores nio revelados, incluindo os
constantes do quadro 8);

— decisdao 2003/707, considerandos 151, 152 e 154 (valores nao revelados,
incluindo os constantes dos quadros 9 e 10);

II - 1774



DEUTSCHE TELEKOM / COMISSAQO

— decisao 2003/707, considerandos 158 e 159 (valores nao revelados,
incluindo os constantes do quadro 11);

— decisao 2003/707, considerandos 160 a 162, 167 e 172 (valores nio
revelados, incluindo os constantes do quadro 12);

— comunicac¢io de acusacoes de 2 de Maio de 2002 (anexo A.2 da peticao),
n.%® 26 a 28, 39, 45, 92, 124 a 126, 128, 131, 133, 137 a 140 e 143 a 147
(elementos nido revelados);

— observacdes da recorrente de 29 de Julho de 2002 sobre a comunicacido
de acusacdes (anexo A.3 da peti¢do), paginas 4, 11 a 13, 37, 41, 65 a 67,
75,76, 78 a 80, 88 a 91, 93, 94, 98, 100 a 106, 108, 109 e 122 (elementos
nio revelados);

— observacdes da recorrente de 25 de Outubro de 2002 sobre as respostas
dos denunciantes (anexo A.4 da peti¢do), paginas 14 e 31 (elementos nio
revelados);

— comunicacgio de acusacdes complementar de 21 de Fevereiro de 2003
(anexo A.5 da peticdo), n.°* 1, 3, 4, 5 e 8 a 10 (elementos nio revelados);

— observacdes da recorrente de 14 de Marco de 2003 sobre comunicacio
de acusagdes suplementar (anexo A.6 da peticao), paginas 5, 7, 20 e 21
(elementos nido revelados);

— decisio da Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post
(RegTP) de 11 de Abril de 2002 (anexo A.8 da peticdo), paginas 22 a
35 e 37 (elementos nao revelados);
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decisdo da RegTP de 29 de Abril de 2003 (anexo A.9 da peti¢iao), paginas
14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31 a 33 e 35 (elementos nio revelados);

decisio da RegTP de 21 Dezembro de 2003 (anexo A.10 da peticio),
pagina 13 (elemento ndo revelado);

decisio da RegTP de 30 de Mar¢o de 2001 (anexo A.11 da peticio),
paginas 31, 32 e 34 a 38 (elementos nio revelados);

documento relativo a estrutura da clientela e aos habitos de consumo
dos clientes da recorrente consoante o rendimento liquido do agregado
familiar (anexo A.15 da peti¢io) (documento na integra);

documento relativo aos modelos matematicos sobre a rentabilidade dos
concorrentes da recorrente (anexo A.21 da peticao) (elementos nio
revelados em cada uma das paginas deste documento);

documento relativo as quotas de mercado dos concorrentes da
recorrente (anexo A.23 da peticio) (documento na integra);

documento relativo ao desenvolvimento do aluguer das linhas de
assinantes (anexo A.27 da peticido) (documento na integra)

contestacido, n.° 42 (valor nio revelado);
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— carta do Governo alemio datada de 8 de Junho de 2000 (anexo B.3 da
contestacdo), pagina 3 (valores niao revelados);

— carta da RegTP datada de 3 de Abril de 2002 (anexo B.4 da contestacio),
pagina 1 (valores nio revelados);

— decisio da RegTP de 23 de Dezembro de 1999 (anexo C.2 da réplica),
paginas 12, 13 e 15 (elementos néo revelados);

— tréplica, n.° 31 (valor ndo revelado).

E negado provimento ao pedido de tratamento confidencial em relacio a
interveniente I no que respeita aos seguintes elementos:

— decisao 2003/707, considerando 28 (valores relativos aos anos de 1998 a
2000 constantes do quadro 2);

— decisio 2003/707, considerando 37 (montante global das reducées
suplementares nio impostas a recorrente para os pacotes «servicos
prestados a particulares» e «servicos prestados a empresas» conjunta-
mente).

E negado provimento ao pedido de tratamento confidencial em relacio a
interveniente II no que respeita aos seguintes elementos:

— decisdao 2003/707, considerando 27 (valores relativos aos anos de 1998 a
2000 constantes do quadro 1);
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— decisdao 2003/707, considerando 28 (valores relativos aos anos de 1998 a
2000 constantes do quadro 2);

— decisio 2003/707, considerando 37 (montante global das redugdes
suplementares nio impostas a recorrente para os pacotes «servicos
prestados a particulares» e «servicos prestados a empresas» conjunta-
mente).

— decisao 2003/707, considerando 145 (todos os valores constantes dos
quadros 5 a 7);

— observagdes da recorrente de 29 de Julho de 2002 sobre a comunicacédo
de acusacoes (anexo A.3 da peticdo), paginas 34 e 35 (paginas na
integra);

— decisdo da RegTP de 8 de Fevereiro de 1999 (anexo C.3 da réplica)
(decisdao na integra).

4) O secretario mandara notificar a cada uma das intervenientes uma versao
ndo confidencial das pecas processuais que contém os excertos referidos
nos numeros 2 e 3, a qual devera ser apresentada pela recorrente no prazo
por aquele fixado.

5) Reserva-se para final a decisio quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 15 de Junho de 2006.

O secretario O presidente

E. Coulon M. Vilaras
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