DEUTSCHE POST E DHL INTERNATIONAL / COMISSAO
ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgdo)
10 de Fevereiro de 2009 *

No processo T-388/03,

Deutsche Post AG, com sede em Bona (Alemanha),

DHL International, com sede em Diegem (Bélgica),

representadas por J. Sedemund e T. Liibbig, advogados,

recorrentes,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por V. Kreuschitz e M. Niejahr,
na qualidade de agentes,

recorrida,

* Lingua do processo: alemao.
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que tem por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo C(2003) 2508 final da
Comisséo, de 23 de Julho de 2003, de, na sequéncia de um procedimento preliminar de
investigacdo previsto no artigo 88.°, n.” 3, CE, ndo levantar objecgdes contra diversas
medidas tomadas pelas autoridades belgas a favor da La Poste SA, empresa publica de
correios belga,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Seccdo),

composto por: L. Pelikdnovd, presidente, K. Jiriméde e S. Soldevila Fragoso (relator),
juizes,

secretario: K. Andov4, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 14 de Maio de 2008,

profere o presente

Acordao

Antecedentes do litigio

A LaPoste SA é a empresa publica responsével pelo servi¢o postal universal na Bélgica.
Com a liberalizacdo do mercado dos servicos postais, a La Poste sucedeu, em
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1 de Outubro de 1992, a Régie des Postes, que se encontrava sob a alcada directa do
Ministério dos Correios belga. Desde entdo, a La Poste constitui-se como empresa
publica auténoma detida a 100% pelo Estado belga.

As missoes de servico publico da La Poste, as suas tarifas, as regras de conduta perante
os utentes e as subvengdes sdo estabelecidas por lei e detalhadas num contrato de gestdo
celebrado com o Estado. Assim, foram celebrados quatro contratos entre o Estado e a
La Poste desde 1992.

Além da sua fungio de operador do servigo postal universal, a La Poste estd encarregada
de numerosas outras missdes de utilidade ptblica, como actividades bancérias de base
oferecidas ao publico em geral, a distribuicdo de jornais e revistas a tarifas reduzidas, a
distribuicdo de impressos eleitorais, o pagamento de pensoes ao domicilio, a venda de
licencas de pesca e a cobranca de coimas. O contrato de gestdo determina,
nomeadamente, as regras de compensacdo do custo liquido adicional dos servicos de
interesse econdémico geral (a seguir «SIEG»).

A La Poste realiza 84% do seu volume de negdcios no sector dos servigos postais
universais. O sector das encomendas urgentes representa 4% do seu volume de
negdcios, o que corresponde a uma quota de mercado de 18% neste sector.

As recorrentes, a Deutsche Post AG e a sua filial belga DHL International (a seguir
«grupo Deutsche Post»), operam no sector dos servi¢os postais, nomeadamente no
mercado dos servicos de encomendas urgentes. O grupo Deutsche Post detém uma
quota de 35% a 45% no mercado belga dos servigos de encomendas urgentes.
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Procedimento de investigagdo preliminar

Em 1999, o Estado belga decidiu, em principio, conceder um apoio financeiro a La Poste
que estava subordinado ao estabelecimento de um plano de empresa aprovado pelos
seus orgaos de gestdo e coordenado com um plano social. Este plano de empresa,
adoptado em 28 de Junho de 2002, que se destinava a aumentar a produtividade da
empresa e a sua rentabilidade, a melhorar a qualidade do servigo oferecido e a
desenvolver actividades novas, implicava investimentos importantes.

Em 8 de Outubro de 2002, o Governo belga deu o seu acordo a um aumento de capital
da La Poste no valor de 297,5 milhoes de euros. Este aumento de capital devia ser
efectuado sob a forma de subscricdo de um aumento de capital e remunerado por
accoes representativas do capital cujos direitos seriam idénticos aos das acgodes ja
emitidas.

Por carta de 3 de Dezembro de 2002, o Reino da Bélgica notificou 8 Comissdo um
projecto de aumento de capital da La Poste no montante de 297,5 milhdes de euros, nos
termos das disposi¢des do artigo 88.°, n.” 3, CE. Foram efectuadas trés reunides entre a
Comisséo e as autoridades belgas, em 12 de Dezembro de 2002 e em 6 de Fevereiro e
3 de Abril de 2003, e trocadas vérias cartas.

Tendo tomado conhecimento da existéncia de um procedimento de investigacdo
aquando de uma declara¢do do Ministro das Telecomunicagoes belga em 1 de Julho
de 2003, seguida, em 14 de Julho de 2003, de um artigo publicado no quotidiano belga
Le Soir, as recorrentes enviaram a Comissdo, por telecopia de 22 de Julho de 2003,
registada em 23 de Julho de 2003, um pedido de informagdes acerca do estado do
procedimento, a fim de eventualmente tomarem parte nele, nos termos das disposicoes
do artigo 20.° do Regulamento (CE) n.” 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999,
que estabelece as regras de execugéo do artigo [88.° CE] (JO L 83, p. 1).
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Em 23 de Julho de 2003, a Comissdo decidiu ndo levantar objec¢des na sequéncia do
procedimento preliminar de investigacio previsto pelo artigo 88.°, n.” 3, CE [Deciséo C
(2003) final, a seguir «decisdo recorrida»], uma vez que a medida notificava nio
constituia um auxilio de Estado.

Decisdo recorrida

Na decisdo recorrida, a Comissdo expde a argumentacdo das autoridades belgas
relativamente ao seu projecto de aumento de capital da La Poste. Assim, as autoridades
belgas sustentam ter-se colocado na 6ptica do investidor privado numa economia de
mercado. A entrada de capital inscreve-se num programa de medidas de aumento da
produtividade da empresa no contexto da abertura dos mercados dos servigos postais e
destina-se a reforcar os seus fundos préprios, esperando ao mesmo tempo um retorno
sobre o investimento. Consideram que as perspectivas de crescimento da empresa nas
suas novas actividades sdo reais.

Além disso, as autoridades belgas consideram que, desde 1992, a La Poste foi obrigada a
suportar os custos de algumas das suas obrigacdes de SIEG (actividades postais,
actividades bancdrias para as pessoas que ndo dispdem de conta bancéria) que eram
apenas parcialmente compensadas pelas contribuicoes estatais. O regime estatutario
dos quatro quintos dos empregados da La Poste gerou igualmente custos elevados
(pagamento de pensdes de 1992 a 1997, em vez de cotizagdes), bem como a
implementacédo de reformas antecipadas.

Na sua apreciagdo juridica da medida notificada, a Comisséo partiu do facto de que,
através de cada um dos contratos de gestdo, o Estado confiou a La Poste tarefas
especificas de interesse econdmico geral que reflectem as missoes de servi¢o publico
desta ultima. A Comissdo sublinhou que, de acordo com a jurisprudéncia, se as
compensagoes estatais de que a La Poste beneficiava ndo excedessem o custo liquido
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adicional dos SIEG por ela assegurados, essas medidas ndo constitufam auxilios de
Estado na acepgido do artigo 87.°, n.’ 1, CE. Contudo, na hipétese de constituirem
auxilios de Estado, as referidas compensacdes eram compativeis com o mercado
comum, nos termos do artigo 86.°, n.’ 2, CE.

Antes de proceder a apreciacdo da medida notificada, a Comissdo assegurou-se, na
decisdo recorrida, de que a La Poste ndo havia beneficiado, desde a sua transformacio
em empresa publica auténoma, de medidas susceptiveis de serem qualificadas de
auxilios de Estado incompativeis com o mercado comum na acepcio do
artigo 87.° CE. No quadro deste exame, identificou seis medidas que consistiam
numa isencdo do pagamento do imposto sobre as sociedades, na supressido de uma
provisdo para reformas no montante de 100 milhdes de euros em 1997, na possibilidade
de beneficiar de uma garantia de Estado relativamente aos empréstimos contraidos,
numa isencdo do imposto predial sobre os imdveis afectos a um servico piblico, numa
sobrecompensacgdo dos servicos financeiros de interesse geral aquando do primeiro
contrato de gestdo (1992-1997) e em dois aumentos de capital ndo notificados,
efectuados em 1997, no montante total de 62 milhdes de euros. Além disso, a Comisséo
verificou subcompensagdes de custo liquido adicional de SIEG.

A Comissédo entendeu que, numa primeira fase, devia apreciar estas seis medidas uma
vez que condicionavam a legalidade do aumento de capital notificado.

Medida 1: isengdo do pagamento do imposto sobre as sociedades

Tendo constatado que a La Poste havia apresentado uma perda liquida acumulada de
238,4 milhoes de euros de 1992 a 2002, a Comissao considerou que, relativamente a este
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periodo, essa medida ndo podia ser qualificada de auxilio de Estado, porquanto ndo
implicava qualquer transferéncia de fundos estatais.

Medida 2: supresséo da provisdo para reformas em 1997

A Comissido constatou que, em 1992, aquando da transformacio da La Poste em
empresa piblica auténoma, tinha sido constituida uma provisdo de 100 milhoes de
euros para cobrir parte das prestacdes de reforma a titulo dos direitos adquiridos pelos
empregados desde 1972 até 1992. Em contrapartida, iméveis necessarios ao servico
publico e que, por conseguinte, ndo podiam ser alienados, haviam sido cedidos a La
Poste. Em 1997, quando o regime das reformas dos funciondrios do quadro dos correios
foi adaptado ao regime geral, essa provisdo, que ndo tinha sido utilizada desde a sua
constituicdo, foi transformada em reserva de mais-valias. Por considerar que a
supressdo da provisdo ndo se tinha traduzido em qualquer vantagem para a La Poste, a
Comisséo considerou que esta medida ndo constitufa um auxilio de Estado.

Medida 3: beneficio da garantia do Estado relativamente aos empréstimos contraidos

A Comissdo constatou que, a semelhanca da Régie des Postes, a La Poste conservara a
possibilidade de recorrer a garantia do Estado quando contraia empréstimos e que, se
utilizasse esta possibilidade, devia pagar ao Tesouro um prémio anual de 0,25%. Uma
vez que a La Poste nunca usou essa possibilidade desde 1992, a Comissio considerou
que ndo lhe havia sido concedido qualquer vantagem e que esta medida néo constituia
um auxilio de Estado.
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Medida 4: isencéo de imposto predial sobre os iméveis afectos a um servigo publico

A Comissdo referiu que a La Poste estava isenta do pagamento de imposto sobre os bens
imdveis de que era proprietaria e que estavam afectos a um servigo publico. Considerou
que esta isencdo do imposto predial, que a priori lhe conferia um beneficio financeiro,
era susceptivel de constituir um auxilio de Estado na acepgéo do artigo 87.°, n.’ 1, CE.

Medida 5: sobrecompensacdo dos servicos financeiros de interesse geral ao abrigo do
primeiro contrato de gestio (1992-1997)

A Comissédo entendeu que a contabilidade separada relativa ao periodo de 1992-1997
revelava uma sobrecompensacédo paga pelo Estado a La Poste por servigos financeiros
de interesse geral e que esta sobrecompensagédo constituia potencialmente um auxilio
de Estado na acep¢io do artigo 87.°, n.° 1, CE.

Medida 6: aumentos de capital ndo notificados, efectuados em 1997, no montante total
de 62 milhdes de euros

A Comissdo indicou que estes dois aumentos de capital, realizados em Marco e
Dezembro de 1997 e destinados a equilibrar uma compensacio insuficiente dos SIEG,
constitufam potencialmente auxilios de Estado na acepgéo do artigo 87.°, n.° 1, CE.
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Seguidamente, a Comissdo procedeu ao exame das medidas susceptiveis de constituir
auxilios de Estado (medidas 4 a 6), & luz das disposi¢oes do artigo 86.°, n.” 2, CE. Assim,
apos ter apurado o saldo das sobrecompensacgdes correspondentes a estas trés medidas
e das subcompensacgoes dos SIEG que ela mesmo havia detectado, a Comissdo concluiu
que restava uma subcompensacéo de custo liquido adicional de SIEG e que, deste
modo, as trés medidas em causa ndo constituiam auxilios de Estado na acepgdo do
artigo 87.°, n.° 1, CE.

De igual modo, a Comissdo considerou que, visto a subcompensacgio de custo liquido
adicional de SIEG correspondente ao periodo de 1992-2002 ser superior ao montante
do aumento de capital notificado, este tltimo nédo constituia, em si mesmo, um auxilio
de Estado na acepg¢do do artigo 87.°, n.’ 1, CE, porquanto ndo conferia qualquer
vantagem a La Poste. Por conseguinte, a Comissdo decidiu ndo levantar objecgdes a esta
medida.

Tramitacao processual e pedidos das partes

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
27 de Novembro de 2003, as recorrentes interpuseram o presente recurso.

Por acto separado apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
18 de Fevereiro de 2004, a Comisséo suscitou uma excep¢io de inadmissibilidade ao
abrigo do artigo 114.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira
Instancia.
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Em 14 de Abril de 2004, as recorrentes apresentaram as suas observacdes sobre esta
excepcéo de inadmissibilidade.

Por despacho de 15 de Dezembro de 2004, o Tribunal de Primeira Instincia reservou
para final a decisdo sobre a excepcdo de inadmissibilidade.

As recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo recorrida;

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comisséo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel;

— subsidiariamente, negar provimento ao recurso;
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— condenar as recorrentes nas despesas.

Questao de direito

Quanto a admissibilidade

A excepgdo de inadmissibilidade suscitada pela Comissdo baseia-se na falta de
legitimidade activa e na falta de interesse em agir das recorrentes.

Quanto a legitimidade activa

— Argumentos das partes

A Comisséo sustenta que o recurso nio é admissivel, porquanto a decisdo recorrida ndo
diz directa e individualmente respeito as recorrentes na acep¢io do artigo 230.°, quarto
paragrafo, CE.
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Em primeiro lugar, a Comissio exp0e, na sua argumentacio anteriormente apresentada
no processo que deu lugar ao acérddo do Tribunal de Justica de 13 de Dezembro
de 2005, Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (C-78/03 P, Colect.,
p- I-10737), que, para reconhecer a admissibilidade de um recurso interposto por um
concorrente do beneficidrio contra uma decisdo de néo levantar objec¢oes adoptada no
termo do procedimento de investigagdo preliminar previsto pelo artigo 88.°, n.° 3, CE, a
jurisprudéncia exige que a posicdo do recorrente no mercado em causa seja
substancialmente afectada pela medida de auxilio (acérddos do Tribunal de Justica
de 19 de Maio de 1993, Cook/Comissao, C-198/91, Colect., p. [-2487, n.”* 20 a 26, e de
15 de Junho de 1993, Matra/Comissao, C-225/91, Colect., p. [-3203, n.° 19).

Em segundo lugar, a Comissdo considera que, mesmo admitindo que diz respeito as
recorrentes a qualquer titulo, a decisdo recorrida nio lhes diz individualmente respeito
na acep¢do do artigo 230.°, quarto pardgrafo, CE e da jurisprudéncia decorrente do
acérddo do Tribunal de Justica de 15 de Julho de 1963, Plaumann/Comissio (25/62,
Colect. 1962-1964, p. 279), no sentido de que ndo diz mais respeito as recorrentes do
que a qualquer outra empresa em relacdo de concorréncia com o beneficidrio num ou
noutro mercado em que este opera.

A Comisséo alega que a afirmagdo das recorrentes segunda a qual, nos n.” 27 e 28 da
decisdo recorrida, refere a relacdo de concorréncia directa existente entre uma empresa
do grupo Deutsche Post e a La Poste ndo tem qualquer interesse, uma vez que esta
circunstincia é evocada na parte descritiva da decisdo recorrida sem que lhe seja
atribuido qualquer efeito juridico. Segundo a Comissdo, os auxilios autorizados nio
estdo relacionados com os dominios de actividades citados no n.” 27 da decisio
recorrida, os quais praticamente ndo se revestem de qualquer importancia para a La
Poste.

Por dltimo, a Comissdo sublinhou na audiéncia que, em aplicacdo de jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica (acérdios Comissdo/Aktiongemeinschaft Recht und
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Eigentum, ja referido no n.’ 32, e de 29 de Novembro de 2007, Stadtwerke Schwibisch
Hall e o./Comissdo, C-176/06 P, ndo publicado na Colectinea), o recurso ndo é
admissivel porquanto as recorrentes apenas mencionaram a violacdo das suas garantias
processuais de forma muito geral e, nas suas conclusdes, pedem a anulagdo da decisdo
recorrida e ndo a abertura do procedimento formal de investigacdo. Por conseguinte,
considera que, para que o seu recurso fosse admissivel, as recorrentes deveriam ter
demonstrado que eram substancialmente afectadas pela decisdo recorrida.

As recorrentes comegam por referir que a jurisprudéncia reconhece aos concorrentes
do beneficidrio de uma medida de auxilio o direito de impugnar a decisdo da Comisséo
que declara a compatibilidade dessa medida com o mercado comum no termo do
procedimento preliminar de investigagdo previsto pelo artigo 88.°, n.” 3, CE (ac6rdaos
do Tribunal de Justica Cook/Comisséo, ja referido no n.” 32, n.” 20 a 24; Matra/
/Comissdo, ja referido non.’ 32, n.” 15 a 20, e de 2 de Abril de 1998, Comissdo/Sytraval e
Brink’s France, C-367/95 P, Colect., p. [-1719, n.’ 45). Segundo as recorrentes, esta
jurisprudéncia trata da legitimidade activa das empresas interessadas no procedimento
administrativo, na hipétese em que a Comissdo o di por encerrado na fase de
investigacdo preliminar sem abrir o procedimento formal de investigacdo previsto pelo
artigo 88.°, n.” 2, CE, com o fundamento de que, na falta dessa legitimidade, as referidas
empresas ndo poderiam obter o respeito das garantias processuais ligadas ao
procedimento formal de investigacio (acérddos Cook/Comissdo, ji referido no
n.’ 32, n.° 24 Matra/Comissdo, ja referido no n.° 32, n.’ 17, e Comissdo/Sytraval e
Brink’s France, j4 referido, n.” 40).

As recorrentes recordam que, ji antes da adopgéo da decisdo recorrida, tinham pedido
a Comisséo, em 22 de Julho de 2003, que as considerasse partes interessadas na acepcao
do artigo 1.°, alinea h), e do artigo 20.° do Regulamento n.’ 659/19999, e que a Comissdo
ndo tinha tido em consideracdo o seu pedido, ao adoptar a decisdo recorrida em
23 de Julho de 2003, privando-as, assim, dos seus direitos processuais.
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As recorrentes observam igualmente que as medidas declaradas compativeis com o
mercado comum pela decisdo recorrida falseiam a concorréncia em seu detrimento,
pois operam na qualidade de concorrentes directas da La Poste no mercado belga,
sobretudo no sector da expedicdo urgente de encomendas. Em apoio deste argumento,
alegam que o grupo Deutsche Post realizou na Bélgica um volume de negécios total
consolidado de 124,8 milhdes de euros durante o exercicio comercial que precedeu a
adopcédo da decisdo recorrida, que, nesta ultima, a Comissdo remete expressamente
para a relacdo de concorréncia directa existente entre o grupo Deutsche Post e a La
Poste, que as recorrentes representam 35% a 45% do mercado belga no sector da
expedi¢io urgente de encomendas e de servicos de documentos [decisdo da Comisséo,
de 21 de Outubro de 2002, que declara a compatibilidade de uma concentragido com o
mercado comum (processo N IV/M.2908 — Deutsche Post/DHL (II), n.’ 23], ao passo
que a La Poste apenas detém no sector uma quota de 18%, e que, nos mercados dos
servicos postais liberalizados na Bélgica, opera um unico grupo lider de quatro
empresas internacionais, a saber,a DHL/DPAG, a UPS, aTPG/TNT e a FedEx (decisdo
Deutsche Post, ja referida, n.® 26).

— Apreciacdo do Tribunal de Primeira Instancia

Em conformidade com o artigo 230.°, quarto pardgrafo, CE, uma pessoa singular ou
colectiva s pode interpor recurso de uma decisdo dirigida a outra pessoa se a referida
decisio lhe disser directa e individualmente respeito.

Segundo jurisprudéncia assente, os sujeitos que ndo sejam os destinatirios de uma
decisdo s6 podem alegar que ela lhes diz individualmente respeito se esta os prejudicar
em razdo de determinadas qualidades que lhes sdo especificas ou de uma situacdo de
facto que os caracterize relativamente a qualquer outra pessoa, individualizando-os,
por isso, de forma idéntica a do destinatdrio dessa decisio (acérddos Plaumann/
/Comissdo, jé referido no n.” 33, p. 284, e Comissao/Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, j4 referido no n.” 32, n.” 33).
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No que respeita a uma decisdo da Comissido em matéria de auxilios de Estado, importa
recordar que, no 4mbito do procedimento de controlo desses auxilios previsto no
artigo 88.° CE, é preciso distinguir entre, por um lado, a fase preliminar de investigacdo
dos auxilios instituida pelo n.” 3 deste artigo, que tem apenas por objectivo permitir a
Comisséo formar uma primeira opinido sobre a compatibilidade parcial ou total do
auxilio em causa, e, por outro, a fase de investigacdo aprofundada a que se refere o n.’ 2
do mesmo artigo. Apenas no ambito desta fase, que se destina a permitir a Comissao ter
uma informacdo completa sobre todos os dados do caso, é que o Tratado prevé a
obrigacdo de a Comissdo dar aos interessados a oportunidade de apresentarem as suas
observagdes (acérdaos Cook/Comissdo, ja referido no n.’ 32, n.’ 22; Matra/Comissdo, ja
referido no n.” 32, n.° 16; Comissdo/Sytraval e Brink’s France, ja referido no n.” 36, n.’ 38,
e Comissao/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja referido no n.’ 32, n.’ 34).

Sempre que, sem iniciar o procedimento formal de investigagdo previsto no artigo 88.°,
n.’ 2, CE, a Comissdo concluir, através de uma decisdo adoptada com base no n.” 3 do
mesmo artigo, que um auxilio é compativel com o mercado comum, os beneficidrios
dessas garantias processuais s6 podem obter o respeito delas se tiverem a possibilidade
de impugnar essa decisio perante o juiz comunitdrio (acérdiaos Cook/Comissio, ja
referido no n.” 32, n.” 23; Matra/Comisséo, ja referido no n.” 32, n.” 17; Comisséo/
/Sytraval e Brink’s France, ja referido no n.® 36, n.’ 40; e Comissao/ Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, ja referido no n.” 32, n.” 35). Por estas razdes, é admissivel um
recurso de anulacdo dessa decisdo, interposto por um interessado na acepc¢io do
artigo 88.%, n.’ 2, CE, quando o autor desse recurso pretenda, com a sua interposi¢io,
salvaguardar os direitos processuais conferidos por esta tltima disposi¢do (acérdios
Cook/Comissdo, ja referido no n.” 32, n.” 23 a 26; Matra/Comissdo, ja referido non.” 32,
n.” 17 a 20, e Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, jé referido non.” 32,
n.° 35).

Ora, os interessados na acep¢do do artigo 88.°, n.° 2, CE, que, assim, podem interpor
recursos de anulagdo, em conformidade com o artigo 230.°, quarto pardgrafo, CE, sdo as
pessoas, empresas ou associacdes eventualmente afectadas nos seus interesses pela
concessio de um auxilio, isto é, em particular, as empresas concorrentes dos
beneficidrios desse auxilio e as organizagoes profissionais (acérdaos Comissdo/Sytraval
e Brink’s France, ja referido no n.” 36, n.’ 41, e Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum, ja referido no n.’ 32, n.” 36).
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Em contrapartida, se o recorrente pde em causa a justeza da decisdo de apreciagdo do
auxilio em si mesmo, o simples facto de poder ser considerado interessado na acep¢io
do artigo 88.°, n. 2, CE néo basta para se declarar a admissibilidade do recurso. Deve
entdo demonstrar que goza de um estatuto especial na acepc¢io do acérdio Plaumann/
/Comissio, ja referido non.’ 33. E esse o caso, nomeadamente, se a posicio do recorrente
no mercado for substancialmente afectada pelo auxilio objecto da decisdo em causa
(acérddo Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja referido no n.’ 32,
n.° 37).

No caso vertente, as recorrentes invocam sete fundamentos para o seu recurso. O
primeiro baseia-se numa violacdo dos direitos de defesa, uma vez que a Comissdo
apenas colocou a sua disposicdo uma versdo ndo confidencial da decisdo recorrida,
onde a maioria dos valores sdo ocultados, em nome do respeito do principio do segredo
dos negécios. O segundo fundamento baseia-se na inobservancia das disposi¢cdes do
artigo 88.%, n.° 3, CE, uma vez que a Comissdo decidiu ndo proceder a abertura do
procedimento previsto pelo artigo 88.%, n.° 2, CE, apesar de ter tido dificuldades sérias
na apreciagdo da compatibilidade dos auxilios de Estado com o mercado comum. Nos
terceiro, quarto e quinto fundamentos, as recorrentes sustentam que o exame, levado a
cabo pela Comissdo, das medidas correspondentes a isencdo do imposto sobre as
sociedades, a supressdo de uma provisdo e a possibilidade de beneficiar de uma garantia
do Estado relativamente aos empréstimos tinha sido insuficiente ou incompleto, e
contestam a ndo qualificacio dessas medidas como auxilios de Estado. Em apoio do seu
sexto fundamento, as recorrentes péem em causa o método e o contetido do célculo
efectuado pela Comisséo relativamente ao saldo dos elementos de sobrecompensacgoes
e de subcompensagdes de custo adicional de SIEG. Por dltimo, em apoio do seu sétimo
fundamento, as recorrentes sustentam que, contrariamente aos principios instituidos
no acérdio do Tribunal de Justica de 24 de Julho de 2003, Altmark Trans e
Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, Colect., p. 1-7747, a seguir «acérdao
Altmark»), a Comissdo ndo tinha verificado se os SIEG foram fornecidos ao menor
custo para a colectividade.

Assim, visto as recorrentes porem em causa, simultaneamente, a recusa da Comissao de
abrir o procedimento formal de investigacdo bem como o mérito da decisio recorrida,
hd que analisar, em primeiro lugar, a legitimidade das recorrentes para impugnarem o

II-218



47

48

49

DEUTSCHE POST E DHL INTERNATIONAL / COMISSAO

mérito da decisdo recorrida e, em segundo lugar, a legitimidade das recorrentes para
obterem o respeito dos seus direitos processuais, a fim de determinar se o seu recurso é
admissivel.

Em primeiro lugar, as recorrentes ndo demonstram que a sua posi¢do no mercado possa
ser substancialmente afectada pelo auxilio objecto da decisdo recorrida.

Com efeito, ndo constitui afectacio substancial a simples circunstiancia de a decisdo em
causa ser susceptivel de exercer uma certa influéncia nas relagdes de concorréncia
existentes no mercado pertinente e de as empresas em causa se encontrarem numa
qualquer relacdo de concorréncia com o beneficidrio dessa decisdo (v., neste sentido,
acérdio do Tribunal de Justica de 10 de Dezembro de 1969, Eridania e o./Comissdo,
10/68 e 18/68, Colect. 1969-1970, p. 171, n.° 7). Assim, uma empresa ndo pode invocar
unicamente a sua qualidade de concorrente em relacdo a empresa beneficidria da
medida, mas deve demonstrar, além disso, a importancia da afectacdo da sua posicdo no
mercado (v., neste sentido, acérdiao do Tribunal de Justica de 23 de Maio de 2000,
Comité d’entreprise de la Société francaise de production e 0./Comissdo, C-106/98 P,
Colect., I-3659, n.” 40 e 41).

Ora, importa constatar que as recorrentes ndo apresentaram qualquer elemento
susceptivel de demonstrar a particularidade da sua situacdo concorrencial no mercado
dos servigos postais belga, limitando-se a sustentar que faziam parte de um grupo de
algumas empresas presentes no mercado em causa. Por outro lado, o simples facto de o
respectivo nome ser mencionado na decisdo recorrida ndo é suficiente para demonstrar
que as recorrentes foram substancialmente afectadas pelas medidas de que a La Poste
beneficiou e que foram autorizadas pela decisdo recorrida, uma vez que, nas passagens
em causa, a Comissdo mais néo fez que indicar que o mercado dos servigos postais belga
era relativamente mais aberto que o de outros Estados-Membros, uma vez que a La
Poste detinha apenas 18% do mercado da expedigio urgente de encomendas, estando o
resto nas méos de operadores internacionais, e que a margem operacional da La Poste
relativamente ao servigo postal tradicional, essencialmente de cartas, era muito mais
reduzida que a do operador de servigos postais neerlandés TPG ou da Deutsche Post
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World Net (v., neste sentido, despacho do Tribunal de Primeira Instancia de 27 de Maio
de 2004, Deutsche Post e DHL/Comissio, T-358/02, Colect., p. [1-1565, n.” 39 a 41).

Por ultimo, as recorrentes mencionaram elementos quantitativos relativos a quota de
mercado que detinham no sector da expedicdo urgente de encomendas na Bélgica.

Contudo, estes elementos nio sdo, enquanto tais, susceptiveis de demonstrar que a sua
posicdo concorrencial, comparada & de outros concorrentes da La Poste, era
substancialmente afectada pela decisdo recorrida.

Em contrapartida, na sua qualidade de concorrentes directas da La Poste no mercado
da expedicdo urgente de encomendas, as recorrentes possuem a qualidade de
interessados na acepgéo do artigo 88.°, n.’ 2, CE.

Trata-se portanto, em segundo lugar, de verificar se, com o seu recurso, as recorrentes

pretendem efectivamente defender os direitos processuais que decorrem do artigo 88.°,
o

n.” 2, CE.

Cabe recordar a este respeito que o Tribunal de Primeira Instancia deve interpretar os
fundamentos de um recorrente a luz mais da sua substancia do que da respectiva
qualificacdo (acérddo do Tribunal de Justiga de 15 de Dezembro de 1961, Fives Lille Cail
e o./Alta Autoridade, 19/60, 21/60, 2/61 e 3/61, Recueil, p. 561, Colect. 1954-1961,
p. 637). Assim, o Tribunal pode examinar outros argumentos apresentados por um
recorrente a fim de verificar se também fornecem elementos em apoio de um
fundamento, aduzido pelo mesmo recorrente, que sustente expressamente a existéncia
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de duvidas justificativas da abertura do procedimento mencionado no artigo 88.°, n. 2,
CE (acérdidos do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Janeiro de 2004,
Thermenhotel Stoiser Franz e o./Comissdo, T-158/99, Colect., p. II-1, n.” 141, 148,
155, 161 e 167, e de 20 de Setembro de 2007, Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/
/Comissdo, T-254/05, ndo publicado na Colectinea, n.° 48). Todavia, ndo cabe ao
Tribunal interpretar o recurso de um recorrente que pde em causa exclusivamente o
mérito de uma decisdo de apreciacido do auxilio enquanto tal no sentido de que, na
realidade, o referido recurso se destina a salvaguardar os direitos processuais conferidos
ao recorrente pelo artigo 88.°, n.’ 2, CE, quando este nio tenha aduzido expressamente
um fundamento para esse fim. Nesta hipdtese, a interpretacdo do fundamento
conduziria a uma requalificacdo do objecto do recurso (v., neste sentido, acérddos
Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja referidonon.’ 32,n.* 44 e 47, e
Stadtwerke Schwibisch Hall e 0./Comissio, jé referido no n.” 35, n.” 25). Para o referido
efeito, o Tribunal deve, pelo menos, poder basear-se em elementos apresentados pelo
recorrente e que permitam concluir que este visa, no essencial, a salvaguarda dos seus
direitos processuais.

Através do seu segundo fundamento, as recorrentes sustentam explicitamente que os
direitos processuais que lhes sdo conferidos pelo artigo 88.°, n.’ 2, CE foram violados
com a adopc¢io da decisdo recorrida.

Além disso, resulta da peticdo que os terceiro, quarto, quinto e sétimo fundamentos da
mesma fornecem elementos em apoio do segundo fundamento, porquanto neles as
recorrentes alegam que, em determinados aspectos especificos, a investigacdo da
Comissdo foi insuficiente e incompleta e que deveria ter sido aberto o procedimento
formal de investigacdo (pontos 29, 37, 41 e 42 da peti¢do). De igual modo, o sétimo
fundamento, baseado no facto de nao ter sido verificado se os SIEG foram fornecidos ao
menor custo para a colectividade, constitui um elemento que poderia permitir
demonstrar que a Comissdo devia ter aberto o procedimento formal de investigacéo.
Consequentemente, através destes fundamentos, destinados a por em evidéncia que as
medidas em causa nido tinham podido ser examinadas apropriadamente no quadro do
procedimento de investigacdo preliminar, as recorrentes pretendem igualmente
sustentar que os direitos processuais que lhes sdo conferidos pelo artigo 88.°, n.° 2,
CE foram violados com a adop¢do da deciséo recorrida.
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Resulta das consideragdes precedentes que as recorrentes tém legitimidade activa.

Quanto ao interesse em agir

— Argumentos das partes

A Comissio sustenta que o recurso interposto pelas recorrentes nao é admissivel, pois
estas ndo tém qualquer interesse na solugdo do litigio. Com efeito, a jurisprudéncia
exige que um recorrente demonstre sempre que dispde de interesse proprio em agir. A
questdo da existéncia deste interesse é apreciada em func¢do do objecto do recurso.

No caso vertente, a Comissdo considera que, em caso de anulacdo da decisdo recorrida,
as recorrentes correm o risco de ver confirmada a sua Decisdo 2002/753/CE, de
19 de Junho de 2002, relativa a medidas adoptadas pela Reptblica Federal da Alemanha
a favor da Deutsche Post AG (JO L 247, p. 27), que declara essas medidas incompativeis
com o mercado comum.

As recorrentes observam que o objecto do presente recurso é preservar os seus
interesses na qualidade de concorrentes directas da La Poste, beneficidria do auxilio em
causa, e que este recurso € totalmente independente dos outros contenciosos que
possam ter pendentes no Tribunal de Primeira Instancia.
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— Aprecia¢do do Tribunal de Primeira Instancia

No que respeita a uma decisido da Comissido em matéria de auxilios de Estado, importa
recordar que, apenas no ambito da fase de investigacdo aprofundada prevista pelo
artigo 88.%, n.’ 2, CE, que se destina a permitir 8 Comisséo ter uma informag¢éo completa
sobre todos os dados do caso, é que o Tratado CE prevé a obrigacido de a Comisséo
notificar os interessados para apresentarem as suas observacoes (acérddos Cook/
/Comissdo, ja referido no n.’ 32, n.° 22; Matra/Comissdo, jd referido no n.’ 32, n.’ 16;
Comissao/Sytraval e Brink’s France, ji referido no n.° 36, n.° 38, e Comissdo/
/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja referido no n.’ 32, n.” 34).

Na sua qualidade de interessadas na acepgéo do artigo 88.°, n.” 2, CE, as recorrentes tém
interesse em obter a anula¢ido da decisdo recorrida, tomada no termo do procedimento
preliminar de investigacdo, uma vez que, em aplicacio das disposicoes do
artigo 88.° CE, esta anulagio impde & Comissdo que abra o procedimento formal de
exame e permite-lhes apresentar as suas observacoes, influenciando deste modo a nova
decisdo da Comissdo.

Em contrapartida, para determinar se as recorrentes dispdem de interesse em agir, ndo
cabe ao Tribunal comparar os fundamentos aduzidos no quadro do presente recurso
com os argumentos de defesa apresentados pelas recorrentes num contencioso
distinto.

Resulta das consideragdes precedentes que as recorrentes dispoem de interesse em agir.
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O recurso é, por conseguinte, admissivel e a excep¢do de inadmissibilidade suscitada
pela Comisséo deve, portanto, ser rejeitada.

Quanto ao objecto da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Primeira Instincia e
quanto a admissibilidade dos fundamentos do recurso

Quanto ao objecto da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Primeira Instancia

No que respeita ao objecto da fiscalizagdo que deve ser efectuada pelo Tribunal, ha que
precisar que, quando pretende obter a salvaguarda dos direitos processuais que lhe sdo
conferidos pelo artigo 88.°, n.’ 2, CE, o recorrente pode invocar qualquer um dos
fundamentos enumerados no artigo 230.°, segundo paragrafo, CE, desde que os
mesmos se destinem a obter a anulacdo da decisdo recorrida e, em dltima andlise, a
abertura, pela Comissdo, do procedimento previsto pelo artigo 88.°, n.’ 2, CE (v., neste
sentido, acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 16 de Marco de 2004, Danske
Busvognmaend/Comissao, T-157/01, Colect., p. I1-917, n.° 41). Ao invés, ndo compete
ao Tribunal de Primeira Instancia, nesta fase do procedimento de investigacdo de um
auxilio pela Comissdo, pronunciar-se sobre a existéncia de um auxilio ou sobre a sua
compatibilidade com o mercado comum (conclusdes do advogado-geral P. Mengozzi
no processo British Aggregates/Comissdo, C-487/06 P, ainda ndo publicadas na
Colectanea, n.” 71).

Assim, devem ser rejeitados como inadmissiveis os fundamentos aduzidos na peticdo
destinados a que o Tribunal se pronuncie sobre a existéncia de um auxilio ou sobre a
sua compatibilidade com o mercado comum. No caso vertente, é o que acontece, por
um lado, com o sexto fundamento, baseado no método alegadamente errado utilizado
pela Comissdo para calcular o saldo dos elementos de sobrecompensagdes e de
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subcompensacoes de custo adicional dos SIEG, e, por outro, com os terceiro, quarto e
quinto fundamentos, na medida em que se destinam a demonstrar que a Comisséo
cometeu um erro ao considerar que as medidas examinadas ndo eram constitutivas de
auxilios de Estado.

De igual modo, o primeiro fundamento, baseado numa violagdo dos direitos de defesa,
deve ser declarado inadmissivel, uma vez que as recorrentes nio demonstraram, nem
sequer alegaram, que os dados quantitativos ocultados na versdo ndo confidencial da
decisdo recorrida lhes tinham sido necessérios para obter a abertura do procedimento
previsto no artigo 88.%, n.” 2, CE pela Comissdo. Com efeito, resulta da peti¢io que as
recorrentes pretendiam apenas servir-se desses dados para verificar se a Comissdo nao
tinha cometido um erro ao considerar que as medidas examinadas ndo eram
constitutivas de auxilios de Estado.

Em contrapartida, o segundo fundamento, baseado na inobservancia das disposi¢oes
do artigo 88.°, n.” 3, CE, e os terceiro, quarto, quinto e sétimo fundamentos, na medida
em que se destinam a demonstrar que o exame levado a cabo pela Comissdo durante a
fase de investigacdo preliminar foi insuficiente ou incompleto, podem ser examinados
pelo Tribunal.

Quanto a admissibilidade do fundamento baseado no caricter insuficiente do exame
efectuado pela Comisséo a luz dos critérios instituidos pelo acérddao Altmark

Uma vez que a Comissdo alega tratar-se de um fundamento novo, importa apreciar a
admissibilidade do sétimo fundamento, na parte em que se destina a demonstrar o
cardcter insuficiente do exame efectuado pela Comisséo a luz dos critérios instituidos
pelo acérddo Altmark, ja referido no n.° 45.
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A este respeito, cabe recordar que, nos termos do artigo 48.°, n.” 2, primeiro paragrafo,
do Regulamento de Processo, «é proibido deduzir novos fundamentos no decurso da
instancia, a menos que tenham origem em elementos de direito e de facto que se
tenham revelado durante o processo». Diversamente, um fundamento que constitua
uma ampliacdo de um fundamento deduzido anteriormente, directa ou tacitamente, na
peticdo inicial e que apresente um nexo estreito com este deve ser considerado
admissivel (acérdiao do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Marco de 1999, Hubert/
/Comissdo, T-212/97, ColectFP, pp. [-A-41 e 11-185, n.° 87, e despacho do Tribunal de
Primeira Instancia de 25 de Julho de 2000, RJB Mining/Comissdo, T-110/98, Colect.,
p. [1-2971, n.° 24).

No caso vertente, na sua réplica, sob o titulo «Violagdo dos critérios consagrados pelo
acérddo [Altmark]», as recorrentes alegam que a Comissdo adoptou uma interpretagdo
inexacta do conceito de auxilio de Estado e apresentam uma argumentacgéo destinada a
demonstrar que a Comissdo ndo examinou, na decisdo recorrida, se os custos dos SIEG
compensados pelo Estado belga eram equivalentes ou inferiores aos de uma empresa
média bem gerida, como prevé o acérddo Altmark, ja referido no n.’ 45. As recorrentes
procuram desta forma sustentar que o exame levado a cabo pela Comissdo no quadro
do procedimento previsto pelo artigo 88.°, n.’ 3, CE néo lhe permitiu ultrapassar, no
termo da sua investigacio preliminar, as dificuldades relacionadas com a apreciacio do
caracter apropriado do nivel da compensacio concedida pelo Estado belga a La Poste.

Importa referir que este fundamento apresenta um nexo estreito com o segundo
fundamento, baseado na inobservéancia das disposi¢oes do artigo 88.°, n.” 3, CE e na
necessidade de abrir o procedimento formal de investigacdo dos auxilios previsto pelo
artigo 88.°, n.” 2, CE. Com efeito, ao sustentar que a Comissdo ndo dispunha de
informacdes suficientes que lhe permitissem determinar se os servigos ptblicos foram
fornecidos a um custo apropriado, as recorrentes pretendem demonstrar que a
Comissdo deveria ter aberto o procedimento formal de investigacdo. Nestas condigdes,
uma vez que faz implicitamente parte do segundo fundamento, o presente fundamento
deve ser considerado admissivel.
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Quanto ao mérito

Argumentos das partes

— Quanto ao segundo fundamento, baseado na necessidade de abrir o procedimento
previsto pelo artigo 88.°, n.” 2, CE

As recorrentes consideram que a Comissio nio observou as disposi¢des do artigo 88.°,
n.’ 3, CE, ao decidir ndo proceder a abertura do procedimento previsto pelo artigo 88.°,
n.’ 2, CE. Resulta da jurisprudéncia que a abertura do procedimento formal de
investigacdo é indispensavel sempre que a Comisséo se depara com dificuldades sérias
na apreciacdo da compatibilidade de um auxilio de Estado com o mercado comum e
ndo tem condic¢des para ultrapassar todas as dificuldades suscitadas por essa apreciacio
no primeiro exame (ac6rddo do Tribunal de Justica de 3 de Maio de 2001, Portugal/
/Comissdo, C-204/97, Colect., p. 1-3175, n.” 33 a 35). No caso vertente, a duracio
excessiva do procedimento preliminar de exame, a amplitude das questdes a tratar no
quadro deste bem como o conteddo dos documentos relativos a este procedimento
apresentados pela Comissdo a pedido do Tribunal demonstram que devia ter sido
aberto um procedimento formal de investigagéo.

As recorrentes pretendem igualmente invocar o n.’ 35 do ac6rdao Portugal/Comissio,
ja referido no n.’ 74, segundo o qual a Comissio ¢ obrigada a examinar o conjunto dos
elementos de facto e de direito que terceiros tenham levado ao seu conhecimento,
nomeadamente empresas cujos interesses possam ter sido afectados pela concessdo do
auxilio.

Por ultimo, as recorrentes sublinham que os pedidos de informacéo dirigidos pela
Comissdo durante o procedimento preliminar de exame apenas podem servir para
completar a notificacdo e sé no decurso do procedimento formal de investigagdo é que
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podem ser reunidas informagdes completas. Ora, no caso vertente, tanto o volume dos
documentos apresentados como o ambito de investigacdo da Comissdo foram
extremamente importantes.

A Comissdo entende que cabe as recorrentes demonstrar que deparou com graves
dificuldades na apreciagdo da compatibilidade da medida notificada com o mercado
comum. A Comissio considera igualmente que a duragéo do procedimento preliminar
de exame néo foi excessiva e se explica por numerosas informagoes que teve de reunir,
para o que concedeu, de cada vez, um prazo ao Governo belga.

— Quanto ao terceiro fundamento, na medida em que se baseia no caricter
incompleto do exame da isencdo do imposto sobre as sociedades, efectuado pela
Comissao

As recorrentes constatam que a Comissao se recusou a qualificar esta medida de auxilio
de Estado pela simples razdo de a La Poste ter apresentado uma perda liquida durante o
periodo de 1992 a 2002. Ora, as recorrentes consideram que o exame de uma medida
que pode potencialmente constituir um auxilio de Estado deve ser igualmente
efectuado apreciando os seus efeitos futuros (acérddo do Tribunal de Justica de
7 de Junho de 1988, Grécia/Comissdo, 57/86, Colect., p. 2855, n.” 10).

A Comisséo recorda que a decisdo recorrida ndo tem por objecto o exame da isen¢io de
imposto sobre as sociedades a luz das regras relativas aos auxilios de Estado, mas apenas
determinar se esta isenc¢do conferiu a La Poste uma vantagem a ter em conta no célculo
da compensacéo entre os custos liquidos adicionais e o conjunto das despesas publicas.
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— Quanto ao quarto fundamento, na medida em que se baseia no cardcter incompleto
do exame da supressdo da provisdo para reformas, efectuado pela Comissdo

As recorrentes sustentam que a cessdo de bens imdveis pelo Estado belga constitui uma
vantagem econdmica considerdvel, embora esses iméveis sejam inaliendveis, e que este
ponto nio foi objecto de um exame suficiente pela Comissdo. Consideram que, desta
forma, a La Poste adquiriu bens imdveis a titulo gratuito, o que a dispensa de efectuar
despesas consideraveis com a aquisicido ou a locacéo de iméveis.

A Comisséo entende que a La Poste nunca beneficiou de uma subvencéo efectiva
destinada a ajuda-la a financiar as reformas dos seus agentes, mas de uma simples
operacdo contabilistica de aprovisionamento, tendo como contrapartida imédveis
inalienaveis cedidos pelo Estado. Segundo ela, a supressdo da provisdo para reformas
ndo se traduziu em qualquer vantagem para a La Poste. Ao invés, a supressdo da
obrigacdo de suportar os encargos das pensdes dos seus agentes a partir de 1997
constituiu uma vantagem, todavia compensada pela obrigacdo de a La Poste assumir o
encargo das contribui¢des patronais.

— Quanto ao quinto fundamento, na medida em que se baseia no cardcter incompleto
do exame da possibilidade de beneficiar de uma garantia do Estado relativamente aos
empréstimos contraidos, efectuado pela Comisséo

As recorrentes entendem que a mera existéncia da possibilidade de a La Poste
beneficiar de uma garantia do Estado relativamente aos seus empréstimos lhe oferece
condigoes de financiamento a que as outras empresas nio tém acesso e que, de resto, a
Comissdo seguiu um raciocinio semelhante nos processos relativos as garantias
oferecidas pela Republica Federal da Alemanha aos seus bancos ptblicos ou pela Franca
relativamente aos compromissos da Electricité de France. As recorrentes consideram
que a Comisséo ndo demonstra, na decisio recorrida, em que medida o mecanismo de
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que a La Poste beneficia é desprovido de cardcter automatico. Por tltimo, entendem
que a Comissdo deveria ter procedido a uma comparagio do montante do prémio anual
que a La Poste é obrigada a pagar ao Estado com o que teria de pagar em condic¢des
normais de mercado.

Segundo a Comissdo, esta possibilidade de beneficiar da garantia do Estado ndo
constitui um auxilio de Estado, porquanto a La Poste pode renunciar a esta garantia. Por
outro lado, afirma que a simples possibilidade de poder beneficiar de uma garantia ndo
pode ser equiparada a uma garantia efectiva na sua aprecia¢io da compatibilidade dessa
medida com o mercado comum.

— Quanto ao sétimo fundamento, na medida em que se baseia no caricter insuficiente
do exame dos critérios instituidos pelo acérdao Altmark, efectuado pela Comisséao

As recorrentes sustentam, na sua réplica, que a Comissdo procedeu a uma
interpretagdo inexacta do acérddo Altmark, ja referido no n.° 45, no qual o Tribunal
de Justica precisou que a compensacio dos custos de SIEG constitui apenas um dos
critérios que devem estar reunidos para que um beneficio financeiro constitua um
auxilio de Estado na acepgdo do artigo 87.° CE. Sustentam que a Comissdo deveria,
nomeadamente, ter verificado se os servicos de interesse econémico geral foram
fornecidos ao menor custo para a colectividade (acérdao Altmark, ja referido no n.” 45,
n.’ 95), o que ndo parece ter sido aqui o caso.

A Comissdo limita-se a sublinhar que este fundamento ndo foi aduzido pelas
recorrentes na sua peticdo e que, portanto, é inadmissivel.
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Apreciac¢do do Tribunal de Primeira Instancia

— Regras gerais relativas ao procedimento previsto pelo artigo 88.° CE

Convém comegar por recordar as regras gerais referentes ao sistema de fiscalizagédo dos
auxilios de Estado, instituido pelo Tratado, tal como foram enunciadas na
jurisprudéncia (acérddo Comissdo/Sytraval e Brink’s France, ja referido no n.’ 36,
n.” 33 a 39; acérdaos do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Setembro de 1998,
Gestevisiéon Telecinco/Comissdo, T-95/96, Colect., p. 1I-3407, n.”* 49 a 53; BP
Chemicals/Comisséo, T-11/95, Colect., p. 11-3235, n.” 164 a 166, e de 15 de Mar¢o
de 2001, Prayon-Rupel/Comissdo, T-73/98, Colect., p. II-867, n.”* 39 a 49).

No quadro das disposi¢des do artigo 88.°, n.” 3, CE, a Comisséo procede a um exame dos
auxilios de Estado previstos, que tem por objecto permitir-lhe formar uma primeira
opinido sobre a compatibilidade parcial ou total dos auxilios em causa com o mercado
comum. O procedimento formal de investiga¢do previsto pelo artigo 88.°, n.” 2, CE
destina-se, por sua vez, a proteger os direitos de terceiros potencialmente interessados
(v. n.” 42 e 43, supra) e deve, além disso, permitir & Comisséo ficar completamente
esclarecida sobre todos os elementos do processo antes de tomar a sua decisdo,
nomeadamente mediante a recolha das observacdes de terceiros interessados e dos
Estados-Membros (acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Margo de 1984, Alemanha/
/Comissdo, 84/82, Recueil, p. 1451, n.’ 13). Embora o seu poder seja vinculado no que
toca a decisdo de dar inicio a este procedimento, a Comissdo goza, contudo, de uma
certa margem de apreciacdo na investigacdo e no exame das circunstincias do caso em
apreco a fim de determinar se estas suscitam dificuldades sérias. Em conformidade com
o objectivo do artigo 88.°, n.° 3, CE e com o dever de boa administracio que lhe
incumbe, a Comissdo pode, designadamente, dar inicio a um didlogo com o Estado que
procedeu a notificagdo ou com terceiros a fim de superar, na fase preliminar, as
dificuldades que eventualmente tenha encontrado (acérddo Prayon-Rupel/Comisséo,
ja referido no n.’ 86, n.” 45).
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Segundo jurisprudéncia constante, o procedimento do artigo 88.°, n.” 2, CE reveste-se
de cardcter indispensavel sempre que a Comissdo depare com dificuldades sérias para
apreciar se um auxilio é compativel com o mercado comum (acérdios Alemanha/
/Comissdo, ja referido no n.’ 87, n.° 13; Cook/Comissdo, ja referido no n.’ 32, n.’ 29, e
Matra/Comissio, ja referido no n.’ 32, n.” 33; v. também acérddao do Tribunal de
Primeira Instancia de 18 de Setembro de 1995, SIDE/Comissao, T-49/93, Colect.,
p. [1-2501, n.° 58).

Compete & Comissdo determinar, em fungéo das circunstancias de facto e de direito de
cada caso, se as dificuldades encontradas no exame da compatibilidade do auxilio
impdem a abertura desse procedimento (ac6rddo Cook/Comissio, ja referido no n.” 32,
n.’ 30). Esta apreciacéo deve satisfazer trés requisitos.

Em primeiro lugar, o artigo 88.° CE circunscreve o poder da Comissio de se pronunciar
sobre a compatibilidade de um auxilio com o mercado comum no termo da fase
preliminar apenas as medidas que ndo suscitam dificuldades sérias, pelo que este
critério reveste cardcter exclusivo. Assim, a Comissdo nio se pode recusar a dar inicio
ao procedimento formal de exame invocando outras circunstincias, como o interesse
de terceiros, consideracoes de economia processual ou qualquer outra razdo de
conveniéncia administrativa ou politica (acérddo Prayon-Rupel/Comisséo, ji referido
no n.’ 86, n.’ 44).

Em segundo lugar, quando depara com dificuldades sérias, a Comissao esta obrigada a
dar inicio ao procedimento formal e ndo goza, a este respeito, de qualquer poder
discriciondrio.
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Em terceiro lugar, o conceito de dificuldades sérias reveste caracter objectivo. A
existéncia de tais dificuldades deve ser apreciada tanto em funcéo das circunstancias da
adopc¢do do acto impugnado como do seu contetido, de modo objectivo, relacionando
as razdes da decisdo com os elementos de que a Comissdo dispunha quando se
pronunciou sobre a compatibilidade dos auxilios controvertidos com o mercado
comum (acérddo SIDE/Comissdo, ja referido no n.’ 88, n.” 60). Resulta daqui que a
fiscalizacdo da legalidade efectuada pelo Tribunal de Primeira Instancia no que toca a
existéncia de dificuldades sérias excede, por natureza, a verificacdo de um erro
manifesto de apreciacio (v., neste sentido, acérddos Cook/Comissdo, ja referido no
n.’ 32, n.” 31 a 38, e Matra/Comissdo, ja referido no n.° 32, n.”* 34 a 39; acérdaos SIDE/
/Comissdo, ji referido no n.’ 88, n.” 60 a 75; BP Chemicals/Comisséo, ji referido no
n.” 86, n.” 164 a 200, e Prayon-Rupel/Comissao, ja referido no n.” 86, n.’ 47).

As recorrentes suportam o 6nus da prova da existéncia de dificuldades sérias, prova esta
que podem fazer a partir de um leque de indicios concordantes, relativos, por um lado,
as circunsténcias e a duragdo do procedimento de investigagdo preliminar e, por outro,
ao contetdo da decisdo recorrida.

Segundo a jurisprudéncia, o decurso de um prazo que exceda significativamente o
tempo que normalmente implica um primeiro exame operado no 4mbito das
disposicdes do artigo 88.°, n.° 3, CE pode, conjuntamente com outros elementos,
conduzir a conclusdo de que a Comissdo encontrou sérias dificuldades de apreciacido
que exigem a instauragdo do procedimento previsto no artigo 88.°, n.’ 2, CE (ac6rdao
Alemanha/Comissio, ja referido no n.” 87, n.”° 15 e 17; acérddos do Tribunal de
Primeira Instincia de 10 de Maio de 2000, SIC/Comisséo, T-46/97, Colect., p. I1-2125,
n.° 102, e Prayon-Rupel/Comisséo, ja referido no n.’ 86, n.’ 93).

Resulta igualmente da jurisprudéncia que o caracter insuficiente ou incompleto do
exame levado a cabo pela Comissdo no processo de investigacdo preliminar constitui
um indicio da existéncia de dificuldades sérias (v., neste sentido, acérdaos Cook/
/Comissdo, ja referido no n.” 32, n.° 37, e Portugal/ Comissio, ja referido no n.° 74, n.”* 46
a 49; ac6rdaos SIDE/Comissdo, ja referido no n.” 88, n.” 61, 67 e 68, e Prayon-Rupel/
/Comissdo, ja referido no n.” 86, n.’ 108).
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— Quanto aos indicios de dificuldades sérias relativos a duracéo e as circunstancias do
procedimento de investigacdo preliminar

Cabe, desde logo, ao Tribunal de Primeira Instincia examinar se a duracdo e as
circunsténcias do procedimento do exame preliminar constituem indicios da existéncia
de dificuldades sérias, verificando se o procedimento levado a cabo pela Comissao
excedeu significativamente o tempo que normalmente implica um primeiro exame
operado no d4mbito das disposi¢des do artigo 88.°, n.” 3, CE.

Em primeiro lugar, no que respeita a duracio do periodo que medeia a notificagéo do
projecto de auxilios e a decisdo adoptada pela Comissdo no termo do procedimento de
investigacdo preliminar, importa recordar que o artigo 4.°, n.’ 5, do Regulamento
n.’ 659/1999 prevé um prazo de dois meses para o referido procedimento, que pode ser
prorrogado por acordo mutuo ou quando a Comissdo precise de informacgoes
complementares.

No caso vertente, o auxilio foi notificado pelo Estado belga a Comissdo em
5 de Dezembro de 2002, e a decisdo recorrida foi adoptada em 23 de Julho de 2003,
isto é, pouco mais de sete meses mais tarde. Durante este periodo, foram organizadas
trés reunides entre a Comisséo e as autoridades belgas em 12 de Dezembro de 2002 e
em 6 de Fevereiro e 3 de Abril de 2003, e a Comisséo enviou trés pedidos de informacoes
complementares ao Reino da Bélgica em 23 de Dezembro de 2002 e em 3 de Margo e
5 de Maio de 2003. Esta duragdo de sete meses excedeu manifestamente aquela que a
Comissdo estd, em principio, obrigada a respeitar para concluir a sua investigacdo
preliminar.

Em segundo lugar, no que respeita ds circunstancias em que o procedimento se
desenrolou, hd que precisar que, segundo a finalidade do artigo 88.°, n.’ 3, CE e o dever
de boa administracdo que lhe incumbe, a Comissdo pode, no quadro do procedimento
de investigacédo preliminar, ser levada a pedir informac¢des complementares ao Estado
notificante (v., neste sentido, acérddo Matra/Comissdo, ja referido no n.’ 32, n.” 38).
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Embora esses contactos ndo facam prova da existéncia de dificuldades sérias, podem,
associados a duracdo da investigacéo preliminar, constituir um indicio dela.

A titulo de medidas de organizacdo do processo, o Tribunal de Primeira Instancia pediu
a Comissdo que apresentasse os pedidos de informagoes dirigidos as autoridades belgas
em 23 de Dezembro de 2002 e em 3 de Marco e 5 de Maio de 2003, as respostas
fornecidas pelo Estado belga em 28 de Janeiro, 3 de Abril e 13 de Junho de 2002 bem
como as actas das reunides organizadas com as autoridades belgas em 12 de Dezembro
de 2002 e em 6 de Fevereiro e 3 de Abril de e 2003.

Diversos elementos contidos nos documentos apresentados pela Comissdo merecem
ser referidos. Desde logo, resulta destes documentos que o dmbito de investigacido
coberto pela Comissdo no procedimento preliminar de investigacdo foi muito vasto.
Com efeito, tanto as reunides como as trocas de informacgdes entre a Comisséo e as
autoridades belgas trataram ndo apenas a medida notificada mas igualmente os
aumentos de capital que tiveram lugar em 1997 e nio notificados a Comisséo, a
possibilidade da existéncia de subvengdes cruzadas entre as actividades de servico
publico e as actividades concorrenciais e o regime fiscal especifico da La Poste, embora
alguns destes elementos ndo figurem na decisdo recorrida.

Por outro lado, os documentos atestam que a Comissdo sublinhou diversas vezes a
complexidade do dossier aquando do procedimento de investigacdo preliminar,
nomeadamente na acta da reunido de 12 de Dezembro de 2002, que precisa que «a
Comisséo indicou que, tendo em conta a complexidade da situacdo, nomeadamente
passada, da La Poste e a necessidade de seguranca juridica que esta podia sentir,
nomeadamente no quadro de uma eventual perspectiva de privatizacio, se impunha a
abertura de um procedimento», e aquando da reunido de 6 de Fevereiro de 2003.
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Resulta igualmente desses documentos que a Comisséo hesitou durante varios meses
quanto a escolha da base juridica para a sua decisdo. Assim, desde a primeira reunido de
12 de Dezembro de 2002, a Comissdo indicou que «um acordo da sua parte quanto ao
auxilio podia assumir varias formas diferentes, conforme se trate de uma decisdo que
considera que as medidas em causa ndo constituem auxilios, que constituem um auxilio
destinado a apoiar o servico publico, ou que constituem um auxilio a reestruturacéo».
Na segunda reunido, em 6 de Fevereiro de 2003, e na sequéncia de uma troca de
informacdes escritas, a Comissao interrogava-se ainda sobre se seria oportuno basear a
sua abordagem na abordagem do investidor privado numa economia de mercado,
portanto, no artigo 87.° CE, ou no artigo 86.%, n.” 2, CE. Como resulta da acta da reunido
de 12 de Dezembro de 2002, as autoridades belgas deram a conhecer a sua nitida
preferéncia pela primeira solucio, no desejo de promover a ideia de um investimento
rentavel, ao passo que a Comisséo parecia ter ditvidas quanto ao comportamento da La
Poste no desenvolvimento das suas actividades concorrenciais, como indicam a acta da
reunido de 6 de Fevereiro de 2003 e numerosos pedidos reiterados de informacdes da
Comisséo relativos as hipdteses de evolucdo da actividade da La Poste.

A acta da reunido de 6 de Fevereiro de 2003 permite, além disso, constatar que as
autoridades belgas insistiram na necessidade de obter uma decisdo da Comissdo num
curto prazo em razido da proximidade de uma eleicio, em 18 de Maio de 2003, que
poderia ter permitido pér em causa o aumento de capital previsto.

Por dltimo, a Comissdo parece ter desejado evitar o envio de um terceiro pedido de
informacdes, uma vez que a acta da reunido de 6 de Fevereiro de 2003 revela que o seu
representante «procuraria], na medida do possivel, e apesar da complexidade do
dossier, ser o mais completo possivel na segunda lista de questdes, a fim de evitar um
terceiro pedido de informacoes». Nao foi, porém, bem sucedida, tendo enviado as
autoridades belgas um terceiro pedido de informacoes em 5 de Maio de 2003, que
tratava um numero néo insignificante de pontos, como as hipédteses de evolugdo da
actividade da La Poste, as suas projeccoes futuras, o detalhe da afectacdo de servicos
publicos financeiros ao servigo publico, a parte dos investimentos em actividades de
servico universal, o risco associado a concentragdo de 85% dos resultados das filiais nas
duas actividades e a tomada em consideracdo da retoma de uma provisdo para pré-
-reformas.
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Resulta de todos estes elementos que se deve reconhecer que o procedimento levado a

cabo pela Comissio excedeu, no caso vertente, o que normalmente implica um
. . A . . + o~ . o o

primeiro exame operado no &mbito das disposi¢des do artigo 88.%, n.” 3, CE e, portanto,

que esta circunstincia constitui um indicio da existéncia de dificuldades sérias.

Por conseguinte, importa examinar se elementos relativos ao contetido da decisao
recorrida podem igualmente constituir indicios de que a Comisséo tinha deparado com
dificuldades sérias no exame das medidas em causa.

— Quanto ao carécter insuficiente do exame da supressio da provisio para reformas
na deciséo recorrida

Importa recordar que a La Poste constituiu uma proviséo no valor de 100 milhoes de
euros em 1992, aquando da sua transformacdo em empresa autébnoma, a fim de cobrir
parte das prestacoes de reforma a titulo dos direitos adquiridos pelos empregados desde
1972 até 1992. Em contrapartida, foram-lhe cedidos pelo Estado belga iméveis
necessarios ao servico publico, que, por conseguinte, ndo podiam ser alienados. Em
1997, quando o regime das reformas dos funciondrios do quadro dos correios foi
adaptado ao regime geral, esta provisdo, que nédo tinha sido objecto de qualquer
levantamento desde a respectiva constituicio, foi transferida para reserva de mais-
-valias.

Resulta entretanto da decisdo recorrida e dos documentos apresentados pela Comissdo
a pedido do Tribunal que a Comissdo ndo obteve as informacdes que lhe teriam
permitido pronunciar-se sobre a qualificacdo da cessdo de iméveis pelo Estado belga a
favor da La Poste & luz do artigo 87.° CE, embora estas medidas pudessem ter
representado uma vantagem. Com efeito, a Comissdo tomou a decisdo recorrida sem
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dispor de elementos que, nomeadamente, lhe pudessem ter permitido avaliar o
beneficio obtido com a disponibilizacdo gratuita de iméveis. Todavia, a Comissdo
deveria ter procedido a um exame aprofundado dos efeitos desta medida antes de se
pronunciar sobre a respectiva qualificacdo de auxilio de Estado.

Por conseguinte, o facto de a Comisséo ndo ter condi¢des, no quadro do procedimento
preliminar de investigacéo, para efectuar um exame suficiente da transferéncia de
iméveis pelo Estado belga a favor da La Poste constitui um indicio suplementar da
existéncia de dificuldades sérias.

— Quanto ao cardcter incompleto do exame do custo do fornecimento dos SIEG na
decisdo recorrida

A titulo preliminar, hd que recordar que o argumento das recorrentes relativo a falta de
exame, pela Comissdo, do nivel do custo do fornecimento dos SIEG se baseia nas
condi¢des enunciadas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark, ja referido no
n.’ 45, cuja prolagéo foi posterior & adopgao da decisdo recorrida e cujo contetdo, por
isso, a Comissdo ndo podia conhecer no momento da sua tomada de decisdo.

Ora, cabe referir que o Tribunal de Justi¢a nao limitou temporalmente as conclusoes a
que chegou no acérdao Altmark, jé referido no n.’ 45. Sem essa limitagdo temporal,
uma vez que resultam de uma interpretacdo do artigo 87.°, n.” 1, CE, as referidas
conclusdes sdo, consequentemente, plenamente aplicaveis a situacdo factual e juridica
do presente processo, tal como foi apresentado a Comissido quando esta adoptou a
decisdo recorrida (v., neste sentido, acérdio de 12 de Fevereiro de 2008, BUPA e o./
/Comissdo, T-289/03, Colect., p. II-81, n.” 158).
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A este respeito, deve recordar-se que a interpretacéo que o Tribunal de Justica dd a uma
norma do direito comunitario se limita a esclarecer e precisar o seu significado e
alcance, tal como deveria ter sido compreendida e aplicada desde o momento da sua
entrada em vigor. Dai resulta que a norma assim interpretada pode e deve ser aplicada
mesmo as relagoes juridicas surgidas e constituidas antes de ser proferido o acérddo em
questdo e que so a titulo excepcional o Tribunal de Justica pode, por aplicaciao do
principio geral da seguranca juridica inerente a ordem juridica comunitéria, ser levado a
limitar a possibilidade de qualquer interessado invocar uma disposicdo que haja sido
interpretada pelo Tribunal para pér em causa relagdes juridicas estabelecidas de boa fé.
Ora, essa limitacdo s6 pode ser admitida no préprio acérddo que decide sobre a
interpretagdo solicitada (v., nestes sentido e por analogia, acérddos do Tribunal de
Justica de 15 de Marco de 2005, Bidar, C-209/03, Colect., p. I-2119, n.” 66 e 67, e de
6 de Marco de 2007, Meilicke e o., C-292/04, Colect.,, p. 1-1835, n.” 34 a 36 e
jurisprudéncia citada). O Tribunal entende que estas consideracdes decorrentes de
uma jurisprudéncia que visa, em especial, o dever de aplicagdo do direito comunitario
pelo juiz nacional se aplicam mutatis mutandis as instituicdes comunitérias quando
estas sdo, por seu turno, chamadas a aplicar as disposi¢des do direito comunitério
objecto de uma interpretacio posterior pelo Tribunal de Justica (ac6rdao BUPA e o./
/Comissdo, ja referido no n.” 112, n.° 159).

No caso vertente, importa portanto examinar se a Comissio procedeu a um exame que
lhe permitisse determinar se o nivel da compensacéo paga a La Poste tinha sido fixada
com base numa andlise dos custos que uma empresa média, bem gerida e
adequadamente dotada dos meios necessdrios para poder satisfazer as exigéncias de
servico publico requeridas, teria suportado para cumprir estas obrigagoes, tendo em
conta as respectivas receitas assim como um lucro razoavel relativo ao cumprimento
destas obrigacdes (v., neste sentido, acérddo Altmark, ja referido no n.° 45, n.’ 93).

Ora, resulta tanto da decisdo recorrida como da troca de correspondéncia e das actas
das reunides entre a Comissdo e as autoridades belgas que a Comissdo nao verificou, em
momento algum, se a La Poste tinha fornecido os servigos de interesse econémico geral
a um custo que uma empresa média bem gerida teria suportado, em conformidade com
o principio instituido pelo ac6rdao Altmark, j& referido no n.° 45. A Comissdo mais nao
fez que basear-se no cardcter negativo do saldo de todos os elementos das
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sobrecompensacgdes e subcompensagdes de custo adicional dos SIEG para considerar
que as medidas examinadas ndo constituiam auxilios de Estado na acepcio do
artigo 87.°, n.° 1, CE.

Assim, com base nestes elementos, deve concluir-se que a Comissdo ndo procedeu a
um exame do custo dos servicos de interesse econdémico geral fornecidos pela La Poste
em comparagio com os custos que teria suportado uma empresa média, exame esse que
poderia, eventualmente, ter-lhe permitido concluir que as medidas em causa ndo
constituiam auxilios de Estado.

O facto de a Comissdo néo ter tido condigdes, no quadro do procedimento preliminar
de investigacdo, para efectuar um exame completo no que respeita a apreciagdo do
caracter apropriado do nivel da compensacio concedida pelo Estado belga a La Poste
constitui um indicio novo da existéncia de dificuldades sérias.

Resulta do exame do segundo fundamento bem como dos quarto e sétimo
fundamentos, na medida em que pretendem demonstrar que o exame levado a cabo
pela Comisséo durante a fase preliminar de exame foi insuficiente ou incompleto, que
existe um conjunto de indicios objectivos e concordantes, baseados na duragio
excessiva do procedimento de investigacdo preliminar, nos documentos que fazem
ressaltar a amplitude e a complexidade do exame a efectuar e no contetido parcialmente
incompleto e insuficiente da decisdo recorrida, que atestam que a Comissdo tomou a
decisdo recorrida nao obstante a existéncia de dificuldades sérias. Sem que haja
necessidade de decidir sobre os terceiro e quinto fundamentos das recorrentes, na
medida em que se destinam a demonstrar que o exame da Comissdo pode ter sido
incompleto ou insuficiente no que respeita a isencdo de imposto sobre as sociedades e a
possibilidade de beneficiar de uma garantia do Estado relativamente aos empréstimos
contraidos, deve, portanto, concluir-se que a apreciacio da compatibilidade da medida
notificada com o mercado comum suscitava dificuldades sérias que deveriam ter levado
a Comissdo a abrir o procedimento visado no artigo 88.°, n.” 2, CE.
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Por conseguinte, a decisdo recorrida deve ser anulada.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 87.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento de
Processo do Tribunal de Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas
se a parte vencedora o tiver requerido. Uma vez que a Comisséo foi vencida, ha que
condend-la nas suas préprias despesas e nas das recorrentes.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio)

decide:

1) A Decisao C(2003) 2508 final da Comissio, de 23 de Julho de 2003, de, na
sequéncia de um procedimento preliminar de investigacdo previsto no
artigo 88.°, n.” 3, CE, nao levantar objeccdes contra diversas medidas
tomadas pelas autoridades belgas a favor da La Poste SA, empresa publica
de correios belga, é anulada.
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2) A Comissdo suportara as suas proprias despesas bem como as da Deutsche
Post AG e da DHL International.

Pelikanova Jurimée Soldevila Fragoso

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 10 de Fevereiro de 2009.

Assinaturas
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