ARTRADA E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
28 de Qutubro de 2004°

No processo C-124/03,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE,

submetido pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven (Paises Baixos), por
decisido de 11 de Margo de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 20 de Mar¢o
de 2003, no processo

Artrada (Freezone) NV

Videmecum BV

Jac. Meisner Internationaal Expeditiebedrijf BV

contra

Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees,

* Lingua do processo: neerlandés.
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ACORDAO DE 28. 10. 2004 — PROCESSO C-124/03

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: A. Rosas, presidente de secgdo (relator), R. Schintgen e N. Colneric,
juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretario: F. Contet, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 24 de Junho de 2004,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Artrada (Freezone) NV, da Videmecum BV e da
Jac. Meisner Internationaal Expeditiebedrijf BV, por A. Van Lent, N. Helder e
M. Slotboom, advocaten,

— em representacdo do Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees, por J.
Hoffmans, na qualidade de agente, assistido por B. J. Drijber, advocaat,

— em representacdo da Republica Helénica, por V. Kontolaimos e I. Chalkias, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por T. van Rijn, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclustes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de Julho
de 2004,
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial respeita & interpretagio da Directiva 92/46/CEE do
Conselho, de 16 de Junho de 1992, que adopta as normas sanitdrias relativas a
producdo de leite cru, de leite tratado termicamente e de produtos a base de leite e a
sua colocacao no mercado (JO L 268, p. 1).

Este pedido foi submetido no ambito de um litigio que opde, por um lado, a
sociedade an6nima de direito arubano Artrada (Freezone NV) (a seguir «Artrada»),
a sociedade de responsabilidade limitada Videmecum BV (a seguir «Videmecum») e
a sociedade de responsabilidade limitada Jac. Meisner Internationaal Expeditiebe-
drijf (a seguir «Jac. Meisner») e, por outro, o Rijkdienst Voor de Keuring van Vee en
Vlees (Servico de Inspecgio de Gados e Carnes, a seguir «Servigo»), relativamente a
recusa de este ultimo autorizar a importacdo, nos Paises Baixos, de um produto
constituido por uma mistura de 75,75% de agucar, 15,15% de leite magro em pé e
9,1% de cacau.

Regulamentacio aplicavel

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 1., n° 1, da Directiva 92/46 prevé:
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«A presente directiva adopta as normas sanitdrias relativas a producéo e colocagio
no mercado de leite cru, de leite de consumo tratado termicamente, de leite
destinado ao fabrico de produtos & base de leite e de produtos & base de leite,
destinados ao consumo humano.»

O artigo 2.° dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

2. Leite destinado ao fabrico de produtos a base de leite: quer leite cru destinado a
transformacio quer leite liquido ou congelado, obtido a partir de leite cru, que
tenha ou néo sido submetido a um tratamento fisico autorizado, como, por
exemplo, um tratamento térmico ou uma termizacio, e cuja composicio tenha
ou ndo sido modificada desde que essas modifica¢des se limitem a adigdo e/ou
subtrac¢io de constituintes naturais do leite;

4. Produtos a base de leite: os produtos licteos, ou seja, os produtos derivados
exclusivamente do leite, podendo ser adicionadas substincias necessarias ao seu
fabrico, desde que essas substincias ndo sejam utilizadas para substituir, no todo
ou em parte, qualquer um dos constituintes do leite, e os produtos compostos
de leite, ou seja, os produtos em que nenhum elemento substitui nem se destina
a substituir um constituinte do leite e dos quais o leite ou um produto lacteo é
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uma parte essencial, quer pela sua quantidade, quer pelo seu efeito
caracterizador do produto;

O artigo 22.° da Directiva 92/46, que faz parte do capitulo III relativo as importacdes
provenientes de paises terceiros, prevé:

«As condi¢des aplicaveis as importagdes provenientes de paises terceiros de leite
cru, de leite tratado termicamente e de produtos & base de leite abrangidos pela
presente directiva devem ser pelo menos equivalentes s previstas no capitulo II para
a producido comunitéria.»

O artigo 23.° da referida directiva, n.”® 1 e 2, dispée:

«1. Para efeitos de execugdo uniforme do artigo 22.°, serdo aplicéveis as disposicées
dos numeros seguintes.

2. 56 poderdo ser importados para a Comunidade leite ou produtos 4 base de leite:

a) Provenientes de um pais terceiro que conste de uma lista a elaborar nos termos
da alinea a) do n.° 3;
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b) Acompanhados de um certificado sanitario, conforme a um modelo a elaborar
de acordo com o processo previsto no artigo 31.°, assinado pela autoridade
competente do pafs exportador, que certifique que esse leite e esses produtos a
base de leite satisfazem as exigéncias do capitulo II, preenchem eventuais
condicOes suplementares ou oferecem garantias equivalentes as referidas no
n.° 3 e provém de estabelecimentos que oferecam as garantias previstas no
anexo B.»

A Decisdo 95/340/CE da Comissdo, de 27 de Julho de 1995, que estabelece a lista
proviséria de paises terceiros a partir dos quais os Estados-Membros autorizam a
importacédo de leite e de produtos & base de leite e que revoga a Decisdo 94/70/CE
(JO L 200, p. 38), contém a lista de paises terceiros prevista no artigo 23.°, n.° 2,
alinea a), da Directiva 92/46. Aruba néo faz parte desta lista.

A Directiva 97/78/CE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1997, que fixa os
principios relativos & organizacdo dos controlos veterindrios dos produtos
provenientes de paises terceiros introduzidos na Comunidade (JO 1998, L 24,
p. 9), descreve estes controlos.

Regulamentagdo nacional

O 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que, para dar cumprimento as obrigacdes da
Directiva 92/46, o Reino dos Paises Baixos adoptou, entre outros, o Warenwetbesluit
Zuivel (decreto legislativo sobre os produtos & base de leite, adoptado ao abrigo da
lei sobre os géneros alimenticios, Stbl. 1994, p. 813, alterado posteriormente).
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O artigo 23.° da Directiva 92/46 foi transposto pelo artigo 16.° do Warenwetregeling
Zuivelbereiding (normas relativas ao fabrico de produtos a base de leite, adoptadas
ao abrigo da lei sobre os géneros alimenticios, Stcrt. 1994, p. 243, posteriormente
alteradas). Esta disposicio remete para a lista de paises terceiros anexa a Decisdo
95/340.

Na data da decisdo impugnada no litigio no processo principal, ou seja, em 23 de
Fevereiro de 2001, o artigo 4.° do Warenwetregeling Veterinaire controles (derde
landen) (normas sobre controlos veterindrios «paises terceiros», adoptadas ao abrigo
da lei sobre os géneros alimenticios, Stcrt. 2000, p. 207) designava, nomeadamente, o
Servico como a autoridade competente para proceder aos controlos previstos na
Directiva 97/78.

Por ultimo, o Warenwetbesluit Invoer levensmiddelen uit derde landen (decreto
legislativo sobre a importagdo de alimentos de paises terceiros, adoptado ao abrigo
da lei sobre os géneros alimenticios, Stbl. 1993, p. 698), pode aplicar-se aos
alimentos e as bebidas provenientes de paises terceiros, relativamente aos quais ndo
exista legislacio comunitdria.

Matéria de facto, tramitacio processual no processo principal e questdes
prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que a sociedade Artrada, estabelecida em Aruba,
produziu uma mistura de 75,75% de agucar, 15,15% de leite magro em pé e 9,1% de
cacau. O produto, cujos constituintes nio podem ser separados, destinava-se a servir
de matéria-prima na produgdo de leite com chocolate, em fébricas situadas na
Alemanha e na Bélgica. A Jac. Meisner, despachante alfandegdria, preparou, em
nome da Videmecum, filial da Artrada, as declaracoes de importagio do produto.
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Em 26 de Janeiro de 2001, foram apresentadas duas declaragdes de importacio
proveniente de Aruba, para a introdugéo em livre prética de contentores. Em 22 de
Fevereiro de 2001, a pedido das autoridades competentes, foi apresentado um
certificado de passagem de fronteira, mencionando como natureza dos produtos
«bakeryprod. (semi finished)».

Por decisdo de 23 de Fevereiro de 2001, na sequéncia de um controlo veterinario, foi
recusada a importacio desse lote na Unido Europeia, com o fundamento de que néo
era permitida a importagdo de produtos lacteos provenientes de Aruba, o produto
ndo era proveniente de uma exploracdo reconhecida e ndo vinha acompanhado de
um certificado veterindrio. Foi apresentada uma reclamacio contra esta decisio, mas
o Servico confirmou a recusa de importacéo.

Foi interposto recurso no Rechtbank te Rotterdam (Paises Baixos). Por decisdo de
4 de Marco de 2002, este julgou procedente o recurso com o fundamento de que a
decisdo recorrida ndo tinha sido assinada pela pessoa competente para o fazer.
Como permite a lei neerlandesa, o Rechtbank manteve, porém, os efeitos juridicos
da decisdo anulada.

Baseando-se num documento de trabalho da Comissdo, o Rechtbank considerou
que o produto em causa néo era um «produto & base de leite», na acepgio do
artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46, pois esta categoria referia-se apenas a
produtos finais, a0 passo que o produto em causa era um produto semiacabado.
Tomando em consideracio o objectivo de protecgdo da saide publica da directiva, o
Rechtbank julgou que um constituinte de um produto podia ser objecto de um
controlo e que, assim, o leite em p6 contido no produto podia ser qualificado de
«leite destinado ao fabrico de produtos & base de leite», na acepgéo do artigo 2.°,
ponto 2, da Directiva 92/46. Uma vez que o produto semiacabado — logo, o leite em
pé — era proveniente de um pafs terceiro que ndo constava da lista de paises
terceiros da Decisdo 95/340, foi correctamente que se decidiu que o produto nio
podia ser importado.
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As recorrentes no processo principal interpuseram recurso para o College van
Beroep voor het bedrijfsleven, alegando que o leite em pd contido num produto
composto so se inseria no dmbito de aplicacdo da directiva se constituisse uma parte
essencial do produto. Uma vez que isso ndo acontecia no caso em aprego, havia
unicamente que examinar se tinha sido cumprido o artigo 3.° da Warenwetbesluit
Invoer levensmiddelen uit derde landen. As recorrentes no processo principal
declararam na audiéncia no College que o leite em pé utilizado no fabrico do
produto tinha sido produzido numa exploracdo reconhecida na Polénia, pais
exportador de produtos licteos reconhecido nos termos da Directiva 92/46. As
recorrentes propuseram ao Servico que se colhessem amostras de todos os lotes do
produto em causa apresentados para importagdo, a fim de se determinar se eram ou
ndo cumpridos os requisitos da lei neerlandesa, mas o Servigo recusou essa proposta
por entender que o produto em causa era abrangido pelo ambito de aplicagdo da
Directiva 92/46.

O 6rgio jurisdicional de reenvio refere que o documento de trabalho elaborado
pelos servicos da Comissio e no qual o Rechtbank se baseou ndo tinha forca
vinculativa e ndo reflectia necessariamente o ponto de vista da Comissao. Entendeu
que a redacgdo do artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46, considerada em si mesma,
ndo permitia de modo algum uma interpretagio segundo a qual os «produtos a base
de leite» eram unicamente os produtos que nido fossem submetidos a qualquer
transformacdo adicional. Por outro lado, referia que a vontade de assegurar um
elevado nivel de protecgdo da satde publica também néo implicava, sem mais, que a
Directiva 92/46 devesse aplicar-se aos componentes ldcteos nos produtos semi-
acabados. Com efeito, poderiam ser aplicadas outras disposi¢oes. A este respeito, as
recorrentes no processo principal remeteram para a Directiva 97/78 e o
Warenwetbesluit Invoer levensmiddelen uit derde landen

Segundo o drgdo jurisdicional de reenvio, ndo seria l6gico exigir, no artigo 2.°,
ponto 4, da Directiva 92/46, que o leite ou o produto lacteo seja um constituinte
essencial para se aplicar a directiva, para depois considerar que a directiva §é,
contudo, aplicdvel a um constituinte que nido é qualificado como tal. Com efeito,
nesse caso, a Directiva 92/46 seria sempre aplicivel desde que o leite entrasse na
composi¢do de um produto, independentemente de ser ou ndo um constituinte
essencial. A ser esta a intencdo, teria sido suficiente que o legislador comunitario
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exigisse que o leite ou o produto licteo fizesse parte dos constituintes, sem o0s
gualificar de essenciais.

No caso de a Directiva 92/46 ser aplicével, e designadamente o seu artigo 2.°,
ponto 2, ao leite em pé contido numa mistura de que nio é parte essencial, h4,
entdo, que determinar se é este leite em pd, ou se é a mistura, que deve ser
proveniente de um pais terceiro constante da lista de paises terceiros prevista no
artigo 23.° da Directiva 92/46 e que deve vir acompanhado de um certificado

sanitario.

No caso de o leite em pé néo ser visado pelo artigo 2.°, ponto 2, da Directiva 92/46,
ha entdo que averiguar se a mistura pode ser considerada um «produto & base de
leite» e, portanto, se o leite em pé é, em si mesmo, uma parte essencial do produto
ou se é apenas o seu efeito caracterizador na acepgdo do artigo 2.°, ponto 4, da
directiva. A este respeito, o 6rgéo jurisdicional de reenvio refere que, na declaragio
de importagéo, a mistura é classificada no cédigo 1806 2095, o que significa que é
considerada «outra preparagdo alimenticia contendo cacau no estado liquido, em
pasta ou em po». O produto seria composto de acordo com as especificacdes do
cliente que depois o transformaria em leite com chocolate.

Considerando que subsistiam ddvidas quanto & interpretagio da Directiva 92/46, o
College van Beroep voor het bedrijfsleven viu-se obrigado a submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«la) O conceito de ‘leite destinado ao fabrico de produtos & base de leite’ do
artigo 2.°, [...] ponto 2, da Directiva 92/46/CEE deve ser interpretado no
sentido de que (também) abrange os constituintes licteos de um produto que
contém igualmente outros constituintes, ndo licteos, e em que o constituinte
lacteo nédo pode ser separado dos constituintes néo licteos?
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1b) Em caso de resposta afirmativa & questdo la), o artigo 22.° da Directiva 92/46/
/CEE deve ser interpretado no sentido de que, no caso de importacio de paises
terceiros, esta directiva apenas é aplicével ao constituinte ldcteo de um produto
e, portanto, ndo é aplicavel ao produto do qual aquele é um constituinte?

2a) O conceito de ‘produtos a base de leite’ do artigo 2.°, {...] ponto 4, da Directiva
92/46/CEE refere-se exclusivamente aos produtos finais ou também aos
produtos semiacabados que ainda terdo de sofrer uma transformacio antes de
serem vendidos ao consumidor?

2b) No caso de o artigo 2.°, [...] ponto 4, da Directiva 92/46/CEE também visar os
produtos semiacabados, com base em que critérios se deve determinar se o leite
ou um produto lécteo é uma parte essencial de um produto, quer pela sua
quantidade quer pelo seu efeito caracterizador do produto, conforme referido

no artigo 2.5, [...} ponto 4, da Directiva 92/46/CEE?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

A primeira questdo € relativa, na sua primeira parte, a interpretacio do artigo 2.°,
ponto 2, da Directiva 92/46. O érgao jurisdicional de reenvio pretende saber se o
conceito de «leite destinado ao fabrico de produtos & base de leite» abrange os
constituintes lacteos de um produto que contém igualmente outros constituintes,
ndo licteos, e em que o constituinte lacteo ndo pode ser separado. A segunda parte
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da questdo, submetida para o caso de resposta afirmativa 4 primeira parte, é relativa
a interpretacdo do artigo 22.° da Directiva 92/46. O 6rgdo jurisdicional de reenvio
pretende verificar se, no caso de importagdes provenientes de paises terceiros, a
directiva é aplicével ao constituinte licteo da mistura ou & prépria mistura.

Como indica o seu primeiro considerando, a Directiva 92/46 distingue o leite cru, o
leite de consumo tratado termicamente, o leite destinado ao fabrico de produtos &
base de leite e os produtos & base de leite. Estes quatro conceitos sdo definidos no
artigo 2.° pontos 1 a 4, desta directiva.

Resulta do artigo 2.°, ponto 2, da referida directiva que o conceito de «leite destinado
ao fabrico de produtos & base de leite» néo abrange um produto constituido por uma
mistura de elementos ndo separéveis, do qual um dos constituintes seria o leite em
p6. Com efeito, o referido artigo 2.°, ponto 2, apenas visa o leite considerado
enquanto produto simples, cuja composi¢do s6 pode ser modificada pela adicio e/ou
a subtraccéio de constituintes naturais do leite.

Por outro lado, interpretar o artigo 2.°, ponto 2, da Directiva 92/46 no sentido de que
abrange os constituintes lcteos de uma mistura é contrdrio & economia e 2
coeréncia da referida directiva, uma vez que esvazia de sentido o artigo 2.°, ponto 4,
relativo aos «produtos & base de leite».

H4, pois, que responder & primeira parte da questdo que o artigo 2.°, ponto 2, da
Directiva 92/46 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «leite
destinado ao fabrico de produtos & base de leite» ndo abrange os constituintes
lacteos de um produto que contém igualmente outros constituintes, néo lacteos, e
cujo constituinte ldcteo ndo pode ser separado dos constituintes ndo lacteos.
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Tendo em conta a resposta dada a primeira parte da questdo, a segunda parte fica
sem objecto.

Quanto a segunda questio

A primeira parte da segunda questao é relativa a interpretacio do artigo 2.°, ponto 4,
da Directiva 92/46. O 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber se o conceito de
«produtos a base de leite» se refere exclusivamente aos produtos finais ou também
aos produtos semiacabados que ainda terdo de sofrer uma transformacio antes de
serem vendidos ao consumidor. Na segunda parte da questio, submetida para o caso
de o artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46 dizer também respeito aos produtos
semiacabados, o érgdo jurisdicional de reenvio pretende identificar os critérios que
devem ser utilizados para determinar se o leite ou um produto licteo é uma parte
essencial de um produto, quer pela sua quantidade quer pelo seu efeito, conforme
referido no artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46.

Observagoes apresentadas no Tribunal de Justica

Todas as partes que apresentaram observagdes consideram que o termo «produtos»,
constante do artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46, visa tanto os produtos finais
como os produtos semiacabados. O Servico e a Comissdo sublinham que esta
interpretacéo estd em conformidade com o objectivo de protec¢io da satde publica
e com a preocupagio de controlar o leite na fase mais precoce possivel quer da
produgdo quer da utilizagdo. Por outro lado, a Comissdo refere que o documento de
trabalho elaborado pelos seus servicos, citado pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio,
nio pode ser interpretado no sentido de que esta disposi¢io apenas abrange os
produtos finais. A Artrada, que sustenta esta posi¢do apenas a titulo subsididrio,
refere que existe uma lei nacional aplicével ao produto semiacabado e que o produto
final deve, em todo o caso, preencher os requisitos da regulamentagio comunitaria.
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Estas partes reconhecem que é a quantidade de leite existente num produto que
permite determinar se esse leite é uma parte essencial desse produto. Certamente
assim seria se a percentagem de leite existente no produto excedesse 50%. A
Comissao observa que a proteccdo da satide pablica justifica o controlo de qualquer
constituinte lacteo contido num produto, mas que controlos de produtos que apenas
contenham pequenas quantidades de leite criam problemas nas trocas comerciais
com os pafses terceiros. A Artrada sustenta que, no caso em aprego no processo
principal, um peso de leite em pé que corresponde a 15,15% do peso total do
produto ndo ¢ suficiente para caracterizar este leite em p6 como elemento essencial.

Todas as partes que apresentaram observagdes alegam que o «efeito caracterizador»
do leite num produto pode ser determinado pelo sabor do produto, a sua
apresentacdo, a sua utilizacdo ou ainda a indicagdo utilizada no momento da
importacdo do produto. Referem a dificuldade especifica que resulta do facto de, no
caso em aprego no processo principal, se tratar de um produto semiacabado que,
segundo os importadores, serve para produzir uma bebida com chocolate através da
adicdo de leite, mas que também pode ser utilizado como «Hagelslag» (granulados
de chocolate). Neste contexto, as partes no processo principal questionam-se sobre a
relevancia de se tomar em consideragio a utilizagdo final do produto como foi
declarado ou o sabor do produto final declarado. A Artrada sustenta que, no caso
em aprego no processo principal, o leite em pé foi adicionado ao cacau e ao agticar
por razdes de consisténcia da mistura, mas que nfo é indispensével ao produto.
Refere que o leite existente no produto final é essencialmente o leite adicionado &
mistura para fazer a bebida e que, em todo o caso, o produto final sabe mais a cacau
do que a leite.

Resposta do Tribunal de Justica

A este respeito, hd que interpretar o artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46 no
sentido de que o conceito de «produtos & base de leite» se refere quer aos produtos
finais quer aos produtos semiacabados que ainda terdo de sofrer uma transformagéo
antes de serem vendidos ao consumidor.
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Com efeito, resulta da leitura desta disposicio que a mesma nio faz qualquer
distingdo entre produtos finais e produtos semiacabados. Em todo o caso, esta
distingdo seria contraria ao objectivo de protecgdo da satide publica prosseguido pela
Directiva 92/46, que consiste no controlo do leite desde a producio até a colocacio
no mercado.

Quando o produto em causa contendo um constituinte licteo é um produto
semiacabado, o artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46 deve ser interpretado no
sentido de que constitui um «produto a base de leite» um produto semiacabado em
que nenhum elemento substitui ou se destina a substituir um qualquer constituinte
do leite e do qual o leite ou um produto lécteo é uma parte essencial, quer pela sua
quantidade quer pelo seu efeito caracterizador deste produto semiacabado.

Assim, € na perspectiva do produto semiacabado que ha que verificar se o leite que
ele contém é uma parte essencial quer pela sua quantidade quer pelo seu efeito
caracterizador. Para isso, hd que ter em conta as caracteristicas e as propriedades
objectivas do produto semiacabado no momento da sua importacio.

Para determinar se o leite ou o produto licteo existente num produto semiacabado
base de leite é uma parte essencial pela sua quantidade, importa examinar a
propor¢io de leite ou de produto licteo existente no referido produto. Se esta
propor¢do ndo for preponderante ou suficientemente importante no produto
semiacabado a base de leite, o leite ou o produto licteo nido pode ser considerado
uma parte essencial do produto unicamente pela sua quantidade.

Para determinar se o leite ou o produto licteo existente num produto semiacabado a
base de leite é uma parte essencial pelo seu efeito caracterizador desse produto, deve
atender-se a todos os elementos objectivos disponiveis no momento da importagio
do referido produto, designadamente a utilizacio que pode ser feita do produto
semiacabado e o seu sabor.
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No caso em apre¢o no processo principal, incumbe ao érgio jurisdicional nacional
competente determinar, tendo presente o objectivo de proteccio da satide publica da
Directiva 92/46 e tendo em conta todos os elementos disponiveis no momento da
importacdo, se o leite magro em pé existente na mistura importada pelas recorrentes
no processo principal dela constituia uma parte essencial, designadamente pelo seu
efeito caracterizador dessa mistura.

Resulta de todos estes elementos que hé que responder do seguinte modo & segunda
questdo:

O artigo 2.°, ponto 4, da Directiva 92/46 deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de «produtos & base de leite» se refere quer aos produtos finais quer aos
produtos semiacabados que ainda terdo de sofrer uma transformacio antes de serem
vendidos ao consumidor. Neste caso, é na perspectiva do produto semiacabado que
hd que verificar se o leite que ele contém é uma parte essencial quer pela sua
quantidade quer pelo seu efeito caracterizador. Para isso, hd que ter em conta as
caracteristicas e as propriedades objectivas do produto semiacabado no momento da
sua importacdo, designadamente a proporgio de leite ou de produto lacteo existente
no produto semiacabado, a utiliza¢do que pode ser feita do produto semiacabado ou
o seu sabor.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para submeter observacdes ao Tribunal de Justica,
diferentes das das referidas partes, ndo sio reembolséveis.
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ARTRADAEO.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccio) declara:

1)

2)

O artigo 2.°, ponto 2, da Directiva 92/46/CEE do Conselho, de 16 de Junho
de 1992, que adopta as normas sanitérias relativas a producio de leite cru,
de leite tratado termicamente e de produtos & base de leite e 4 sua
colocagdo no mercado, deve ser interpretado no sentido de que o conceito
de «leite destinado ao fabrico de produtos a base de leite» niio abrange os
constituintes licteos de um produto que contém igualmente outros
constituintes, ndo lacteos, e cujo constituinte licteo ndo pode ser separado
dos constituintes nao licteos.

O artigo 2.° ponto 4, da Directiva 92/46 deve ser interpretado no sentido
de que o conceito de «produtos a base de leite» se refere quer aos produtos
finais quer aos produtos semiacabados que ainda terio de sofrer uma
transformacio antes de serem vendidos ao consumidor. Neste caso, é na
perspectiva do produto semiacabado que ha que verificar se o leite que ele
contém é uma parte essencial quer pela sua quantidade quer pelo seu efeito
caracterizador. Para isso, hd que ter em conta as caracteristicas e as
propriedades objectivas do produto semiacabado no momento da sua
importacdo, designadamente a proporcdo de leite ou de produto lacteo
existente no produto semiacabado, a utilizacio que pode ser feita do
produto semiacabado ou o seu sabor.

Assinaturas.
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