ACORDAO DE 10. 3. 2005 — PROCESSOS APENSOS C-96/03 E C-97/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
10 de Margo de 2005"

Nos processos apensos C-96/03 e C-97/03,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven (Paises Baixos), por
decisdes de 7 de Janeiro de 2003, entrados no Tribunal de Justica em 4 de Marco
de 2003, nos processos

A, Tempelman (C-96/03),

Casal T. H. J. M. van Schaijk (C-97/03)

contra

Directeur van de Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢io),

composto por: A. Rosas (relator), presidente de secgdo, A. Borg Barthet,
J.-P. Puissochet, . Malenovsky e U. Léhmus, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés,
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretario: M. Mdgica Arzamendi, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 30 de Setembro de 2004,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representagio de A. Tempelman, por H. Bronkhorst, advocaat,

— em representagio do casal Van Schaijk, por A. van Beek, advocaat,

— em representagio do Directeur van de Rijksdienst voor de keuring van Vee en
Vlees, por E. J. Daalder, advocaat,

— em representagio do Governo neerlandés, por J. G. M. van Bakel e
H. G. Sevenster, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo helénico, por V. Kontolaimos, S. Charitaki e
M. Tassopoulou, na qualidade de agentes,

— em representagiio do Governo irlandés, por D. O'Hagan, na qualidade de agente,
assistido por P. McGarry, BL,

— em representagio do Governo italiano, por I Braguglia e G. Fiengo, na
qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell e C. Jackson, na
qualidade de agentes, assistidas por P. Goldsmith e C. Vajda, QC, bem como por
P. Harris, barrister,

' — emrepresentagio da Comissio das Comunidades Europeias, por T. van Rijn, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 2 de
Dezembro de 2004,

profere o presente

Acérdido

Os pedidos de decisdo prejudicial sdo relativos 2 interpretacdo da Directiva 85/511/
/CEE do Conselho, de 18 de Novembro de 1985, que estabelece medidas
comunitdrias de luta contra a febre aftosa (JO L 315, p. 11; EE 03 F39 p. 33), na
redaccio que lhe foi dada pela Directiva 90/423/CEE do Conselho, de 26 de Junho
de 1990 (JO L 224, p. 13, a seguir «Directiva 85/511»), bem como da Directiva
90/425/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990, relativa aos controlos
veterindrios e zootécnicos aplicdveis ao comércio intracomunitirio de certos
animais vivos e produtos, na perspectiva da realizagdio do mercado interno
(JO L 224, p. 29).
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Estes pedidos foram apresentados no quadro dos litigios que opdem A. Tempelman
(C-96/03) e o casal Van Schaijk (C-97/03) ao Directeur van Rijksdienst voor de
keuring van Vee en Vlees (Director do Servigo Nacional de Inspecgéo do Gado e da
Carne, a seguir «director do RVV»), a respeito das decisdes pelas quais este
considerou que os animais artioddctilos pertencentes aos interessados eram
suspeitos de estar contaminados pela febre aftosa e ordenou o seu abate com
fundamento na Gezondheids- en welzijnswet voor dieren (lei relativa & satide e ao
bem-estar dos animais), de 24 de Setembro de 1992 (Stbl. 1992, 585).

A regulamentac@o aplicavel

O texto de base que define as medidas comunitdrias de luta contra a febre aftosa,
aplicaveis em caso de surgimento desta, é constituido pela Directiva 85/511.
Aquando da alteragfio feita a esta tiltima através da adopgdo da Directiva 90/423, foi
decidido proibir a vacina preventiva contra a febre aftosa em toda a Comunidade,
em beneficio de uma politica de luta baseada no abate total e na destruigio dos
animais infectados. No entanto, a vacinagiio de emergéncia continuou a ser possivel,
em condicbes estritas, de acordo com a Comissdo das Comunidades Europeias.

A Directiva 85/511 prevé nomeadamente, no seu artigo 4.°, que, quando numa
exploragdo se encontrem um ou mais animais suspeitos de estarem infectados ou
contaminados, a autoridade competente colocard a exploragio sob fiscalizagdo
oficial e ordenaré diversas medidas que restrinjam os movimentos dos animais, dos
produtos, das pessoas e dos vefculos. Segundo as circunstancias, essas medidas
podem ser extensivas as exploragdes imediatamente vizinhas.
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Em conformidade com o artigo 5.° ponto 2, da Directiva 85/511, quando se provar
que um ou virios animais de uma exploragio estdo infectados, a autoridade
competente deve ordenar imediatamente o abate no local e a destrui¢io de todos os
animais das espécies sensiveis da exploracdo. O artigo 5.° ponto 4, da mesma
directiva prevé que a referida autoridade pode tornar extensivas as medidas previstas
no ponto 1 desse artigo, quer dizer, mandar efectuar a recolha de amostras
adequadas para exame nas exploragdes imediatamente vizinhas, no caso em que a
sua implantacdo, a configuracio dos locais ou os contactos com os animais da
exploragdo onde a doenca foi detectada permitam supor uma eventual contami-
nagéo.

Por forga do artigo 8.° da referida directiva, serdo colocadas sob fiscalizacfio oficial as
exploracbes em que o veterindrio oficial verifique ou considere, com base em
informacoes confirmadas, que puderam estar em contacto com as exploracdes
referidas nos artigos 4.° ou 5.° da directiva na sequéncia de movimentos de pessoas,
de animais ou de veiculos, ou de qualquer outro modo.

Pela Decisdo 2001/246/CE da Comissio, de 27 de Margo de 2001, que estabelece as
condigdes de luta contra a febre aftosa e de erradicagio da doenga nos Paises Baixos
em aplicacdo do artigo 13.° da Directiva 85/511 (JO L 88, p. 21), a vacinacgdo
supressora foi autorizada nos Paises Baixos, sendo esta definida como a vacinagio de
emergéncia de animais das espécies sensiveis em exploragdes especificadas situadas
numa drea definida e praticada exclusivamente em ligacio com o abate preventivo.

A Decisdo 2001/279/CE da Comissdo, de 5 de Abril de 2001, que altera a Decisdo
2001/246 (JO L 96, p. 19), autorizou, nomeadamente, a vacinacio de protecgio dos
bovinos num raio de aproximadamente 25 quilémetros em redor de Oene.
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O artigo 10.%, n.°° 1 e 4, da Directiva 90/425 dispde:

«1. Cada Estado-Membro assinalard imediatamente aos outros Estados-Membros e
4 Comissdo, para além do aparecimento no seu territério das doengas previstas na
Directiva 82/894/CEE, o aparecimento de zoonoses, doengas ou do que quer que
possa constituir um perigo grave para os animais ou para a satide humana.

O Estado-Membro de expedigiio aplicard imediatamente as medidas de luta ou de
prevencio previstas na regulamentagfio comunitéria e, nomeadamente, determinara
as zonas de proteccdo nela previstas ou decidird qualquer outra medida que
considere apropriada.

O Estado-Membro de destino ou de transito que, por ocasido de um dos controlos
referidos no artigo 5.°, verificar a existéncia de uma das doengas ou factores de
perigo referidos no primeiro pardgrafo pode, se tal for considerado necessério, tomar
as medidas de prevencdo previstas na regulamentagfo comunitdria, incluindo a
colocagio dos animais em quarentena.

Enquanto aguarda a tomada de medidas nos termos do n.° 4, o Estado-Membro de
destino pode, por razdes graves de protecgio da satide piblica ou animal, tomar
medidas cautelares em relagiio as exploragdes, centros ou organismos em questio
ou, no caso de uma epizootia, em relacio 4 zona de protec¢do prevista na
regulamentagio comunitdria.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros serdo comunicadas sem tardar 2
Comiss#o e aos outros Estados-Membros.
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4. Em qualquer dos casos, a Comissdo procederd, o mais rapidamente possivel, a
andlise da situacio a nivel do Comité Veterindrio Permanente. A Comissdo adoptard,
de acordo com o procedimento previsto no artigo 17.°, as medidas necessarias para
os animais e produtos referidos no artigo 1.° e, se a situagio o exigir, para os
produtos derivados desses animais. A Comissdo seguird a evolugiio da situacio e, de
acordo com o mesmo procedimento, alterard ou revogara as decisdes tomadas, em
fungio dessa evolucio.» '

A lei relativa & satide e ao bem-estar dos animais, de 24 de Setembro de 1992, prevé,
a titulo de medida de luta contra doencas contagiosas, que a autoridade competente
pode ordenar o abate de animais suspeitos de sofrerem da doenga. Segundo o
Regeling aanwijzing besmettelijke dierziekten (regulamento que designa as doencas
contagiosas dos animais), de 12 de Margo de 1996 (Stcrt. 1996, p. 61), um animal é
considerado suspeito quando o agente designado tiver razdes para pensar que o
referido animal teve oportunidade de ser infectado ou contaminado e se for de uma
espécie sensivel a doenca contagiosa em causa.

Factos nos litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

Como resulta da decisdo de reenvio no processo C-96/03, A. Tempelman possufa
cabras angora, em Wenum, localidade situada num raio de 25 quilémetros em redor
de Oene. Em 3 de Abril de 2001, o Ministro da Agricultura decidiu que todos os
animais artiodactilos da regido de Oene seriam vacinados e abatidos. Dado que a
existéncia das cabras angora de A. Tempelman parece ter sido descoberta
posteriormente, o director do RVV, por decisdo de 23 de Maio de 2001,
informou-o de que as suas cabras eram consideradas suspeitas de estarem infectadas
e que, portanto, deviam ser abatidas. Por decisio de 15 de Novembro de 2001, o
referido director rejeitou a reclamacéo apresentada por A. Tempelman contra essa
decisdo. Em 17 de Dezembro de 2001, este interpds recurso dessa decisdo de rejeicio
para o College van Beroep voor het bedrijfsleven.
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Como resulta da decisio de reenvio no processo C-97/03, o casal Van Schaijk
explorava uma criacio de gado em Ravenstein. Por decisdo de 26 de Margo de 2001,
o director do RVV informou os interessados de que todos os animais artiodactilos da
sua exploracio eram considerados suspeitos de estarem infectados pela febre aftosa,
por existir na vizinhanga dessa exploragdo, a 772 metros de distincia dela, uma
exploracio onde virios animais foram considerados gravemente suspeitos de
estarem infectados por essa doenca, e que, portanto, deviam ser abatidos. Por
decisio de 15 de Novembro de 2001, o director do RVV rejeitou a reclamagéo
apresentada pelo casal Van Schaijk contra essa decisio. Em 20 de Dezembro
de 2001, os interessados interpuseram recurso contra essa decisio de rejei¢do no
College van Beroep voor het bedrijfsleven,

No érgdo jurisdicional de reenvio, A. Tempelman e o casal Van Schaijk invocaram
numerosos fundamentos, baseados na violagio do direito internacional e
comunitario, bem como do direito nacional.

Examinando os fundamentos baseados na violagdo do direito nacional, o College van
Beroep voor het bedrijfsleven considerou, na decisio de reenvio na origem do
processo C-96/03:

«A estratégia de prevencio de qualquer propagagio (adicional) do virus da febre
aftosa aplicada pelo recorrido até 3 de Abril de 2001, e que consistia no abate de
todos os artioddctilos num raio de um quilémetro, seguidamente de dois, em redor
de todos os focos de contaminagfo, ndo impediu que focos da doenga continuassem
a surgir na regiio de Oene. Por conseguinte, e também tendo em conta a elevada
densidade do gado nesta regio, o College van Beroep considera que o recorrido, de
um ponto de vista veterindrio, pdde razoavelmente supor que pudessem existir, na
regido de Oene, artiodactilos portadores de agentes patogénicos mesmo para além
das zonas de dois quilémetros de raio em torno dos focos de contaminagéo. A este
respeito, o College van Beroep tem em conta que o virus da febre aftosa é
extremamente contagioso, que se pode propagar a grande velocidade e de multiplas
formas e que o recorrido consultou peritos veterinarios quanto as medidas a tomar.
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Visto o conjunto das circunstincias relevantes, o College van Beroep nio vé
qualquer motivo para considerar que o recorrido terd — tendo em conta o critério
anteriormente referido [da margem de aprecia¢io que lhe deve ser reconhecida] —
procedido a uma apreciagio incorrecta dos riscos no caso em apreco. Néo se pode
afirmat, segundo o College van Beroep, que o prejuizo sofrido pelo recorrente, como
consequéncia da decisdo de abate dos animais, niio era proporcional relativamente
aos objectivos prosseguidos por esta ultima. A este respeito, o College van Beroep
considera ainda que os fundamentos invocados pelo recorrente nido tém em conta o
facto de que, como resulta da argumentacdo do recorrido, cada animal suspeito nio
sacrificado na regiéo de Oene constituia, em principio, um risco do ponto de vista da
luta contra a epidemia de febre aftosa. O recorrente nio convence quando sustenta
que existiam circunstancias especificas que deveriam ter conduzido o recorrido a
concluir que os animais suspeitos que possufa nio apresentavam qualquer risco
relevante do ponto de vista veterindrio.»

Na decisdo de reenvio na origem do processo C-97/03, o College van Beroep voor
het bedrijfsleven considerou nomeadamente:

«Pode-se considerar assente de forma bastante que, em 23, 24 e 25 de Marco
de 2001, se encontravam na exploragdo priméria animais nos quais se observaram
sintomas clinicos da doenca, pelo que se podia concluir que esses animais estavam
‘infectados’, na acepgio do artigo 2. alinea c), da Directiva 85/511 e deviam ser
abatidos, por forca do artigo 5.° da directiva. Contrariamente ao que a este respeito
defendem os recorrentes, ndo é necessdrio, para que os animais sejam qualificados
de ‘infectados’, que os sintomas clinicos observados sejam confirmados por exame
laboratorial. Além disso, a circunstancia de um exame laboratorial posterior nio ter
podido confirmar a infecgdo da exploragio primdria pelo virus da febre aftosa em
nada pde em causa o facto de o recorrido ter razoavelmente podido, tendo em conta
0 momento em que tomou a sua decisdo inicial no quadro do processo decisério em
causa, recear uma infec¢io pelo virus na referida exploragio primdria. Portanto,
tendo em conta o facto de que os animais dos recorrentes se encontravam, no
momento da deciséo inicial, no raio de um quilémetro da exploragio primdria, o
recorrido podia razoavelmente crer que os referidos animais terio podido ser
infectados ou contaminados pelo virus.
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Sob este 4ngulo, a decisdo que concluiu, em 26 de Marco de 2001, que os animais
dos recorrentes eram suspeitos de contaminaggo pelo virus da febre aftosa deve ser
considerada legal. A este respeito, o College van Beroep tem em conta que o virus da
febre aftosa é extremamente contagioso e que se pode propagar a grande velocidade
e de multiplas formas. Toma ainda em consideragéo o facto de o recorrido ter
consultado peritos veterinarios quanto as medidas a tomar e de estes peritos terem
considerado estarem expostas a um risco especifico de contaminacdo as exploragdes
que se encontrassem num raio de um quilémetro de uma exploragio infectada. De
resto, os recorrentes nio contestaram validamente este parecer dos peritos.»

Por razées analogas s desenvolvidas na decisdo de reenvio na origem do processo
C-96/03, o College van Beroep voor het bedrijfsleven concluiu, na decisio de reenvio
na origem do processo C-97/03, que néo via nenhum motivo para considerar que o
recorrido no processo principal tinha procedido a uma apreciagdo incorrecta dos
riscos, que o prejufzo sofrido pelos recorridos, em consequéncia da decisio de abate
dos animais, era desproporcionado relativamente aos objectivos prosseguidos pela
mesma, ou que o recorrido tinha actuado em violagéo do artigo 36.° da lei relativa a
satide e ao bem-estar dos animais, Esse 6rgdo jurisdicional também néo considerou
que o recorrido, no quadro do processo seguido tinha violado o principio da boa
administracio ou cometido um desvio de poder.

Examinando depois, num e noutro processo, os fundamentos baseados na violagdo
do direito comunitario, o College van Beroep voor het bedrijfsleven refere que as
decistes de abate dos animais foram tomadas em situagbes que ndo sio referidas
pela Directiva 85/511. Assim, na sua decisdo na origem do processo C-96/03, o
érgdo jurisdicional de reenvio observa que, embora os animais se encontrassem num
dos territérios designados no anexo III, A, da Decisdo 2001/279, para os quais fora
prevista a vacinagio supressiva, nem esta tltima decisdo nem a Decisdo 2001/246
eram aplicéveis, na medida em que os animais em questdo néo estavam vacinados no
momento em que foram abatidos. Na decisio de reenvio na origem do processo
C-97/03, o College van Beroep voor het bedrijfsleven refere que nem a Deciséo
2001/246, de 27 de Margo de 2001, nem as alteragdes que lhe foram introduzidas
pela Decisdo 2001/279, de 5 de Abril de 2001, eram aplicaveis em 26 de Margo
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de 2001, data da decisdo do director do RVV que impde o abate dos animais. A este
respeito, ndo é contestado por nenhuma das partes nos processos principais que as
decisdes impugnadas por A. Tempelman e o casal Van Schaijk foram adoptadas
apenas por forca das disposi¢des do direito nacional.

O College van Beroep voor het bedrijfsleven observa que os Estados-Membros
poderiam fundar a sua competéncia prépria no artigo 10.° da Directiva 90/425. No
entanto, interroga-se sobre se a Directiva 85/511 deve ser considerada lex specialis
em relaciio a Directiva 90/425.

Segundo esse 6rgdo jurisdicional, parece resultar da Directiva 90/423, nomeada-
mente do seu preambulo e dos artigos 1.°, 4.%, 5.° e 16.°, que o regime comunitario de
luta contra a febre aftosa tem cardcter exaustivo. Todavia, determinadas disposicoes
da Decisdo 2001/246 deixam entender que os Estados-Membros sdo igualmente
competentes em matéria de abate preventivo de animais suspeitos, no caso de ndo
ter sido verificada nenhuma infecgdo pelo virus da febre aftosa.

Tendo em conta estes elementos, o College van Beroep voor het bedrijfsleven
decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais, idénticas nos dois processos:

«1) O direito comunitdrio confere aos Estados-Membros o poder de decidir do
abate de animais suspeitos de contaminacdo pelo virus da febre aftosa?

2) A Directiva 85/511/CEE, com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 90/423/
/CEE, deixa aos Estados-Membros a possibilidade de adoptarem (ou de
permitirem a adopgio) de medidas nacionais complementares de luta contra a
febre aftosa? ‘
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3) Quais os limites que o direito comunitdrio impde aos Estados-Membros no que
respeita 4 adopgio de medidas nacionais complementares relativamente as
medidas previstas na Directiva 85/511/CEE, com a redacgio que lhe foi dada
pela Directiva 90/423/CEE?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 8 de Abril de 2003, os
processos C-96/03 e C-97/03 foram apensos para efeitos da fase escrita e da fase
oral, bem como do acérdio.

Quanto as questdes prejudiciais

Através das questdes colocadas, que hd que examinar em conjunto, o Orgéo
jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o direito comunitério confere
aos Estados-Membros o poder de adoptarem medidas de luta contra a febre aftosa,
complementares das previstas pela Directiva 85/511, nomeadamente, o poder de
procederem ao abate de animais pertencentes a uma exploragfo vizinha situada num
determinado raio em redor de uma exploragdo que tenha animais infectados, e, no
caso de resposta afirmativa, quais os limites que o direito comunitdrio impde ao
exercicio desse poder.

Segundo A. Tempelman e o casal Van Schaijk, a Directiva 85/511 opGe-se a que 0s
Estados-Membros adoptem medidas nacionais complementares para lutar contra a
febre aftosa e nenhuma disposicio do direito comunitirio, nomeadamente o
artigo 10.° da Directiva 90/425, confere a esses Estados o poder de decidir o abate de
animais suspeitos de estarem infectados ou contaminados pelo virus da febre aftosa.
Subsidiariamente, no que diz respeito A terceira questéo, o casal Van Schaijk alega
que as medidas nacionais tomadas deviam respeitar os principios da proporciona-
lidade e da subsidiariedade, o que néo se verificou no processo principal.
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Os Governos neerlandés, helénico, irlandés, italiano e do Reino Unido, bem como a
Comiss#o, consideram que o direito comunitario confere aos Estados-Membros o
poder de decidir o abate de animais suspeitos de estarem infectados ou
contaminados pelo virus da febre aftosa e de tomar medidas nacionais para além
das previstas na Directiva 85/511. Esse poder dos Estados-Membros ¢ limitado pela
obrigagdo de respeitar as exigéncias expressas, o objecto e o objectivo da Directiva
85/511 assim como o principio da proporcionalidade. A Comissdo acrescenta que as
medidas adoptadas por um Estado-Membro lhe devem ser comunicadas, bem como
aos outros Estados-Membros.

Como referiu o advogado-geral no n.° 30 das suas conclusées, a Directiva 85/511
ndo prevé expressamente que um veterindrio oficial possa proceder ao abate de
animais pertencentes a uma exploragdo vizinha ou situada num determinado raio
em redor de uma exploragéo onde se encontrem animais infectados pelo virus da
febre aftosa.

Sem que seja necessario por em questdo o facto de, como expde a Comissdo, ter sido
eventualmente na sequéncia de um erro na redacgio da Directiva 85/511 que o seu
artigo 5.% n.° 4, remete apenas para o ponto 1 do mesmo artigo e niio para o ponto 2,
basta observar que essa directiva nfo pode ser interpretada sem se ter em
consideragio a Directiva 90/425, que constitui um texto fundamental no que diz
respeito a livre circulagio dos animais e dos produtos agricolas.

Adoptada com vista ao estabelecimento do mercado interno, a Directiva 90/425
parte do principio, formulado no seu terceiro considerando, de que as fronteiras sio
utilizadas para efectuar controlos que visam assegurar a protecgio da satide ptiblica
e animal. Essa directiva pressupde, como é referido no seu quarto considerando,
uma harmonizagio das exigéncias essenciais relativas & proteccdo da satide animal.
Fixa a natureza dos controlos que devem ou podem ser efectuados pelos Estados-
-Membros expedidores e de destino dos animais, bem como as medidas que estes
devem ou podem adoptar.
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Os artigos 8.° a 10.° da mesma directiva visam as zoonoses, doengas ou quaisquer
outras causas que possam constituir um perigo grave para os animais ou para o
homem. O artigo 10.°, nomeadamente, prevé as medidas preventivas que podem ser
adoptadas pelos Estados-Membros e pela Comissio, as obrigagSes de cada
autoridade interveniente, bem como os procedimentos que devem ser respeitados
a fim de os problemas de satide animal e humana serem resolvidos nas melhores
condictes de rapidez e de coordenagio.

A Directiva 90/425 é aplicivel quando nenhum outro diploma de direito
comunitério preveja as medidas que podem ser adoptadas ou o procedimento que
deve ser seguido em caso de zoonose, de doenga ou de qualquer outra causa que
possa constituir um perigo grave para os animais ou para o homem.

Tendo em consideracio o seu vasto ambito de aplicagdo e o seu objectivo geral, hd
que considerar que, do mesmo modo, a directiva pode ser aplicada quando os textos
comunitarios sio insuficientes para responder a problemas especificos surgidos em
situacdes susceptiveis de constituir um perigo grave para a saide animal ou para a
satide humana. A este respeito, o Tribunal de Justi¢a declarou que o artigo 8.° da
Directiva 90/425 deve ser interpretado tendo em conta o seu objectivo, que ¢
assegurar a proteccio da saide animal e humana, e a evolugéo dos conhecimentos
cientificos (acérdio de 8 de Janeiro de 2002, Van den Bor, C-428/99, Colect,
p. 1-127, n° 38).

Todavia, h4 que observar que a Comissdo e os Estados-Membros s6 podem adoptar
medidas preventivas em conformidade com o artigo 10.° da Directiva 90/425 no
respeito do direito comunitério. Assim, compete-lhes respeitar os objectivos visados
pela regulamentagio comunitdria em vigor e os principios gerais do direito
comunitdrio, como o princfpio da proporcionalidade. Por outro lado, a obrigagéo
imposta aos Estados-Membros de informarem a Comissdo e os outros Estados-
-Membros, prevista nesse artigo 10.°, deve ser escrupulosamente respeitada, a fim de
permitir uma estreita colaboragio entre as autoridades desses Estados e essa
instituicéo.
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Quanto ao objectivo prosseguido pela Directiva 85/511, hd que recordar que o seu
terceiro considerando prevé que devem ser tomadas medidas assim que se suspeite
da presenca de febre aftosa, de forma a permitir uma luta imediata e eficaz assim que
a sua presenca seja confirmada.

Nos termos do tltimo considerando da referida directiva, o regime que esta institui
tem cardcter experimental e deve ser reexaminado em fungio da evolucio da
situagdo. O regime inicialmente previsto em 1985 foi efectivamente reexaminado e
profundamente alterado em 1990 pela Directiva 90/423, que instaurou uma politica
de ndo vacinagdo acompanhada de abate sanitdrio. Do mesmo modo, o regime
instaurado em 1990, foi revisto apds a epidemia surgida em 2001, a fim de ter em
conta a experiéncia adquirida durante essa crise, como resulta dos considerandos da
Directiva 2003/85/CE do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, relativa a medidas
comunitdrias de luta contra a febre aftosa, que revoga a Directiva 85/511 (JO L 306,

p. 1).

Como foi recordado no n.° 25 do presente acérddo, embora a Directiva 85/511 ndo
preveja o abate de animais pertencentes a uma exploracio vizinha ou situada num
determinado raio em redor de uma exploragio que tenha animais infectados,
todavia, ndo pode ser interpretada no sentido de que se opde a tal medida.

Esta interpretagdo ndo permitiria atingir o objectivo de luta eficaz contra a doenca
visado pela referida directiva. Como referiram os governos que apresentaram
observagdes, ha casos em que se impde o abate preventivo, -atenta a velocidade de
propagacéo do virus, tendo em conta elementos tais como a viruléncia da doenca, as
espécies animais em causa ou as condi¢des climatéricas.

Nas observagdes do Reino Unido, Estado-Membro particularmente atingido pela
epidemia de 2001, foi mencionado a esse respeito o depoimento prestado na High
Court of Justice por James Marshall Scudamore, Chief Veterinary Officer do Reino
Unido, em 29 de Margo de 2001, donde resulta que essa epidemia s6 foi dominada
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devido & intensificacio da politica de abate, que incidiu, inicialmente, sobre os
animais infectados ou que estiveram em contacto directo com esses animais, numa
segunda fase, sobre os animais suspeitos e os que estavam em exploragGes situadas
na proximidade e, por tiltimo, em certas localidades, sobre os carneiros, as cabras e
0s porcos que se encontrassem num raio de 3 quilémetros em redor da exploragéo
infectada.

Foi por esta razio que, pela Decisdo 2001/246, baseada nos artigos 10.° da Directiva
90/425 e 132, ne° 3, da Directiva 85/511, a Comissdo autorizou a vacinagio
supressiva e o abate preventivo de animais, impondo esta tltima medida, nos termos
do artigo 1.° dessa decisdio, o abate dos animais sensiveis nas exploragdes situadas
num determinado raio em redor das exploragdes sujeitas as restri¢des definidas nos
artigos 4.° ou 5.° da Directiva 85/511, que tém por objectivo reduzir de modo
urgente o nimero de animais das espécies sensiveis presentes numa zona infectada.

O abate preventivo estava fundamentado no quarto considerando da Decisdo
2001/246, do seguinte modo:

«Além das medidas no ambito da Directiva 85/511/CEE, os Paises Baixos tém vindo
a aplicar, como medida cautelar, o abate preventivo dos animais sensiveis das
exploracdes situadas na proximidade imediata das exploragées infectadas ou sob
suspeita, devido A situagio epidemioldgica existente e & elevada densidade de
animais sensiveis em certas partes do seu territério.»

O Tribunal de Justica considerou que as disposi¢des previstas na Decisdo 2001/246
constitufam uma base jurfdica suficiente da competéncia da Comissio para adoptar
a referida deciséio (acérdio de 12 de Julho de 2001, Jippes e o., C-189/01, Colect,,
p. 1-5689, n.° 127).
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Resulta destes elementos que a Directiva 85/511 ndo pode ser interpretada no
sentido de que as medidas que prevé nio podem ser complementadas por medidas
comunitarias ou nacionais adoptadas com fundamento na Directiva 90/425,

A este respeito, a supressdo do termo «minimas» no artigo 1.° da Directiva 85/511,
quando da sua alteracdo pela Directiva 90/423, ndo pode ser interpretada, como
sustentam A. Tempelman e o casal Van Schaijk, como a vontade de o legislador
comunitério limitar de modo preciso as medidas de luta que podem ser adoptadas
em caso de epidemia. Com efeito, como observou o advogado-geral no n.° 35 das
suas conclusdes, a supressio deste termo deve ser compreendida no contexto da
adop¢io de uma politica uniforme de niio vacinagdo preventiva. Além disso, a
interpretacio invocada pelos recorrentes nos processos principais é contrdria a
preocupagio de melhorar o regime de luta contra a doenga que figura no tltimo
considerando da Directiva 85/511, cujo conteido ndo foi modificado no momento
da adopgio da Directiva 90/423.

Relativamente aos poderes dos Estados-Membros enquanto aguardam a adopcio de
medidas pela Comissdo, o artigo 10.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Directiva 90/425
prevé que, no caso de aparecimento de zoonoses, doengas ou causas susceptiveis de
constituirem um perigo grave para os animais e para a saide humana, o Estado-
-Membro de expedicdo aplicard imediatamente as medidas de luta ou de prevencio
previstas na regulamentacio comunitdria ou decidird qualquer outra medida que
considere apropriada.

Contrariamente ao que sustenta o casal Van Schaijk, a utilizacdo da conjuncio «ou,
no inicio da dltima frase do referido pardgrafo, deve ser interpretada no sentido de
que nfo impde ao Estado-Membro uma escolha entre as medidas previstas pela
regulamentagdo comunitdria e outras medidas que considere apropriadas. A
interpretagio desta disposigdo, em conformidade com o objectivo de protecgio da
saude animal e humana que visa, imp&e, com efeito, que a referida disposicio seja
interpretada no sentido de que ndo se opde a que um Estado-Membro adopte as
medidas que considere apropriadas em complemento da aplicacdo das medidas de
luta ou de prevencéo previstas pela regulamentacio comunitaria.
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Por outro lado, a expressio «medidas necessarias», que figura no artigo 10.°, n.° 4, da
Directiva 90/425, deve ser interpretada & luz do objectivo geral de protecgio da
satide animal e humana e nfio no sentido de que se opde a qualquer medida ndo

destinada & conservacio de qualquer animal em particular, e, nomeadamente, a
medidas de abate de animais que possam estar infectados.

Foi assim que, nas circunstincias dos processos principais, as autoridades
neerlandesas consideraram necessario proceder ao abate preventivo dos animais
de A. Tempelman e do casal Van Schaijk.

Independentemente de serem adoptadas por um Estado-Membro, com base no
artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 90/425, ou pela Comissdo, com base no artigo 10.°,
n.° 4, desta mesma directiva, as medidas preventivas devem respeitar o principio da
proporcionalidade (v., neste sentido, quanto as medidas adoptadas por um Estado-
-Membro de destino, acérdio de 3 de Julho de 2003, Lennox, C-220/01, Colect.,
p. 17091, n.° 76; quanto as medidas adoptadas pela Comissdo, acérddos de 5 de
Maio de 1998, Reino Unido/Comissio, C-180/96, Colect., p. 1-2265, n.°° 96 a 111, e
Jippes, ja referido, n.° 113).

Resulta de jurisprudéncia constante que o principio da proporcionalidade, que faz
parte dos principios gerais do direito comunitério, exige que os actos adoptados néo
ultrapassem os limites do adequado e necessdrio a realizagio dos objectivos
legitimamente prosseguidos pela regulamentagio em causa, entendendo-se que,
quando exista uma escolha entre vérias medidas adequadas, se deve recorrer a
menos rigida e que os inconvenientes causados ndo devem ser desproporcionados
relativamente aos objectivos pretendidos (acdrddos Jippes e o,, ja referido, n.° 81, e
Lennox, ja referido, n.° 79).
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No momento dessa apreciacéio, hd que ter em conta todos os interesses protegidos
em presenca, nomeadamente o direito de propriedade (v., neste sentido, acérdio de
12 de Junho de 2003, Schmidberger, C-112/00, Colect., p. I-5659, n.° 79) bem como
as exigéncias do bem-estar dos animais (v., neste sentido, acérddo Jippes e o., ja
referido, n.° 79).

Resulta das decisdes de reenvio que o College van Beroep voor het bedrijfsleven
efectuou um controlo da aplicacio do direito nacional anilogo ao que ¢ exigido no
momento da verificacdo do respeito do principio da proporcionalidade no direito
comunitario e considerou que as medidas em causa nos processos principais ndo
eram desproporcionadas. Todavia, compete a esse 6rgdo jurisdicional verificar se da
andlise, a luz do direito comunitario, das circunstincias em que foram adoptadas as
decisdes de abate contestadas nos processos principais se pode concluir que o
principio da proporcionalidade foi respeitado.

Além do principio da proporcionalidade, um Estado-Membro que adopte medidas
preventivas em conformidade com a Directiva 90/425 deve respeitar as obrigagdes
que esta instaura e o procedimento nela previsto. A este respeito, o artigo 10.°, n.° 1,
quinto paragrafo, dessa directiva prevé que as medidas serdo comunicadas sem
tardar & Comissdo e aos outros Estados-Membros [acérddo Lennox, ja referido,
n.° 75; quanto as obriga¢des de comunica¢io sem demora e de cooperagiio leal em
caso de adopgio de medidas preventivas baseadas no artigo 8.° da Directiva 90/425,
v. acérddo Van den Bor, ja referido, n.°® 45 a 48; v., igualmente, por analogia, quanto
as medidas adoptadas com base na Directiva 89/662/CEE do Conselho, de 11 de
Dezembro de 1989, relativa aos controlos veterindrios aplicdveis ao comércio
intracomunitério, na perspectiva da realizagdo do mercado interno (JO L 395, p. 13),
acérddo de 22 de Outubro de 2002, National Farmers’ Union, C-241/01, Colect.,
p. 1-9079, n.° 60].

A Comissio observou, a este respeito, que foi em estreita colaboragiio consigo que as
autoridades neerlandesas adoptaram as medidas nos processos principais.
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Resulta de todas as consideracoes precedentes que hd que responder do seguinte
modo as questdes colocadas pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven:

Dado que a febre aftosa é uma doenca que constitui um perigo grave para os
animais, o artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 90/425 confere aos Estados-Membros o
poder de adoptarem medidas de luta contra a doenga, complementares das previstas
pela Directiva 85/511, nomeadamente, o poder de procederem ao abate de animais
pertencentes a uma exploragiio vizinha ou situada num determinado raio em redor
da exploracio que tem animais infectados.

Essas medidas complementares devem ser adoptadas no respeito dos objectivos
prosseguidos pela regulamentagio comunitiria em vigor e, especificamente, da
Directiva 85/511, dos principios gerais do direito comunitério, como o principio da
proporcionalidade, e da obrigagdo de comunicagio prevista no artigo 10, n.° 1, da
Directiva 90/425.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto s partes nas causas principais, a natureza de
incidente suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto s despesas. As despesas efectuadas para apresentar observagdes ao Tribunal
de Justica, diferentes das das referidas partes, sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secciio) declara:

Dado que a febre aftosa é uma doenga que constitui um perigo grave para os
animais, o artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de
Junho de 1990, relativa aos controlos veterindrios e zootécnicos aplicdveis ao
comércio intracomunitario de certos animais vivos e produtos, na perspectiva
da realizacdo do mercado interno, confere aos Estados-Membros o poder de
adoptarem medidas de luta contra a doenca, complementares das previstas pela
Directiva 85/511/CEE do Conselho, de 18 de Novembro de 1985, que estabelece
medidas comunitirias de luta contra a febre aftosa, na redaccio que lhe foi
dada pela Directiva 90/423/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990,
nomeadamente, o poder de procederem ao abate de animais pertencentes a
uma exploracio vizinha ou situada num determinado raio em redor da
exploracdo que tem animais infectados.

Essas medidas complementares devem ser adoptadas no respeito dos objectivos
prosseguidos pela regulamentacio comunitdria em vigor e, especificamente, da
Directiva 85/511, na redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 90/423, dos
principios gerais do direito comunitério, como o principio da proporcionali-
dade, e da obrigacido de comunicagiio prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Directiva
90/425.

Assinaturas.
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