GRECIA / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo)
15 de Dezembro de 2005 *

No processo C-86/03,

que tem por objecto um recurso de anulagéo nos termos do artigo 230.° CE, entrado
em 26 de Fevereiro de 2003,

Repiblica Helénica, representada por P. Mylonopoulos e A. Samoni-Rantou, na
qualidade de agentes, com domicilio escothido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Ewropeias, representada por M. Konstantinidis e
G. Valero Jordana, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrida,
* Lingua do processo: grego.
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apoiada por:

Conselho da Unido Europeia, representado por S. Kyriakopoulou e

B. Hoff-Nielsen, na qualidade de agentes,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccdo),

composto por: P. Jann, presidente de secgdo, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues
(relator), M. Ilesi¢ e E. Levits, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de Abril de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 16 de Junho de 2005,
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profere o presente

Acoérdiao

Com a sua petigdo inicial, a Repiiblica Helénica pede a anulacio da Decisiio 2003/3/
/CE da Comissdo, de 17 de Dezembro de 2002, relativa ao pedido da Grécia de
autorizagdo da utilizagio de fueldleos pesados com um teor méximo de enxofre de
3%, em massa, em parte do seu territério (JO 2003, L 4, p. 16, a seguir «decisao
recorrida»). A titulo subsididrio, pede ao Tribunal de Justica, com base no
artigo 241.° CE, que declare inaplicdvel a Directiva 1999/32/CE do Conselho, de
26 de Abril de 1999, relativa & reducio do teor de enxofre de determinados
combustiveis liquidos e que altera a Directiva 93/12/CEE (JO L 121, p. 13, a seguir
«directiva»).

Quadro juridico e factual

A directiva

O artigo 1.5, n. °° 1 e 2, da directiva, adoptada com base no artigo 130.°-S do Tratado
CE (que passou, ap6s alteragdo, a artigo 175.° CE), dispoe:

«1. A presente directiva tem por objectivo reduzir as emissdes de di6xido de
enxofre resultantes da combustdo de certos tipos de combustiveis liquidos e
minorar, assim, os efeitos nocivos destas emissdes no homem e no ambiente.
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2. A reducdo das emissdes de di6xido de enxofre resultantes da combustio de
certos combustiveis liquidos derivados do petréleo serd obtida por meio da
imposigdo de limites ao teor de enxofre desses combustiveis como condigdo para
poderem ser utilizados no territério dos Estados-Membros.

[...]»

Nos termos do artigo 3.°, n. ** 1, 2 e 5, da directiva:

«1. Os Estados-Membros tomardo todas as medidas necessdrias para garantir que, a
partir de 1 de Janeiro de 2003, ndo sejam utilizados no seu territério fueldleos
pesados cujo teor de enxofre exceda 1,0% em massa.

2. Desde que sejam respeitadas as normas de qualidade do ar para o diéxido de
enxofre estabelecidas na Directiva 80/779/CEE [...] ou em qualquer outra legislacio
comunitdria que anule e substitua essas normas e noutras disposi¢des comunitérias
pertinentes e as emissfes ndo contribuam para que sejam excedidas as cargas
criticas noutros Estados-Membros, um Estado-Membro pode autorizar a utilizagio
de fuel6leos pesados com um teor de enxofre entre 1,0% e 3,0% em massa, no seu
territério ou em partes dele. Esta autorizagdo s6 se aplica se as emissdes a partir de
um Estado-Membro ndo contribuirem para que sejam excedidas as cargas criticas
noutros Estados-Membros.
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5. Um Estado-Membro que utilize as possibilidades previstas no n.° 2 deverd
comunicd-lo a Comissdo e tornd-lo piblico com, pelo menos, 12 meses de
antecedéncia. Serdo facultadas 8 Comissao informagdes suficientes para avaliar se
sdo respeitados os critérios mencionados no n° 2. A Comissio informard os
restantes Estados-Membros.

No prazo de seis meses a contar da data de recepgio da informagio do Estado-
-Membro, a Comissao analisara as medidas previstas e, em conformidade com o
procedimento estabelecido no artigo 9.°, tomard uma decisdo que comunicara aos
Estados-Membros. Tal decisdo da Comissao serd, com base na informagdo que os
Estados-Membros interessados lhe venham a fornecer, revista de oito em oito anos
em conformidade com o procedimento descrito no artigo 9.%

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6, da directiva, entende-se por «[clarga critica, uma
estimativa quantitativa da exposi¢do a um ou mais poluentes abaixo da qual nio
ocorrem efeitos prejudiciais significativos para elementos sensiveis do ambiente, de
acordo com os conhecimentos actuais».

O artigo 9.° da directiva enuncia:

«A Comissdo serd assistida por um comité de natureza consultiva composto por
representantes dos Estados-Membros e presidido pelo representante da Comissio.

O representante da Comissao submetera a apreciagio do comité um projecto de
medidas a tomar. O comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que
o presidente pode fixar em fungéo da urgéncia da questio, se necessario procedendo
a votacgao.
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Esse parecer deve ser exarado em acta; além disso, cada Estado-Membro tem o
direito de solicitar que a sua posicdo conste da acta.

1
A Comissio tomara na melhor conta o parecer emitido pelo comité. O comité serd
por ela informado do modo como esse parecer foi tomado em consideragio.»

A decisdo recorrida

Resulta dos considerandos da deciséo recorrida que o processo que deu lugar a
respectiva adopgéo se desenrolou da seguinte forma.

Em 17 de Dezembro de 2001, a Repuibilca Helénica pediu, com base no artigo 3.,
n.° 2, da directiva, a aprovagio da Comissdo para utilizar fueléleos pesados com um
teor maximo de enxofre de 3% em massa, em todo o seu territério, com excepgéo da
bacia da Atica (terceiro considerando).

Em 23 de Janeiro de 2002, a Comissio solicitou as autoridades gregas informacdes
adicionais, que obteve em 19 de Fevereiro seguinte. Em 4 de Junho do mesmo ano, o
Governo helénico procedeu a revisio do seu pedido no sentido de obter uma
derrogacdo provisoria até 2008, com reandlise para o periodo restante (quarto
considerando).

Resulta do sétimo considerando que a Repiblica Helénica sustentou, nomeada-
mente, que niio contribuia praticamente nada para a deposi¢io de enxofre nem para
a ultrapassagem das cargas criticas de acidificagdo noutros Estados-Membros.
Reconheceu, porém, que contribuia com 1% para a deposi¢io de enxofre em Italia.
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A Comissdo solicitou o auxilio do Programa de Cooperagio para a Vigilancia
Continua e para a Avaliagio do Transporte a Longa Distincia dos Poluentes
Atmosféricos na Europa (a seguir <EMEP»). Neste ambito, o Instituto noruegués de
Meteorologia (Meteorological Synthesizing Centre-West, a seguir «instituto»)
realizou uma andlise mais pormenorizada da contribui¢do grega para a deposicio
de enxofre, especialmente em Itilia, onde as cargas criticas de acidez sido excedidas
em 5% dos ecossistemas sensiveis 4 acidificagdo (oitavo considerando).

Os resultados desta andlise, consignados em dois relatérios, respectivamente de 22
de Fevereiro e 22 de Marco de 2002, revelam que as emissoes da Grécia contribuem
para que sejam excedidas as cargas criticas de acidez em, pelo menos, 6 quadriculas
em que foi detectada a ultrapassagem de cargas criticas. Nessas quadriculas, a
contribuicdo grega nio excede 0,5% e o EMEP conclui dai que a analise corrobora os
célculos que atribuem a Republica Helénica apenas 1% do depésito total de enxofre
em Itdlia (nono e décimo considerandos).

O comité consultivo referido no artigo 9.° da directiva (a seguir «comité consultivo»)
reuniu-se uma primeira vez em 15 de Abril de 2002. E dado assente que, nessa
reunido, o referido comité se declarou favordvel ao projecto da Comissio de
indeferir o pedido do Governo helénico.

Resulta do décimo primeiro considerando que, em 5 de Julho de 2002, aquele
Governo pediu & Comissdo para reexaminar o seu pedido, visto que a notificacio
apresentada previamente estava incompleta e que seriam enviadas informacées
adicionais até final de Julho. Por carta de 15 de Julho de 2002, a Comissio solicitou
as autoridades gregas que fornecessem as informagdes anunciadas tio rapidamente
quanto possivel, indicando que o periodo de seis meses estabelecido no n.° 5 do
artigo 3.° da directiva comecaria a contar a partir da recep¢io dessas informacdes.
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Em 30 de Julho de 2002, as autoridades gregas apresentaram dados sobre as
emissoes de didxido de enxofre na Grécia referentes ao ano de 2000 e sugeriram que
o seu pedido fosse analisado com base nesses dados. Em 3 de Outubro de 2002,
apresentaram também uma avaliagio recente sobre o nivel de proteccio dos
ecossistemas em Itélia, tendo em conta a contribuicdo grega para a ultrapassagem
das cargas criticas de acidez (décimo segundo considerando).

Resulta do décimo terceiro considerando que o EMEP, apoiado pelo Centro de
Coordenagio dos Efeitos sobre Mapeamento das Cargas e Niveis Criticos (a seguir
«CCEp»), confirmou a conclusio anterior de que as emissdes gregas de didxido de
enxofre, tal como comunicadas pela Republica Helénica relativamente ao ano de
2000, contribuem para a ultrapassagem das cargas criticas de acidez em Itdlia. Estes
resultados foram resumidos num relatério com data de 19 de Novembro de 2002,
segundo o qual estd comprovado, sem qualquer margem razodvel para dividas, que
as emissbes gregas contribuem efectivamente para o excesso de deposicio
relativamente as cargas criticas de acidificagio noutros Estados-Membros,
especialmente em Itélia.

Perante as informagdes apresentadas pela Republica Helénica sobre a qualidade do
ar ambiente e a andlise realizada pelo EMEP, com o apoio do CCE, sobre a
contribuicdo grega para a ultrapassagem das cargas criticas, a Comisséo recusou,
através da decisdo recorrida, conceder a derrogagdo solicitada pela Republica
Helénica, com fundamento em que a condigiio relativa a ultrapassagem da carga
critica ndo tinha sido respeitada (décimo quarto considerando).

Por tltimo, resulta do décimo quinto considerando que a decisio recorrida estd de
acordo com o parecer emitido pelo comité consultivo numa reunido que teve lugar
em 10 de Dezembro de 2002.
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Pedidos das partes

O Governo helénico conclui pedindo que o Tribunal de Justica se digne:

— anular a decisdo recorrida;

— declarar a directiva inaplicdvel com base 241.° CE, no caso de a interpretagio da
directiva defendida pela Comisséo ser acolhida;

— condenar a Comiss@o nas despesas.

A Comisséo conclui pedindo que o Tribunal de Justica se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a Republica Helénica nas despesas.

Por despacho de 10 de Setembro de 2003, foi admitida a intervengio do Conselho da
Unido Europeia em apoio do pedido da Comisséo. Pede ao Tribunal de Justica que
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julgue inadmissivel o pedido da Republica Helénica destinado a obter a declaragio
de que a directiva ¢ inaplicivel com fundamento no artigo 241.° CE e que condene a
recorrente nas despesas.

Quanto ao recurso

O Governo helénico invoca, no essencial, quatro fundamentos de recurso, relativos,
respectivamente, 2 violagio do direito de defesa, & violagdo do artigo 3.°, n.° 2, da
directiva, ao desrespeito do principio da protecgio da confianca legitima e a
inobservancia do principio da proporcionalidade.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a violagdo do direito de defesa

Argumentos das partes

O Governo helénico observa que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o
respeito do direito de defesa constitui um principio fundamental do direito
comunitario. Em particular, antes da adopgdo de uma decisdo, a parte interessada
deve ser informada de modo a dispor de um prazo razodvel para preparar a sua
defesa, deve ser-lhe feita uma exposigio precisa e completa das acusacdes contra ela
formuladas e devem ser-lhe precisados os factos e as consideragdes nos quais a
decisiio se vai basear. Considera que néo foi 0 que aconteceu no caso, em particular
tendo em conta o procedimento que correu no comité consultivo na reunido de
10 de Dezembro de 2002.
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Em primeiro lugar, uma vez que a convocatoria para a referida reunio e o projecto
de decisido da Comisséo, por um lado, e os documentos em que esta dltima baseava o
seu projecto, por outro, s6 haviam sido transmitidos as delega¢bes nacionais,
respectivamente, em 4 de Dezembro de 2002, quarta-feira, s 14 h 30 m, e na manha
do dia seguinte, cerca das 11 horas, o Governo helénico dispos de apenas dois dias
uteis para preparar a sua defesa. Deste modo, o comité consultivo ndo respeitou os
prazos previstos no seu préprio projecto de regulamento interno, por for¢a do qual a
convocatéria, incluindo todos os documentos de trabalho, deve ser enviada, no
minimo, catorze dias antes da reunido, salvo em caso de urgéncia ou quando as
medidas previstas devam ser aplicadas de imediato, situa¢des estas em que o prazo é
reduzido para cinco dias antes da data da reunido. No caso vertente, nada justificou
o recurso a esse procedimento de urgéncia.

Em segundo lugar, a documentagdo submetida ao comité consultivo nio continha a
actualizagdo de uma nota de informagio da Direccio-Geral «Ambiente» da
Comissao, de 10 de Dezembro de 2002 (a seguir «nota de 10 de Dezembro
de 2002»), na qual esta tltima reconhecia que a taxa correspondente & contribuicio
grega para a ultrapassagem das cargas criticas noutros Estados-Membros poderia
depender do modelo matemdtico utilizado na apreciagéo.

Em terceiro lugar, a composicio do comité consultivo foi substancialmente
modificada entre a reunido que teve lugar em 15 de Abril de 2002 e a que teve
lugar em 10 de Setembro seguinte. Segundo o Governo helénico, os membros que
participaram na segunda reunido nao puderam tomar plenamente conhecimento
dos factos examinados, o que viciou igualmente o procedimento.

Em quarto lugar, a acta da reunido do comité consultivo de 10 de Dezembro de 2002
foi transmitida as autoridades helénicas, para observacoes, apenas em 20 de
Dezembro de 2002, isto é, trés dias apds a adopgdo da decisio recorrida, e
comportava uma série de imprecisdes e/ou omissoes de fundo directamente
relacionadas com os dados apresentados pelo EMEP. Ora, nos termos do projecto de
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regulamento interno do comité consultivo, qualquer eventual desacordo deve ser
debatido e, sendo caso disso, junto & acta sob a forma de anexo, de forma a que a
Comisséo seja plenamente informada dos diferentes pontos de vista antes de tomar a
sua decisdo. Isto é tanto mais verdade quanto, nos termos do artigo 9.° da directiva, a
Comissdo deve tomar na melhor conta o parecer emitido pelo comité consultivo.

A Comissao alega que o procedimento previsto no artigo 3.°, n.° 5, da directiva é
aberto a pedido de um Estado-Membro e que, nesse pedido, este tem a possibilidade
de se exprimir sobre a decisio cuja adopgao solicita, como resulta expressamente da
referida disposi¢do. De resto, o Governo helénico solicitou e obteve um segundo
exame do seu pedido, com base em novos dados que ele prdprio forneceu a
Comisséo. No que toca a este procedimento, o principio do contraditério ndo é
aplicdvel. Nestas condiges, o fundamento relativo a uma violagdo do direito de
defesa é improcedente.

Em qualquer dos casos, as alegacdes relativas & convocacgido do comité consultivo, a
sua composi¢do e ao contetdo das actas da sua reunifo devem ser rejeitadas.

A este respeito, a Comissdo observa que, apés o pedido das autoridades gregas, em
Junho de 2002, destinado a um reexame da sua posicdo, lhes transmitiu a
convocatoria, a ordem de trabalhos e o projecto de decisdo revisto em 4 de
Dezembro de 2002, bem como a apreciagdo cientifica das informacdes fornecidas
pelo Governo helénico, a saber, cinco dias antes da data da reunido de 10 de
Dezembro de 2002, em conformidade com o projecto de regulamento interno do
comité. A urgéncia justificou-se, nomeadamente, pelo facto de se tratar de uma
decisdo que devia entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2003. As autoridades gregas
tiveram a possibilidade de apresentar os seus contra-argumentos, por escrito, na
reunido de 10 de Dezembro de 2002.
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No que respeita 2 nota de 10 de Dezembro de 2002, trata-se de um documento
interno redigido apds a reunido desse dia e que ndo contém qualquer elemento novo
de natureza a modificar o desenrolar da reunido.

Quanto a composicdo do comité consultivo, é da discricionariedade dos Estados-
-Membros.

Por ultimo, no tocante as alegacOes respeitantes 4 acta da reunido do comité
consultivo, a Comissio responde que nio foram apresentadas objec¢des ao projecto
revisto de acta distribuido as delegacdes nacionais, que as outras observacoes
formuladas pela delegagio grega, em 17 de Fevereiro de 2003, nio diziam respeito a
«imprecisdes essenciais» e que, em qualquer dos casos, o ponto de vista exprimido
pelo parecer do comité consultivo e que ela teve em conta foi o da maioria e nio o
da minoria no seio deste comité.

Apreciagiio do Tribunal

Como o advogado-geral referiu no n.° 28 das suas conclusoes, as alegagoes do
Governo helénico desenvolvidas no &mbito do seu primeiro fundamento nio se
referem a aplicagao do principio do respeito do direito de defesa do Estado-Membro
em causa, mas sim a regularidade formal do procedimento de consulta no comité
consultivo, pelo que ndo é necessdrio examinar a questio de saber se e em que
medida o referido principio ¢ aplicdvel a um procedimento como o previsto no
artigo 3.° n.° 5, da directiva.
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Quanto a primeira alegacéo, relativa ao prazo alegadamente demasiado curto entre a
convocacgio para a reuniio do comité consultivo, incluindo a transmissdo dos
documentos a esta referentes, recebidos, respectivamente, em 4 e 5 de Dezembro
de 2002, e a realizagio da dita reunifo em 10 de Dezembro seguinte, importa
sublinhar que o artigo 9.° da directiva ndo impde o respeito de um prazo
determinado para a transmissio da convocatdria, da ordem de trabalhos, dos
projectos de medidas sobre os quais é pedido um parecer ou de qualquer outro
documento de trabalho aos membros do comité consultivo, antes da realizagdo das
suas reunides. Aquele artigo prevé apenas que este dltimo emitira o seu parecer
sobre o projecto de medidas a tomar que lhe foi submetido pela Comissdo «num
prazo que o presidente pode fixar em funcdo da urgéncia da questio».

Por outro lado, o préprio projecto de regulamento interno do comité, invocado pelo
Governo helénico em apoio da sua tese, além de ndo estar em vigor, previa ele
proprio, de qualquer forma, a possibilidade de, em casos urgentes, se encurtar para
cinco dias o prazo de convocagdo e de transmissdo de documentos.

Contrariamente ao que sustenta esse governo, essa situagéo de urgéncia existia no
caso vertente, na medida em que os operadores econdmicos na Grécia deviam ter
condigdes para saber se, em 1 de Janeiro de 2003, data a partir da qual a directiva
obrigava os Estados-Membros a deixarem de utilizar fueléleos pesados com um teor
de enxofre superior a 1%, podiam continuar a utilizar fueldleos cujo teor de enxofre
ndo satisfazia as exigéncias do artigo 3.°, n.° 1, da directiva.

Efectivamente, quando as autoridades gregas submeteram a Comissdo, em 3 de
Outubro de 2002, as informagdes adicionais por ela solicitadas e o relatério do
EMEP que resumia a evolu¢do dessas informagdes chegou & Comissdo, em 21 de
Novembro seguinte, impunha-se o recurso a prazos de transmissdo abreviados, a fim
de que a decisdo da Comissio, que devia tomar na melhor conta o parecer do
comité, pudesse ser adoptada antes do final de 2002.
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Por conseguinte, a primeira alegacio é improcedente.

Quanto a segunda alegacéo, relativa a nio transmissio da nota de 10 de Dezembro
de 2002 aos membros do comité consultivo, a fim de lhes permitir preparar
devidamente a reunido do comité desse dia, basta referir que o Governo helénico
ndo contestou que se trata de um documento puramente interno redigido ap6s a
dita reunido, no quadro do procedimento de tomada de decisdo da Comissao. Por
conseguinte, esta alegacdo também ndo procede.

Quanto a terceira alegacio, relativa a alteracio da composi¢io do comité consultivo
entre a primeira e a segunda reunido deste, hd que salientar que, nos termos do
artigo 9.°, primeiro paragrafo, da directiva, a designacio dos representantes dos
Estados-Membros no seio do comité consultivo é parte integrante do poder
discriciondrio destes altimos, nada os obrigando a fazer com que sejam as mesmas
pessoas a participar nas diferentes reunioes sobre um mesmo pedido de parecer.

Quanto a quarta alegagio, relativa 4 alegada transmissio tardia da acta da reunido de
10 de Dezembro de 2002 a delegagio grega, deve sublinhar-se, por um lado, que o
artigo 9.°, terceiro e quarto pardgrafos, da directiva prevé apenas que o parecer do
comité consultivo é exarado em acta, que cada Estado-Membro tem o direito de
solicitar que a sua posi¢cdo conste desta dltima e que a Comissio deve tomar a
melhor nota desse parecer. Por outro lado, além de nio estar em vigor, o projecto de
regulamento interno do comité consultivo, invocado pelo Governo helénico em
apoio do seu argumento, limitava-se a prever que as actas seriam transmitidas aos
membros do referido comité, no prazo de quinze dias uteis a contar data da reuniio,
e que os membros informariam, por escrito, o presidente das suas eventuais
observagdes, as quais eram discutidas pelo comité consultivo e, caso persistisse o
desacordo, anexadas 2 acta.
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Em qualquer dos casos, mesmo pressupondo que o envio do projecto da acta da
reunido de 10 de Dezembro de 2002 as delegagdes nacionais trés dias apds a adopgéo
da decisdo recorrida constitui uma irregularidade processual, essa irregularidade néo
acarretaria a anulagio da decisfio, na medida em que ndo estd provado que, na
inexisténcia dessa irregularidade, a referida decisio, que foi tomada em plena
conformidade com o parecer emitido pelo parecer, poderia ter conduzido a um
resultado diferente (v., neste sentido, nomeadamente, acérddo de 25 de Outubro
de 2005, Alemanha e Dinamarca/Comisséo, C-465/02 e C-466/02, Colect., p. I-9115,
n.e° 37).

Nestas condi¢des, a presente alegagio também é imporcedente.

Uma vez que nenhuma das quatro alegacdes aduzidas pelo Governo helénico em
apoio do seu primeiro fundamento é procedente, este deve também ser julgado
improcedente.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a violagdo do artigo 3.° n.° 2, da directiva

Argumentos das partes

O Governo helénico alega, desde logo, que a taxa correspondente & contribuigdo
grega para a ultrapassagem das cargas criticas resulta de uma projecgio que néo foi
verificada por medidas e que os resultados das anélises do EMEP nido demonstram
que a segunda condigdo para a concessdo de uma derrogacio ao abrigo do artigo 3.°,
n.° 2, da directiva ndo estd preenchida. Segundo aquele governo, contrariamente ao
que ¢é afirmado no décimo terceiro considerando da decisdo recorrida, ndo decorre
claramente do relatério do EMEP de 19 de Novembro de 2002 nem estd
comprovado «sem qualquer margem razoavel para davidas» que as emissdes gregas
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contribuem efectivamente para o excesso de deposi¢do relativamente as cargas
criticas de acidificacdo em Itdlia. Esta afirmacio néo faz parte do referido relatério,
aparecendo apenas na carta que acompanha o mesmo relatério, e traduz a opinido
pessoal do autor dessa carta, a saber, o director-geral do instituto.

Aquando do procedimento de adopgao da directiva, os relatérios do EMEP dos anos
de 1997 e 1998 avaliaram em zero a taxa de contribuigio grega para a deposigio de
enxofre em Itdlia. Quanto as contribui¢oes em 2002, actualmente consideradas
«existentes», embora «negligencidveis», o facto de a respectiva taxa se situar entre
0,1% e 0,2% deve-se ao método de célculo a partir de agora utilizado pelo EMEP e
pela Comissdo. Aplicando o método de cilculo utilizado em 1998 aos dados
actualmente disponiveis, a contribuigdo grega para a ultrapassagem das cargas
criticas que figura nas quadriculas correspondentes 4 Italia do Norte é de 0%. Ora, o
mecanismo derrogatério sé pode funcionar correctamente se se tiver em conta o
quadro cientifico no qual foi adoptada a directiva e a possibilidade de derrogagdo
deve ser interpretada & luz do conjunto de informagdes, dados, modelos e
metodologias cientificos e técnicos que foram utilizados durante o procedimento de
adopcio da directiva.

O Governo helénico alega igualmente que, ao aplicar um método de céilculo
diferente do que que foi usado em 1998, a Comissao alterou de forma substancial o
ambito de aplicagdo da directiva, o que ndo podia fazer sem respeitar o
procedimento de cooperagdo do artigo 189.>-C do Tratado CE (actual
artigo 252.° CE), nos termos do qual a directiva foi adoptada.

Em qualquer dos casos, uma deposigio, no sentido técnico do termo, de tdo fraca
importancia (menos de 0,5%) nio pode ser equivalente a uma «contribui¢io» na
acepgio do artigo 3.°, n° 2, da directiva. Por outro lado, a Comissio sustenta
erradamente que ndo € necessario que a referida contribuicio seja decisiva para a
ultrapassagem e que a mera constatagio de uma contribuigio basta para justificar a
recusa de concessido da derrogagdo. Por um lado, o objectivo da directiva consiste
principalmente em proteger os ecossistemas das consequéncias nefastas das
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emissoes de diéxido de enxofre. Por outro lado, dada a sua redaccdo, a referida
disposicdo diz respeito a emissdes de uma natureza tal que contribuem para que
sejam excedidas as cargas criticas num determinado ecossistema, pelo que a rejeigio
de um pedido pressupde que esteja provado, para 14 de qualquer duvida, que a
deposicio de enxofre desse Estado-Membro que figura numa quadricula da grelha
EMEDP, onde se pode observar uma ultrapassagem das cargas criticas, é determinante
na ultrapassagem destas cargas.

Uma interpretacdo coerente da directiva revela que o beneficio da derrogacio
prevista no artigo 3.°, n.° 2, desta s6 deve ser recusado na condigéo de essa recusa ter
como resultado o aumento do niimero de ecossistemas protegidos. Ora, nenhum
dos ecossistemas ndo protegidos correspondentes as seis quadriculas da grelha do
EMEP onde foi constatada uma ultrapassagem das cargas criticas e que poderiam
eventualmente ser afectados pela deposigio de didxido de enxofre proveniente da
Grécia sera protegido em consequéncia da rejei¢do do pedido de derrogagdo. Além
disso, o deferimento do pedido de derrogacdo também néo teria como efeito retirar
a protecciio a um ecossistema que figura como protegido nas quadriculas da grelha.

Acresce que a norma EMEP referida pela Comissdo consiste num modelo
matematico de acordo com o qual ndo existe um limite abaixo do qual a deposigio
tedrica seja «indetectdvel». Segundo o Governo helénico, é necessario garantir uma
aplicagdo efectiva das possibilidades de derrogagéo, cuja importancia é mencionada
pela directiva. A interpretagio defendida pela Comissdo implica que nenhum
Estado-Membro se possa prevalecer da derrogacio, quando as suas emissdes
contribuam, seja em que medida for, para a deposigio em regides de um Estado-
-Membro onde as cargas criticas sdo excedidas.

A Comissdo alega que a directiva se refere a uma «contribuicdo», seja ela fraca ou
elevada. Na directiva ndo figura o conceito de «deposicéo técnica inferior a 0,5%»,
por oposicio ao conceito de «contribuigdo». Ndo é necessdrio que a contribuigéo
seja decisiva para a ultrapassagem, sendo a constatagio de uma contribuigdo
suficiente para justificar a recusa de concesséo de uma derrogacdo. A comunicagio
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COM/97/088 final da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento, de 12 de Marco
de 1997, relativa a estratégia comunitdria para combater a acidificagio (a seguir
«comunicag¢io sobre a acidificagio»), citada no nono considerando da directiva a
respeito da derrogacio prevista no artigo 3.°, n.° 2, da directiva, ndo remete para o
direito em vigor, tendo o Conselho tornado deliberadamente mais severas as
condigdes de concessdo de derrogacdes no texto que acabou por ser adoptado.
Assim, o Governo helénico nido pode invocar utilmente a referida comunicagio em
apoio da sua tese.

A contribuigdo grega estd demonstrada por resultados actualizados de projeccdes
que se baseiam no conhecimento geral dos processos atmosféricos de transferéncia a
grande distancia adquirido pela comunidade cientifica ao longo dos tltimos 30 anos.
E indispensavel uma projeccio a fim de calcular a contribuicio para a poluicio de
cada Estado-Membro, na acep¢io da directiva. O instituto ¢ o centro cientifico que
melhor se pode pronunciar quanto & existéncia de uma contribui¢do das emissées de
diéxido de enxofre provenientes de um Estado-Membro para a ultrapassagem das
cargas criticas verificada noutro Estado-Membro.

As conclusoes dos relatérios EMEP revelam a existéncia de um depésito de enxofre
proveniente de emissdes gregas, que contribui para que a deposigio ultrapasse as
cargas criticas de acidificagdo no territério de outros Estados-Membros, nomeada-
mente em Italia. A decisdo recorrida baseou-se nos dados relativos s emissoes dos
anos de 2000 e 2001. A contribuigio grega para a deposi¢do de enxofre em Itélia é
efectivamente reduzida, mas ndo negligenciavel. No caso de trés Estados-Membros,
a saber, o Griao-Ducado do Luxemburgo, a Republica da Finlandia e o Reino da
Suécia, a deposigio de enxofre em Itdlia é mencionada como nula.

Segundo a Comissdo, a interpretacdo por ela defendida ndo altera a eficicia da
disposi¢io em causa e respeita a letra e a finalidade prosseguida pela directiva. A
derrogagdo pode aplicar-se quando a contribuigio do Estado requerente for nula,
por a deposicio ser inferior aos limites de detec¢io da norma EMEP, ou quando néo
forem excedidas as cargas criticas nos outros Estados-Membros, hipétese que nio é
tedrica nem infundada.
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Por tltimo, a Comissdo refere que se limitou a aplicar as disposicoes da directiva,
pelo que o artigo 252.° CE também nio foi violado.

Apreciacio do Tribunal

Com a sua argumentacio, a Republica Helénica contesta, no essencial, por um lado,
a interpretacio defendida pela Comissdo relativamente 3 segunda condicdo de
concessido de uma derrogacio nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da directiva, que impde
que «as emissdes ndo contribuam para que sejam excedidas» as cargas criticas nos
Estados-Membros, €, por outro, o método de avaliagéo utilizado pela Comissdo para
demonstrar uma contribui¢io dessa natureza e, portanto, a prépria existéncia de
deposicdes de enxofre de origem grega que contribuem para a ultrapassagem das
cargas criticas em Itdlia.

A e

No que respeita, em primeiro lugar, a interpretagdo da condicdo relativa & ndo
contribuicgio para a ultrapassagem das cargas criticas na acepg¢ao do artigo 3.° n.° 2,
da directiva, a tese defendida pelo Governo helénico deve ser rejeitada.

Segundo a propria letra da referida disposicdo, a autorizagio do emprego de
fuel6leos pesados com um teor de enxofre compreendido entre 1% e 3% em massa
estd sujeita, além da condigio de que sejam respeitadas as normas de qualidade de ar
fixadas para o diéxido de enxofre na regulamentagdo comunitéria pertinente, a uma
segunda condicdo, que impde que as emissdes de diéxido de enxofre «ndo
contribuam para que sejam excedidas» as cargas criticas num Estado-Membro, ndo
contendo esta disposi¢do uma precisdo relativa a importancia dessa contribuigio ou
ao papel desta tltima na referida ultrapassagem. Nada no texto desta disposicido
permite sustentar a conclusio de que pode ser concedida uma prorrogagio quando a
contribuigio ndo seja decisiva para a ultrapassagem ou quando, embora detectavel,
esta ndo ultrapasse um determinado limite.
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Uma interpretacdo estrita do artigo 3.°, n.° 2, da directiva é corroborada nio s6 pela
regra segundo a qual as excep¢des devem ser interpretadas de forma estrita como
pela andlise dos trabalhos preparatérios da directiva, dos quais resulta que, embora,
na proposta de directiva do Conselho, a Comissio tenha proposto que a derrogacio
possa ser concedida na condigio de a contribuigdo para a poluicio transfronteirica
ser «negligencidvel», na directiva, o Conselho subordinou a concessio da derrogacio
& condicdo de que as emissdes «ndo contribuam» para que sejam excedidas as cargas
criticas, sem distinguir entre os casos em que a contribuigdo ¢ significativa ou ndo e
sem exigir que esta seja decisiva para a ultrapassagem em causa.

E verdade que nas versdes espanhola e italiana do artigo 3.°, n.° 2, da directiva é
indicado, na mesma frase, que as emissdes nio devem contribuir «de forma
significativa» para que sejam excedidas as cargas criticas nos Estados-Membros.
Contudo, como o advogado-geral A. Tizzanno sublinhou no n.° 63 das suas
conclusdes, esta precisao ndo pode ter consequéncias, uma vez que nio consta de
nenhuma outra versio linguistica e que, mesmo nas versdes espanhola e italiana da
directiva, o artigo 3.°, n.° 2, segunda frase, da directiva dispée que essa autorizacio s6
se aplica desde que as emissdes provenientes do Estado-Membro «nio contribuam
para que sejam excedidas as cargas criticas» nos Estados-Membros, sem retomar a
expressdo «de forma significativa» anteriormente utilizada.

Esta concluséo também nio priva de efeito util o artigo 3.2, n.° 2, da directiva, na
medida em que, como observa a Comissio, pode ser obtida uma derrogagido a
utilizacdo de fueldleos pesados com um teor de enxofre compreendido entre 1% e
3% em massa quando os resultados das andlises permitam concluir que a
contribuigdo para a ultrapassagem das cargas criticas nos Estados-Membros é nula
ou na hipdtese de se deixar de verificar qualquer ultrapassagem das cargas criticas
nos Estados-Membros, na sequéncia, nomeadamente, da execucio da Directiva
2001/80/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2001,
relativa & limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes
de grandes instalagdes de combustdo (JO L 309, p. 1).
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Seguidamente, no que respeita a critica relativa ao método utilizado pelo EMEP e
pela Comissdo a fim de avaliar a contribuicio para a ultrapassagem das cargas
criticas, importa referir que, contrariamente ao que sustenta o0 Governo helénico,
nenhuma disposicdo da directiva obriga a Comissdo a recorrer a um método de
avaliaciio determinado nem, por maioria de razéo, a que o método empregue apds a
entrada em vigor da directiva seja o que serviu de referéncia no quadro dos trabalhos
preparatérios da directiva.

Nestas condi¢des, ndo se pode criticar a Comisséo por se ter baseado nos resultados
das andlises efectuadas pelo instituto mediante a aplicagio de um método de
avaliacdo cuja idoneidade cientifica, de resto, 0 Governo helénico ndo contesta.

Efectivamente, este governo acabou por nido demonstrar que a contribuicdo grega
para a ultrapassagem das cargas criticas, nomeadamente em Itdlia, ndo é confirmada
por resultados actualizados de projecgdes baseadas, como sublinha o director-geral
do instituto na sua carta de acompanhamento de 19 de Novembro de 2002, no
conhecimento geral dos processos atmosféricos de transferéncia a grande distancia
adquirido pela comunidade cientifica ao longo dos tltimos 30 anos.

Ao invés do que sustenta a Repiiblica Helénica, a afirmacio que figura no décimo
terceiro considerando da decisio recorrida, segundo a qual estd comprovado, sem
qualquer margem razodvel para dividas, que as emissdes gregas contribuem para o
excesso de deposi¢io relativamente as cargas criticas de acidificagio noutros
Estados-Membros, especialmente em Italia, e que consta da carta do director-geral
do instituto que realizou as anélises em causa, provém do autor desta carta, que se
exprime na qualidade de director-geral a respeito dessas andlises. Longe de
representar uma opinido pessoal deste ltimo, a referida afirmacdo reproduz a
posiciio do instituto relativamente as anélises nele efectuadas.
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Acresce que, em qualquer dos casos, a decisio recorrida foi adoptada em
conformidade com o parecer do comité consultivo, pelo que o juiz comunitario
s6 pode censurar uma decis&o desta natureza em caso de erro manifesto de facto ou
de direito ou de desvio de poder (v., neste sentido, nomeadamente, acérdio de 27 de
Setembro de 1983, Universitat Hamburg, 261/82, Recueil, p. 2771, n.° 14). Ora, nio
foi feita prova de um erro ou de um desvio de poder dessa natureza.

Resulta das consideragdes precedentes que a Comissao podia, sem violar o artigo 3.°,
n.° 2, da directiva nem o o artigo 252.° CE, tomar a decisdo recorrida, que é
consentanea com o parecer do comité consultivo, baseando-se nos resultados das
andlises do instituto, segundo os quais as deposi¢des provenientes da Grécia
contribufam para a ultrapassagem das cargas criticas em certas regides de Italia, e
isso apesar de esta contribuicdo ndo ultrapassar 0,5% das deposicoes de enxofre em
causa e ndo ser decisiva para efeitos da ultrapassagem das cargas criticas.

Nestas condi¢des, o segundo fundamento deve igualmente ser julgado improce-
dente.

Quanto ao terceiro fundamento, relativo a violagdo do principio da protecgio da
confianga legitima

Argumentos das partes

A Republica Helénica sustenta que podia legitimamente esperar vir a beneficiar de
uma derrogagdo ao abrigo do artigo 3.°, n.° 2, da directiva, atendendo
nomeadamente a comunicagdo sobre a acidificacio, apresentada pela Comissio
juntamente com a proposta inicial de directiva. Com efeito, essa comunicagio tinha
deixado claramente entender que a Republica Helénica devia beneficiar de uma
derrogacio daquela natureza relativamente as partes do seu territério que nio
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contribuiam significativamente para o problema da acidificagio. As deposi¢des de
enxofre em Italia imputdveis & Republica Helénica tinham representado global-
mente, durante o periodo de 1985-1986, uma contribuicio que, no momento da
adopcio da directiva, era, com base no relatério do EMEP relativo ao ano de 1998,
considerada nula em termos de taxa de contribuigdo, no balanco global em matéria
de enxofre em Itdlia, elemento que serviu para reforcar ainda mais a expectativa
legitima da Reptblica Helénica de poder beneficiar da disposigdo derrogatoria.

A Comissio contrapde que os trabalhos preparatérios e a comunicagio sobre a
acidificagdo que conduziram a elaboragéo da proposta de directiva do Conselho nédo
podem ser considerados garantias concretas capazes de gerar esperancas fundadas
por parte da recorrente no que respeita & criacio de determinada situacgdo. Estd
provado que as propostas de directiva sdo frequentemente modificadas durante as
negociagdes, como aconteceu, alids, no caso vertente.

Apreciagio do Tribunal

A possibilidade de invocar o principio da protecgio da confianca legitima é
reconhecida a qualquer operador econémico a quem uma instituigio tenha feito
surgir expectativas fundadas. Além disso, nada se opde a que um Estado-Membro
alegue, no Ambito de um recurso de anulagiio, que um acto das institui¢des viola a
confianga legitima de certos operadores econdmicos (v., nomeadamente, acérdio de
10 de Marco de 2005, Espanha/Conselho, C-342/03, Colect., p. I-1975, n.° 47).

Contudo, nio se ndo pode admiticr que uma comunicagio apresentada pela
Comissdo juntamente com uma proposta de directiva, mesmo que seja mencionada
nos considerandos desta, tenha podido fazer nascer uma confianca legitima na
manutengiio das orientagdes nela contidas, quando resulta dos artigos 189.>-A do
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Tratado CE (actual artigo 250.° CE) e 189.°-C do Tratado CE que a Comissio pode
modificar essa proposta em qualquer momento e que o Conselho pode adoptar um
acto que contenha alteragdes a proposta (v., neste sentido, nomeadamente, acérdio
de 5 de Outubro de 1993, Driessen e o, C-13/92 a C-16/92, Colect., p. 1-4751,
n.° 33), o que de facto aconteceu no caso vertente relativamente as condicdes em
que pode ser autorizada uma derrogagio a utilizagdo de fueléleos pesados cujo teor
[de enxofre] ultrapasse 1% em massa.

Consequentemente, uma vez que a decisio recorrida ndo violou o principio da
proteccdo da confianca legitima, o fundamento relativo a essa violagio deve ser
julgado improcedente.

Quanto ao quarto fundamento, relativo a violagdo do principio da proporcionali-
dade

Argumentos das partes

O Governo helénico observa que o principio da proporcionalidade impde que se dé
provas de flexibilidade na concessio da derrogagio ao abrigo do artigo 3.°, n.° 2, da
directiva. Atendendo & imprecisdo dos conceitos de carga critica, de ultrapassagem e
de contribuigdo para a ultrapassagem, a interpretagio muito estrita da Comissio é
contrdria a qualquer flexibilidade justificada pela «complexidade da estrutura
territorial dos fendmenos ambientais visados», a que a Comissdo faz referéncia na
comunicacgdo sobre a acidificacio.

O desequilibrio entre os custos da recusa e os beneficios negligencidveis para o
ambiente deviam ter levado a Comissio a deferir o pedido. O custo suportado pela
Republica Helénica é 50 vezes superior ao que a Republica Italiana devia suportar

I-11025



76

77

78

ACORDAO DE 15. 12. 2005 — PROCESSO C-86/03

para obter o mesmo resultado de protecgdo do ambiente no seu territério. A tese da
Comissdo leva a que um Estado-Membro tenha de incorrer em custos avultados e
desproporcionados a fim de reduzir o teor de enxofre dos fueldleos pesados, quando
a redugio obtida em nada contribui para realizar os objectivos ambientais
prosseguidos pela directiva, pois o niimero de ecossistemas expostos em cada um
dos casos da grelha onde se verifica uma ultrapassagem das cargas criticas mantém-
-se inalterado. Com efeito, nenhum ecossistema néo protegido da regido italiana em
causa verd a sua protec¢io reforcada se as emissdes de didxido de enxofre
provenientes da combustio de fuel6leos pesados ou de outra fonte na Grécia vierem
a desaparecer. Além disso, nenhum dos ecossistemas protegidos nesta zona se
tornaria vulnerével pela mera concessio da derrogagio. Uma vez que néo é indicada
nem necessdria, a decisdo recorrida viola o principio da proporcionalidade.

O Governo helénico acrescenta que, se se entender que a interpretagdo muito estrita
da Comissdo é consentinea com o espirito da directiva, tal significa que a prépria
directiva ndo respeita o critério da rentabilidade e viola o principio da
proporcionalidade.

A Comisséo alega que a circunstincia de o Conselho ter tornado mais severas as
condigdes de concessdio, ao retirar do artigo 3.° o conceito de contribuigdo
«negligéncidvel» por ela proposto, confirma que ndo dispde de qualquer poder
discriciondrio no exame de um pedido de derrogagéo.

O Conselho, por sua vez, ja havia tido em conta o principio da proporcionalidade. A
justificagdo para o cardcter apropriado da disposi¢iio controvertida reside no oitavo
considerando da directiva. A necessidade da medida baseia-se também nos nono,
décimo e décimo quinto considerandos da directiva.
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Por outro lado, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, a importancia dos
objectivos prosseguidos pode justificar consequéncias econémicas negativas, mesmo
considerdveis, para certos operadores. Apenas o cardcter manifestamente inapro-
priado de uma medida adoptada no dominio da politica do ambiente relativamente
ao objectivo que a instituicdo competente pretende prosseguir pode afectar a
legalidade dessa medida, o que ndo acontece no caso vertente.

Apreciacdo do Tribunal

Resulta do exame do fundamento relativo a violagdo do artigo 3.°, n.° 2, da directiva
que a Comissio ndo dispde de qualquer poder discriciondrio em matéria de
concessdo de derrogagdes ao abrigo da referida disposigdo, a partir do momento em
que seja constatada uma contribuigio para a ultrapassagem das cargas criticas, e isso
independentemente do peso da contribuigio em causa e do seu papel na referida
contribui¢do. Nestas condigoes, a questdo de saber se o principio da proporciona-
lidade foi respeitado no caso vertente equivale, na realidade, como salienta alids a
Comissdo, a por em causa a prépra directiva.

De resto, é nesse mesmo sentido que o Governo helénico afirma, a titulo subsidiario,
que, na hipétese de a interpretagio da directiva defendida pela Comisséo ser aceite
pelo Tribunal de Justica, a prépria directiva viola o principio da proprocionalidade,
pelo que deve ser declarada inaplicével nos termos do artigo 241.° CE.
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A Comissdo e o Conselho, por seu lado, consideram que a excepgio de ilegalidade da
directiva arguida pelo Governo helénico é inadmissivel visto ndo assentar em
fundamentos de direito invocados na petigéo incial.

Esta tese ndo pode ser acolhida.

Com efeito, na petigéo inicial, 0 Governo helénico alega, a titulo subsidiario, que o
legislador comunitério violou o principio da proprocionalidade na medida em que as
condigdes previstas pela directiva para efeitos de concessio da derrogagdo ndo
respeitam os critérios de racionalidade econémica evocados pela Comissao na sua
comunicagiio sobre a acidificagio.

O recurso menciona de forma suficientemente clara as razdes pelas quais o principio
da proporcionalidade é infringido. A excepgéo de ilegalidade ndo pode, portanto, ser
declarada inadmissivel por esse motivo.

Contudo, mesmo pressupondo que um Estado-Membro esté autorizado, no quadro
de um recurso de anulacfio perante o érgio jurisdicional comunitério, a invocar a
ilegalidade de uma directiva de que é destinatdrio e da qual ndo interpds recurso de
anulagiio no prazo previsto para o efeito pelo artigo 230.°, quinto paragrafo, CE, este
fundamento é, em qualquer dos casos, improcedente.
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Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v., nomeadamente, acérdao de
14 de Abril de 2005, Bélgica/Comissdo, C-110/03, Colect., p. 1-280, n.° 61), a violacio
do principio da proporcionalidade pressupde que o acto comunitirio imponha aos
sujeitos de direito uma obrigagio que exceda os limites do que é apropriado e
necessario para atingir o fim desejado pelo acto.

Além disso, tendo em conta, por um lado, a necessidade da ponderacio de
determinados objectivos e principios referidos no artigo 130.°-R (que passou, ap6s
alteracdo, a artigo 174.° CE), uma vez que a directiva tem por base juridica o
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado, o qual se destinava a realizar os objectivos do
referido artigo 130.°-R, e, por outro, a complexidade da aplicagio dos critérios que o
legislador comunitério deve respeitar no quadro da implementagio da politica
ambiental, a fiscalizagio judicial deve necessariamente limitar-se a questio de saber
se, ao adoptar a directiva, o Conselho cometeu um erro manifesto de apreciacio
(v., neste sentido, nomeadamente, acérdao de 14 de Julho de 1998, Safety Hi-Tech,
C-284/95, Colect., p. I-4301, n.° 37).

Importa, desde logo, referir que, na medida em que as alegacdes do Governo
helénico assentam nas declara¢ées contidas na comunicagio sobre a acidificacio, é
dado assente que o Conselho tornou deliberadamente mais rigorosas as condicoes
de concessio de uma derrogagio 2 utilizagao de fueléleos pesados com um teor de
enxofre superior a 1% em massa. Por conseguinte, a referida comunicagio nio pode
ser utilmente invocada em apoio de uma violagdo do principio da proporcionalidade
pelo legislador comunitério.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da directiva, esta destina-se a reduzir as emissoes de
diéxido de enxofre resultantes da combustio de certos tipos de combustiveis
liquidos. Para esse efeito, o artigo 3.°, n.° 1, da directiva dispde que os fuel6leos
pesados cujo teor de enxofre ultrapasse 1% em massa nio devem ser utilizados no
territério dos Estados-Membros a partir de 1 de Janeiro de 2003.
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Como resulta, nomeadamente, dos terceiro, quarto e oitavo considerandos da
directiva, o enxofre presente no petréleo é desde ha décadas considerado a fonte
dominante das emissoes de diéxido de enxofre que sio uma das causas principais
das chuvas 4cidas e da poluigio atmosférica registada em muitas zonas urbanas e
industriais. Por outro lado, o problema da acidificacdo constitui, como é salientado
no quinto considerando da directiva, um problema transfronteirico.

A sujeigdo das autorizagdes para utilizar fuel6leos pesados com um teor de enxofre
superior a 1% em massa a condi¢des rigorosas, como as enunciadas no artigo 3.°,
n.° 2, da directiva, constitui portanto uma medida apta para atingir o objectivo
prosseguido pela directiva.

Y

No que respeita & necessidade de uma aplicacdo estrita da condigdo relativa &
contribuigdo das emissdes para a ultrapassagem das cargas criticas nos Estados-
-Membros, o décimo considerando da directiva enuncia que «estudos demonstraram
que os beneficios da redugio das emissdes de enxofre através da reducio do teor de
enxofre nos combustiveis serdo, muitas vezes, consideravelmente mais importantes
que os custos para a industria resultantes da presente directiva e que a tecnologia
necessdria para a redugdo do nivel de enxofre nos combustiveis liquidos existe e se
encontra bem implantada». Como alega a Comissdo, o Conselho acrescentou este
considerando para explicar que o principio da proporcionalidade foi tido em
consideragio quando modificou a proposta da Comissio num sentido mais
restritivo.

O décimo quinto considerando da directiva precisa que se deverdo prever
derrogagbes a obrigagdo de respeitar o teor méximo de enxofre dos fueldleos
pesados autorizado pela directiva para os Estados-Membros e regides em que as
condicoes ambientais o permitam.
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Atendendo, nomeadamente, aos efeitos das emissoes de enxofre na satide humana e
no ambiente assim como & importante participacio dessas emissdes no fenémeno
transfronteirco de acidificagio, o Conselho podia considerar, sem cometer um erro
manifesto de apreciacao, que era necessério sujeitar a concessdo de derrogacées ao
emprego de fueldleos pesados cujo teor de enxofre ultrapasse 1% em massa a
inexisténcia de qualquer contribuicio das emissdes de enxofre de um Estado-
-Membro para a ultrapassagem das cargas criticas no territério dos Estados-
-Membros, ainda que os custos econémicos dessa medida possam ser consideraveis e
mesmo que a contribui¢dio em causa ndo participe de forma significativa no
agravamento da situacido nos Estados-Membros.

A importancia dos objectivos prosseguidos é de natureza a justificar consequéncias
econémicas negativas, mesmo considerdveis, para certos operadores (v. neste
sentido, acérdaos de 13 de Novembro de 1990. Fedesa e 0., C-331/88, Colect., p. I-
-4023, n.° 17, e de 17 de Julho de 1997, Affish, C-183/95, Colect., p. 1-4315, n.° 42),
tanto mais quanto a protec¢io do ambiente constitui um dos objectivos essenciais
da Comunidade (v.,, nomeadamente, acérdios de 13 de Setembro de 2005,
Comisséo/Conselho, C-176/03, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 41, e de
15 de Novembro de 2005, Comissdo/Austria, C-320/03, Colect., p. I-9871, n.° 72).

Consequentemente, o fundamento relativo a ilegalidade da directiva deve
igualmente ser julgado improcedente.

Tendo em consideragio o exposto, hia que negar integralmente provimento ao
recurso.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio pedido a condenagio da Republica Helénica e tendo esta sido vencida, ha
que condena-la nas despesas. Por for¢a do disposto no n.° 4 do artigo 69.° do mesmo
regulamento, o Conselho suportara as suas préprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

3) O Conselho da Unido Europeia suportara as suas proprias despesas.

Assinaturas
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