ABNA E O.

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

ANTONIO TIZZANO
apresentadas em 7 de Abril de 2005

1. Com despachos diferentes?, trés 6rgios
jurisdicionais de outros tantos Estados-
-Membros (a High Court of Justice, Queen’s
Bench Division, do Reino Unido, o Consiglio
di Stato italiano e o Rechtbank te ‘s-
-Gravenhage dos Pafses Baixos) pediram ao
Tribunal de Justica que se pronuncie, ao
abrigo do artigo 234.° CE, sobre a validade da
Directiva 2002/2/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que
altera a Directiva 79/373/CEE do Conselho
relativa a circulagio de alimentos compostos
para animais e que revoga a Directiva
91/357/CEE da Comissfio (a seguir «Direc-
tiva 2002/2» ou simplesmente «directiva») 3,

2. Em especial, todos os drgios jurisdicio-
nais referidos querem saber se, ao impor aos
produtores de alimentos compostos para
animais a obrigagio de indicar — no rétulo
e a0 cliente a pedido deste — as quantidades
de matérias-primas utilizadas nos seus pro-
dutos, a directiva referida ¢ invilida por ter
uma base jurldica incorrecta ou, de qualquer
modo, contrria ao principio da proporcio-
nalidade e ao direito fundamental de pro-

1 — Lingua original: italiano.

2 — Despachos de 6 de Qutubro de 2003 da High Court of Justice,
Queen’s Bench Division, do Reino Unido; de 4 de Dezembro
de 2003 do Consiglio di Stato italiano; e de 26 de Abril de 2004
do Rechtbank te s-Gravenhage dos Pafses Baixos.

3—JOL643,p.2.

priedade. O 6rgio jurisdicional italiano
colocou ao Tribunal de Justica a questio da
validade da directiva & luz dos principios da
precaugdo e da ndo discriminagio, enquanto
o érgdo jurisdicional neerlandés invocou a
esse respeito igualmente o principio da
liberdade de empresa.

3. Por fdltimo, o Consiglio di Stato e o
Rechtbank te ‘s-Gravenhage colocaram tam-
bém algumas questdes de interpretacio, O
primeiro, sempre com referéncia especifica a
directiva, perguntou se esta era aplicivel na
falta de uma lista apropriada que enumere as
matérias-primas utiliziveis nos alimentos
compostos; o segundo perguntou, em geral,
se as autoridades administrativas nacionais
podem, tal como as autoridades jurisdicio-
nais, suspender a tftulo cautelar a execugiio
das medidas nacionais que transpéem dispo-
si¢des comunitdrias de validade questionavel,
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I — Regulamentaciio comunitaria

O artigo 152,° CE

4, Até ao Tratado de Amesterdio, as medi-
das em matéria de politica agricola comum,
que prosseguiam igualmente finalidades de
proteccio da sadde publica, deviam ser
adoptadas, segundo o processo de consulta,
com base no artigo 37.° CE.

5. Desde a entrada em vigor desse Tratado,
algumas dessas medidas podem basear-se no
artigo 152° CE que, na sequéncia das
alteragdes introduzidas dispde o seguinte:

«1. Na definicio e execu¢io de todas as
politicas e acgbes da Comunidade serd
assegurado um elevado nivel de protecgdo
da satide.

A acgdo da Comunidade, que serd comple-
mentar das politicas nacionais, incidird na
melhoria da satiide publica e na prevengio
das doengas e afecgbes humanas e na
redugio das causas de perigo para a satide
humana. Esta acgfio abrangerd a luta contra

I-10430

os grandes flagelos, fomentando a investiga-
¢io sobre as respectivas causas, formas de
transmissio e prevencdo, bem como a
informac#o e a educagio sanitaria.

4, O Conselho, deliberando nos termos do
artigo 251.° e ap6s consulta ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides,
contribuird para a realizagio dos objectivos a
que se refere o presente artigo, adoptando:

b} Em derrogagio do artigo 37.°, medidas
nos dominios veterindrio e fitossanitario
que tenham directamente por objectivo
a protec¢io da sadde publica;

[o]».
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A regulamentagdo comunitdria sobre a
rotulagem dos alimentos compostos para
animais e a Directiva 2002/2/CE

6. A produgio e a comercializacio dos
alimentos compostos para animais sio regu-
ladas pela Directiva 79/373/CEE do Conse-
lho, de 2 de Abril de 1979 (a seguir
«Directiva 79/373») %

7. Esta foi vérias vezes alterada por diversas
directivas, em especial, na parte que aqui
mais interessa, a relativa 3 rotulagem dos
alimentos compostos destinados a animais
de produgio.

8. A Directiva 90/44/CE (a seguir «Directiva
90/44»)° procedeu a uma primeira alteracio
a esse respeito, A Directiva 90/44 harmoni-
zava as regras de rotulagem segundo o
sistema da «férmula flexivel de declaracio»
(oitavo considerando), com base no qual o
responsavel pelo rétulo devia enumerar as
matérias-primas utilizadas por ordem
decrescente da respectiva importincia pon-
deral, sem todavia precisar as respectivas
quantidades. Além disso, podia escolher se
designava as referidas matérias-primas sob o
seu nome especifico ou sob a denominaciio
genérica da categoria a que pertencem
(artigo 12, n.° 5),

4 — Directiva relativa & comerciatizagio dos alimentos compostos
para animais (JO L 86, p. 30; EE 03 F16 p. 75).

5 — Directiva do Conselho, de 22 de Janeiro de 1990, que altera a
Directiva 79/373/CEE relativa & comercializagio dos alimentos
compostos para animais (JO L 27, p. 35).

9. As crises da encefalopatia espongiforme
bovina (a seguir «BSE») e das dioxinas
levaram o legislador a abandonar o sistema
acima descrito para acolher, na Directiva
2002/2, adoptada com base no artigo 152.°,
n.° 4, alinea b), CE, a férmula mais rigida da
«declaragdo abertay.

10. Segundo o legislador, com efeito, as
referidas crises demonstraram a inadequagio
da regulamentagiio existente, revelando «a
necessidade de informagdes mais pormeno-
rizadas, qualitativa e quantitativamente,
sobre a composicio dos alimentos compos-
tos» (quarto considerando). Com efeito,
essas indicagbes, em especial as quantitati-
vas, além de constituirem «um elemento de
informagfio importante para os criadores»
(oitavo considerando), podem - segundo o
legislador - «ser tteis na orientacio da
rastreabilidade das matérias potencialmente
contaminadas para lotes especificos, o que
serd vantajoso em termos de saide ptiblica e
evitard que se desperdicem produtos que nio
constituem um risco significativo para a
sattde puiblica» (quinto considerando).

11. Assim, nos termos do artigo 1.°, n.° 1,
alinea a), da Directiva 2002/2, que altera o
artigo 5., n.° 1, alfnea j), da Directiva 79/373,
a rotulagem deve agora incluir igualmente;

«O nimero de referéncia do lote».
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12. Além disso, nos termos do artigo 1.°,
n.° 1, alinea b), que altera o artigo 5.°, n.° 1,
alinea 1), da Directiva 79/373, o rétulo deve
igualmente conter:

«[nJo caso dos alimentos compostos ndo
destinados a animais de companhia, a
mengio ‘a percentagem ponderal exacta das
matérias-primas utilizadas na composigéo
deste alimento, pode ser obtida junto de:
{..]' (indica¢do do nome ou denominagio
social, da morada ou sede social e do niimero
de telefone do responsével pelas indica¢des a
que se refere o presente niimero). Esta
informacdo serd fornecida a pedido do
cliente.»

13. O artigo 1.°, n.° 4, que altera o artigo 5.°-
-C da Directiva 79/373 dispde, em seguida,
que:

«1. Todas as matérias-primas que entrem na
composi¢do do alimento composto para
animais devem ser enumeradas sob a sua
denominagio especifica.

2. A enumeragio das matérias-primas para
alimentagdo animal fica sujeita as seguintes
regras:
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a) Alimentos compostos ndo destinados a
animais de companhia:

i) enumeragio das matérias-primas
pata alimentagdo animal, com indi-
cagdo, por ordem de importincia
decrescente, das percentagens pon-
derais presentes no alimento com-
posto, ou

ii) no que se refere as percentagens
acima indicadas, é permitida uma
tolerdncia de +/- 15% do valor
declarado;

[..]».

14. O artigo 1., n° 5, que acrescenta um
segundo pardgrafo ao artigo 12.° da Directiva
79/373, prevé finalmente que:

«Os Estados-Membros devem determinar
que os produtores de alimentos compostos
sejam obrigados a colocar & disposicdo das
autoridades encarregadas dos controlos ofi-
ciais, a pedido destas, qualquer documento
relativo 3 composi¢io dos alimentos desti-
nados a serem colocados em circulagiio que
permita verificar a lealdade das informagdes
dadas na rotulagem».
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15. Para os efeitos do presente processo,
recorda-se por dltimo que, fora do articu-
lado, no seu décimo considerando, a Direc-
tiva 2002/2 pedia & Comissiio para apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho «[c]
om base no estudo de viabilidade e o mais
tardar até 31 de Dezembro de 2002, [..] um
relatério [...]J, acompanhado por uma pro-
posta adequada, que tenha em conta as
conclusdes do dito relatério, no sentido da
elaboragdo de uma lista positiva»,

16. Nesse sentido, em 24 de Abril de 2003, a
Comissdo apresentou um relatério (COM
2003 178), no qual declarou que a redacgio
de uma «lista positivan, ou seja de «uma lista
positiva de matérias-primas que, mediante
prévia apreciagio, sdo consideradas inofensi-
vas para a satde humana e animal e podem
portanto ser utilizadas na alimentagio dos
animais» ndo é «decisiva para garantir a
seguranga dos alimentos para animais». Na
sequéncia dessa consideragio, a Comissio
decidiu ndo apresentar nenhuma proposta
quanto ao fundo®,

O Regulamento (CE) n.° 178/2002

17. Apesar de nfo ser directamente rele-
vante para a solugiio do presente processo,

6 — Rapport de la Commission sur Ja faisabilité d'une liste positive
des matiéres premidres pour aliments des animaux, de 24 de
Abrit de 2003,

refere-se aqui igualmente o Regulamento
(CE) n° 178/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que
determina os principios e as normas gerais
da legislagio alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguran¢a dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios”.

18. Nos termos do artigo 3.°, n.° 15, desse
regulamento entende-se por «rastreabili-
dade»:

«a capacidade de detectar a origem e de
seguir o rasto de um género alimenticio, de
um alimento para animais, de um animal
produtor de géneros alimenticios ou de uma
substancia, destinados a ser incorporados em
géneros alimenticios ou em alimentos para
animais, ou com probabilidades de o set, ao
longo de todas as fases da produgdo, trans-
formagdo e distribuiciion.

19. O artigo 7.°, n.° 1, dedicado ao principio
da precaugio, dispde além disso que:

«Nos casos especfficos em que, na sequéncia

de uma avaliagio das informagdes dispon(-

7—JOL31,p. 1.
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veis, se identifique uma possibilidade de
efeitos nocivos para a sadde, mas persistam
incertezas a nivel cientifico, podem ser
adoptadas as medidas provisdrias de gestéo
dos riscos necessdrias para assegurar o
elevado nivel de protecgio da satde por
que se optou na Comunidade, enquanto se
aguardam outras informagbdes cientificas que
permitam uma avaliagio mais exaustiva dos
riscos».

II — Regulamentacdes nacionais

20. A Directiva 2002/2 foi transposta:

— no Reino Unido, pelas Feeding Stuffs
(Sampling and Analysis) e Feeding
Stuffs (Enforcement) (Amendment)
(England) Regulations 2003 (respectiva-
mente, o regulamento para o controlo
de amostras e a andlise dos compostos
para animais e o regulamento de
execugdo para Inglaterra; a seguir
«regulamentos ingleses»)® que alteram
as Feeding Stuffs Regulations 2000 %

— em Itdlia, pelo decreto do Ministro das
Politicas Agricolas e Florestais de 25 de

8 — SI2003/1503.
9 — SI 2000/2481.
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Junho de 2003, relativo a integracio e
alteragio dos anexos a Lei ne° 281, de
15 de Fevereiro de 1963, relativa a
regulamentacio da preparagio e do
comércio de alimentos compostos para
animais, em cumprimento da Directiva
2002/2/CE de 28 de Janeiro de 2002 (a
seguir «decreto italiano»)'%

— nos Pafses Baixos, pelo Regulamento
n.° PDV-25 de 11 de Abril de 2003 (a
seguir «regulamento neerlandés») 1 que
altera o Verordening PDV diervoeders
2003 (regulamento do Productschap
Diervoeder sobre os alimentos para
animais de 2003).

III — Matéria de facto e tramitacio
processual

No processo C-453/03

21, Por recurso de 8 de Setembro de 2003, a
ABNA 1td, a Denis Brinicombe (a partners-
hip), a Bocm Pauls Ltd, a Devenish Nutrition
Ltd, a Nutrition Services (International) Ltd,
e a Primary Diets Ltd (a seguir designadas
colectivamente «ABNA»), todas sociedades
que se dedicam ao fabrico de alimentos

10 — GURI de 6 de Agosto de 2003, n.° 181.
11 — PDO-blad n.° 42, de 27 de Junho de 2003.
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compostos para animais, impugnaram os
regulamentos ingleses que transpdem a
Directiva 2002/2 perante a High Court of
Justice.

22, A High Court of Justice, tendo sérias
dividas quanto & validade do artigo 1.2, n.° 1,
alinea b), e ne° 4 dessa directiva, e enten-
dendo que da aplicagdo das disposicoes
nacionais de execugio correspondentes
podiam decorrer prejuizos graves e irreparé-
veis para a ABNA, decidiu suspender essas
disposi¢des a titulo cautelar e, nesse con-
texto, submeter a seguinte questio ao
Tribunal de Justica:

«O artigo 1.°, n.° 1, alinea b), efou n.° 4, da
Directiva 2002/2, na parte em que altera o
artigo 5.°-C, n° 2, alinea a), da Directiva
79/373, ao exigir a enumeragio obrigatéria
das percentagens, ¢ invalido por:

a) inexisténcia de base legal do artigo 152.°,
n.e 4, alinea b), CE;

b) violagio do direito fundamental de
propriedade;

c) violagdo do principio da proporcionali-
dade?»

23. Apresentaram observagdes escritas neste
processo a ABNA, os Governos do Reino
Unido, Franga, Grécia, Espanha e dos Paises
Baixos, bem como o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissfo.

Nos processos apensos C-11/04 e C-12/04

Processo C-11/04

24. Por recurso notificado em 17 de Setem-
bro de 2003, a Fratelli Martini & C. spa e a
Cargill srl (a seguir designadas colectiva-
mente «F.lli Martini»), também sociedades
que operam no sector da produgio de
compostos para animais, impugnaram no
Tribunale Amministrativo del Lazio (a seguir
«TAR») o decreto italiano que transpoe a
Directiva 2002/2, pedindo a sua anulagiio,
com suspensdo prévia da sua execugio
proviséria, por viola¢io do direito comuni-
tdrio e nacional.

25. O TAR indeferiu o pedido de medida
cautelar. Foi interposto recurso do despacho
de indeferimento no Consiglio di Stato.
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26. Este, tendo — tal como os Orgdos
jurisdicionais ingleses — sérias duvidas sobre
a validade da Directiva 2002/2, em especial
pelo facto de esta impor informacdes quan-
titativas pormenorizadas igualmente para os
alimentos compostos de base vegetal consi-
derados in6cuos para a sadde publica,
suspendeu, por despacho de 11 de Novem-
bro de 2003, as disposi¢des nacionais
impugnadas. Por isso, por despacho sepa-
rado, submeteu ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1. O artigo 152.°, n.° 4, alinea b), CE deve
ser interpretado no sentido de que pode
constituir o fundamento juridico cor-
recto para a adopgio de disposicdes em
matéria de rotulagem contidas na Direc-
tiva 2002/2/CE, quando se refere a
rotulagem de alimentos de origem
vegetal para animais?

2. A Directiva 2002/2/CE, na parte em que
imp6e a obrigagio de indicagdio exacta
das matérias-primas contidas nos ali-
mentos compostos para animais, consi-
derada igualmente aplicdvel aos
alimentos de origem vegetal, é justifi-
cada com base no principio da precau-
¢fo, na falta de uma andlise dos riscos
assente em estudos cientfficos que
imponha essa medida de precaucio
devido a uma possivel correlagio entre
a quantidade das matérias-primas utili-
zadas e o risco das patologias a prevenir,
e é, em todo o caso, justificada & luz do
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principio da proporcionalidade, dado
que nio considera suficientes, para o
prosseguimento dos objectivos de satide
ptblica que constituem a finalidade da
medida, as obrigacdes, impostas 2
industria de alimentos para animais, de
informacio 3s autoridades publicas,
obrigadas a segredo e competentes para
efectuarem os controlos com vista a
proteccio da satde, impondo a direc-
tiva, em vez disso, uma regulamentacéo
generalizada relativa & obrigagdo de
indicar, nos rétulos dos alimentos de
origem vegetal para animais, as percen-
tagens quantitativas das matérias-pri-
mas utilizadas?

3. A Directiva 2002/2/CE, ao n#o respeitar
o principio da proporcionalidade, é
contriria ao direito fundamental de
propriedade reconhecido aos cidaddos
dos Estados-Membros?»

Processo C-12/04

27. Por recurso separado, a sociedade Fer-
rari Mangimi stl e a Associazione nazionale
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produttori alimenti zootecnici — ASSAL-
ZOO (a seguir designadas colectivamente
«Ferrari Mangimi») impugnaram no TAR o
decreto italiano, pedindo a sua anulagio,
com suspensio prévia da execugio provisé-
ria,

28. Tal como no caso das primeiras recor-
rentes, o TAR negou provimento ao pedido
cautelar. Também nesse processo, foi inter-
posto recurso do despacho de indeferimento
no Consiglio di Stato, o qual, apds ter
suspendido a tf{tulo cautelar o decreto
impugnado, submeteu ao Tribunal de Jus-
tica, ao abrigo do artigo 234.° CE, questdes
anélogas sobre a validade da Directiva
2002/2, e uma questio de interpretacio,
formuladas do seguinte modo:

1. «O artigo 152.°, n.° 4, alfnea b), CE deve
ser interpretado no sentido de que pode
constituir o fundamento jurfdico cor-
recto para a adopgio de disposigdes em
matéria de rotulagem contidas na Direc-
tiva 2002/2/CE, quando se refere &
rotulagem de alimentos de origem
vegetal para animais?

2. A Directiva 2002/2/CE, na parte em que
imp&e a obrigacdo de indicacio exacta
das matérias-primas contidas nos ali-
mentos compostos para animais, consi-
derada igualmente aplicivel aos
alimentos de origem vegetal, é justifi-
cada com base no principio da precau-
¢do, na falta de wma andlise dos riscos

assente em estudos cientificos que
imponha essa medida de precaugio
devido a uma possivel correlacio entre
a quantidade das matérias-primas utili-
zadas e o risco das patologias a prevenir,
e é, em todo o caso, justificada 3 luz do
principio da proporcionalidade, dado
que ndo considera suficientes, para o
prosseguimento dos objectivos de saide
publica que constituem a finalidade da
medida, as obrigagdes, impostas 2
indistria de alimentos para animais, de
informagdo as autoridades publicas,
obrigadas a segredo e competentes para
efectuarem os controlos com vista &
protec¢io da sadde, impondo a direc-
tiva, em vez disso, uma regulamentagio
generalizada relativa & obrigagio de
indicar, nos rétulos dos alimentos de
origem vegetal para animais, as percen-
tagens quantitativas das matérias-pri-
mas utilizadas?

A Directiva 2002/2/CE deve ser inter-
pretada no sentido de que a sua
aplicacdo e, portanto, a sua eficicia
estdo subordinadas A adopgio de uma
lista positiva de matérias-primas indica-
das com os seus nomes especificos, tal
como precisado no décimo conside-
rando e no relatério da Comissio
[COM (2003) 178 final], datado de
24 de Abril de 2003, ou deve a aplicaciio
da directiva nos Estados-Membros ser
feita antes da adopgdo da lista positiva
das matérias-primas prevista na divec-
tiva, recorrendo a uma lista das maté-

I-10437
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rias-primas contidas nos alimentos
compostos para animais, com as deno-
minacdes e as definicdes genéricas das
suas categorias comerciais?

4, A Directiva 2002/2/CE deve ser consi-
derada ilegal por violacio do principio
da igualdade de tratamento e da néo
discrimina¢fio, em prejuizo dos produ-
tores de alimentos para animais relati-
vamente aos produtores de alimentos
para consumo humano, na medida em
que estdo sujeitos a uma disciplina que
impde a indicacio quantitativa das
matérias-primas que entram na compo-
sicio dos alimentos compostos para
animais?»

Tramitagio processual no Tribunal de Jus-
tica

29. Por despacho do Presidente do Tribunal
de Justica de 25 de Margo de 2004, os
processos C-11 e C-12/04 foram apensos
para efeitos da fase escrita, da fase oral e do
acorddo. '

30. Na fase escrita intervieram a Flli Mar-
tini, a Ferrari Mangimi, os Governos da
Grécia e de Espanha, bem como o Parla-
mento Europeu, o Conselho e a Comisséo.
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No processo C-194/04

31. O processo neerlandés opde o Products-
chap Diervoeder (a seguir «Productschap») e
a Nederlandse Vereniging Diervoederindus-
trie Nevedi (a seguir «Nevedi»).

32. O Productschap é um organismo
ptblico neerlandés com competéncia para
adoptar os regulamentos relativos aos ali-
mentos para animais os quais, no entanto,
para produzirem efeitos devem ser aprova-
dos pelo Ministro da Agricultura, Natureza e
da Qualidade Alimentar (a seguir «Minis-
tro»).

33. Ap6s a transposicio deniro do prazo da
Directiva 2002/2, através de regulamento
préprio devidamente aprovado pelo Minis-
tro, o Productschap ficou persuadido da
invalidade da prépria directiva. Por esse
motivo, adoptou um novo regulamento
visando a ndo aplicagio do regulamento ji
em vigor,

34. No entanto esse novo regulamento nio
obteve a necessaria aprovacio do Ministro, o
qual entendeu que a suspensdo puramente
administrativa das disposi¢des de execugio
da directiva violava o direito comunitério,
que reserva esse poder exclusivamente aos
6rgéos jurisdicionais nacionais.
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35. Nio tendo o governo tomado directa-
mente medidas, a Nevedi pediu ao Recht-
bank te ‘s-Gravenhage que suspendesse a
titulo cautelar o regulamento do Products-
chap.

36. O drgio jurisdicional neerlandés enten-
deu que a obrigagdo prevista pela directiva
de indicar as percentagens ponderais das
matérias-primas utilizadas nos alimentos
compostos para animais ndo tinha — como
exige o artigo 152.° CE — nenhuma ligacio
directa com a protecgio da satde priblica e
obrigava os produtores a revelar aos concor-
rentes informagoes secretas, essenciais para
os seus negacios.

37. Por esse motivo, tendo em consideracio
igualmente a questdo da validade j4 colocada
pelo 6rgio jurisdicional inglés, deu provi-
mento ao pedido de medida cautelar apre-
sentado e, nesse contexto, submeteu ao
Tribunal de Justiga, ao abrigo do
artigo 234.° CE, as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) O artigo 1% ne 1, alinea b), e/ou n.° 4,
da Directiva 2002/2, na parte em que
altera o artigo 5.°>-C, n.° 2, alfnea a), da
Directiva 79/373, ao exigir a indicaciio

2)

obrigatéria das percentagens, é invélido
por:

a) inexisténcia de base legal no
artigo 152.°, n.° 4, alfnea b), CE;

b) violagio de direitos fundamentais,
como o direito de propriedade e o
direito de livre exercicio de uma
profissio;

c) violagdo do princfpio da proporcio-
nalidade?

Quando estejam reunidas as condigdes
em que um juiz nacional de um Estado-
-Membro pode suspender a aplicagiio de
um acto das institui¢des europeias que é
objecto de impugnagdo, em especial
quando a questéo da validade deste acto
controvertido foi submetida ao Tribunal
de Justica por um érgio jurisdicional
desse mesmo Estado-Membro, podem
as autoridades nacionais competentes
dos outros Estados-Membros, também
elas, sem intervengio judicial, suspen-
der a aplicagio deste acto até que o
Tribunal de Justica se pronuncie sobre a
sua validade?»
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38. No presente processo apresentaram
observacdes escritas a Nevedi, os Governos
dos Paises Baixos, Grécia e Itilia, bem como
o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comisséo.

39. Relativamente a este processo e para os
processos C-453/03 e C-11/04 e C-12/04,
teve lugar uma audiéncia comum, em 30 de
Novembro de 2004, na qual participaram a
ABNA, a Flli Martini, a Ferrari Mangimi, a
Nevedi (a seguir designadas também colecti-
vamente «recorrentes nos processos princi-
pais»), os Governos de Itdlia, Dinamarca,
Franga, Grécia, Espanha e dos Pafses Baixos,
bem como o Parlamento Europeu, o Conse-
lho e a Comisséo.

IV — Andlise juridica

40, Como vimos, nos processos acima refe-
ridos colocam-se essencialmente trés ques-
tOes.,

41. A questdo principal diz respeito 2
validade do artigo 1.° n° 1, alinea b), e
n° 4, da Directiva 2002/2, que obriga os
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produtores de alimentos compostos para
animais de produgio a:

— mencionar no rétulo as matérias-primas
utilizadas, indicando a percentagem de
cada uma relativamente ao peso total do
alimento composto, com tolerancia de
mais ou menos 15% (artigo 1.°, n.° 4);

— comunicar aos clientes que o solicitem a
percentagem exacta de cada uma das
matérias-primas relativamente ao peso
do alimento composto (artigo 1.° n.° 1,
alinea b)).

42, Com efeito, segundo os drgios jurisdi-
cionais nacionais essas previsdes podem: ter
sido adoptadas com uma base juridica
incorrecta (artigo 152.°, n.° 4, alinea b), bem
como o artigo 37.° CE) e violar os direitos
fundamentais de propriedade e de liberdade
de iniciativa e ainda os principios da
proporcionalidade, da precaugio e da ndo
discriminagdo.

43, Como j4 referi, no processo C-12/04 o
6rgio jurisdicional italiano colocou, além
dessa questio principal, igualmente uma
questiio de interpretacdo, que diz respeito 4
possibilidade de aplicar a Directiva 2002/2
por ndo existir uma lista positiva de maté-
rias-primas utilizdveis nos alimentos com-
postos para animais.
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44. A terceira questio também ¢ de caricter
interpretativo. Com essa questdo, o drgio
jurisdicional neerlandés pergunta, em geral,
se as autoridades administrativas de um
Estado-Membro podem suspender a tftulo
cautelar a aplicagio de disposicoes de
execucio de um acto comunitdrio de vali-
dade duvidosa, quando um érgao jurisdicio-
nal de outro Estado-Membro ji colocou a
esse respeito uma questfio prejudicial sobre a
sua validade.

45. Uma vez que a questio principal é em
larga medida comum, procederei i sua
andlise conjunta em relagdo aos trés proces-
50s, analisando em seguida os outros pro-
blemas neles suscitados pela ordem referida
acima.

46. No entanto, apreciarei antes de mais a
admissibilidade das questdes submetidas ao
Tribunal de Justica no processo C-194/04,
admissibilidade essa que foi contestada nas
observagdes escritas do Parlamento Europey,
do Conselho e da Comissio.

A — Quanto & admissibilidade das questoes
submetidas no processo C-194/04

47. Com efeito, as instituigdes intervenientes
contestaram a titulo preliminar a admissibi-
lidade das questdes submetidas pelo 6rgio

jurisdicional neerlandés, que, no entender
delas, ndo descreveu suficientemente o
quadro factual e legal do processo principal,
nem esclareceu de forma suficiente os
motivos pelos quais tem ddvidas acerca da
validade da directiva.

48. Em minha opinifo, no entanto, esse
fundamento peca por excessivo formalismo.

49, Recordo a esse respeito que para esta-
belecer se um despacho de reenvio define
suficientemente «o quadro factual e legal em
que se inscrevem as questdes que colocan 2,
e ¢ por conseguinte, admissivel, deve pro-
ceder-se a uma apreciagio puramente fun-
cional, ou seja, uma apreciagdo que incida
sobretudo nas finalidades e na estrutura do
mecanismo prejudicial, mais do que em
consideragbes de ordem quantitativa ou
formal,

50. O que importa, noutros termos, nio é
apreciar a quantidade de indicagdes contidas
no despacho ou o modo como sio apresen-
tadas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio,
mas sim verificar se essas indicagdes permi-
tem, por um lado, ao Tribunal de Justiga

12 — Acérdios de 26 de Janeiro de 1993, Telemarsicabtuzzo e o.
(C-320/90 a C-322/90, Colect,, p. 1-393, n.° 6); de 14 de Julho
de 1998, Safety Hi-Tech (C-284/95, Colect., p. 1-4301, n.° 69);
de 14 de Julho de 1998, Bettati (C-341/95, Colect., p. I-4355,
n° 67); de 21 de Setembro de 1999, Brentjens' (C-115/97 a
C-117/97, Colect,, p. 1-6025, n. 38).
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«dar respostas tteis» ao 6rgio jurisdicional
nacional e, por outro, «aos governos dos
Estados-Membros e as outras partes interes-
sadas a possibilidade de apresentarem obser-
vagdes em conformidade com o art'go 23.°

do Estatuto do Tribunal de Justica» *°,

51. Ora, o 6rgdo jurisdicional neerlandés,
depois de descrever o quadro legal perti-
nente, no seu despacho precisou que a
Nevedi impugnou o regulamento do Pro-
ductschap que transpde a Directiva 2002/2 e
que tem sérias dividas sobre a validade de
algumas das suas disposi¢des.

52. O referido 6rgio jurisdicional explicou
ainda as razdes de ser dessas ddvidas.
Explicou-as em parte directamente, .esclare-
cendo que — em sua opinifo — as disposi-
¢bes controvertidas ndo tém, como exige o
artigo 152.° CE, uma ligacdo directa com a
satide publica e que obrigam, violando o
direito de propriedade e a liberdade de
iniciativa, os produtores de alimentos com-
postos a divulgar aos concorrentes informa-
¢Oes secretas essenciais. E explicou-as em
parte indirectamente, remetendo, em espe-
cial no que respeita a questdo da proporcio-
nalidade, para o despacho mais fundamen-
tado do drgdo jurisdicional inglés.

13 — Acérdio de 11 de Setembro de 2003, Altair Chimica
(C-207/01, Colect, p. 1-8875, n° 25). V. igualmente
despachos de 30 de Abril de 1998, Testa e Modesti
(C-128/97 e C-137/97, Colect., p. 1-2181, ne 6); de 11 de
Maio de 1999, Anssens (C-325/98, Colect., p. [-2969, n.° 8); e
de 28 de Junho de 2000, Laguillaumie (C-116/00, Colect.,
p. [-4979, .o 15).
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53. Parece-me que, desse modo, o drgio
jurisdicional neerlandés descreveu suficien-
temente o quadro legal e factual da questio
suscitada e esclareceu, tanto quanto neces-
sdrio, as razoes do reenvio para o Tribunal de
Justica. Esses elementos colocaram todas as

* partes interessadas, incluindo as institui¢des

que intervieram justamente neste como nos
outros processos conexos, em condi¢des de
apresentarem as suas observagdes sobre as
questdes colocadas, que podem em minha
opinido ser resolvidas utilmente pelo Tribu-
nal de Justica.

54. Por esse motivo, entendo que o despa-
cho do Rechtbank te ‘s-Gravenhage é admis-
sivel e merece, tal como o inglés e o italiano,
uma resposta do Tribunal de Justica. .

B — Quanto a validade da directiva

55, Como disse, os processos em apreciagio
exigem antes de mais a anélise da validade do
artigo 1.5 n.° 1, alinea b), e n.° 4, da Directiva
2002/2, que o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram com base no
artigo 152.% n.° 4, alinea b), CE, na sequéncia
das crises da BSE e das dioxinas.
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Introdugdo

56. Antes de iniciar essa andlise, parece-me
desde logo necessdrio indicar alguns pontos
assentes dos quais, em minha opinido, se
deve partir quando, como no caso vertente, o
Tribunal de Justica é chamado a apreciar a
legalidade de medidas de politica agricola
comum que, nas intengdes das institui¢des,
se destinam & protecgio da satide piblica,

57. O primeiro aspecto é constitufdo pela
verificagio de que numa matéria, como a da
politica agricola comum, que exige comple-
xas apreciagbes polfticas, econémicas e
sociais, o legislador comunitirio disPc“Je de
um «amplo poder de apreciagio» ‘%, Por
conseguinte, nessa matéria, a fiscalizacio
jurisdicional do Tribunal de Justica deve ter
por objectivo a verificagio de que o acto
controvertido nfio tem vicios manifestos;
mais precisamente, o Tribunal de Justiga
deve limitar-se a apreciar se a instituicio
competente «ndo ultrapassou manifesta-
mente os limites do seu poder de aprecia-
¢ilo» ou se o acto adoptado «niio estd viciado
por um erro manifesto ou um desvio de
poder» 15,

14 — V. acérdioe de § de Qutubro de 1994, Alemanha/Consclho

(C-280/93, Colect,, p. [-4973, n.° 47). V. igualmente acérdios

de 9 de Julho de 1985, Bozzeltt (179/84, Recueil, p. 2301,

ne 30); de 11 de Julho de 1989, Schrider (265/87, Colect.,

. 2237, ne 22); de 21 de Fevercivo de 1990, Wuidart ¢ o.

C-267/88 a C-285/88, Colect,, p. 1-435, ne 14); ¢ de 19 de

Margo de 1992, Hierl (C-311/90, Colect., p. 1-2061, n.° 13).

15 — Acérdios de 13 de Novembro de 1990, Fedesa e o. (C-331/88,

Colect,, p. 1-4057, n.”* 8 e 14) e de 12 de Novembro de 1996,

Reino Unido/Conselho (C-84/94, Colect,, p. 1-5755, ne 58),
Sublinhado meu.

58. O segundo aspecto é, em seguida,
representado pela importincia reconhecida
a satide publica no ordenamento comunita-
rio. Dar «uma contribuicio para a realizagio
de um elevado nivel de proteccio da satide»
representa, com efeito, um objectivo da
Comunidade (artigo 3.°, alinea p), CE), que
deve ser prosseguido «[n]a definicio e
execugio de todas as politicas e accdes» da
prépria Comunidade (artigo 152.%, n.° 1, CE).
Trata-se, portanto, de uma exigéncia «inder-
rogavel» «de interesse geral» que as institui-
¢bes devem sempre «ter em conta quando
exercem os seus poderes» '°, Na ponderagio
dos interesses que esse exercicio implica, as
instituicdes devem reconhecer & exigéncia
referida uma «importincia preponderante
relativamente 2s consideracbes econémi-
cas» 17, chegando mesmo a impor «conse-
quéncias negativas, mesmo considerdveis,
para alguns operadores» 2,

59. Nesta dptica, o Tribunal de Justica no
passado considerou vélidas, ou melhor, nio
manifestamente invilidas, medidas de polf-
tica agricola bastante onerosas para os
operadores econdmicos, legitimando uma
diminui¢io «até manifesta» dos seus inte-
resses.

16 — Acérdio de 23 de Feverciro de 1998, Reino Unido/Conselho
(68/86, Colect., p. 855, n° 12); e despacho do Tribunal de
Justica de 12 de Julho de 1996, Reino Unido/Comissio
(Colect,, p. 1-3903, n. 63).

17 — Acérdio de 17 de Julho de 1997, Affish (C-183/95, Colect.,
p. 1-4315, n.** 43 ¢ 57).

18 — Acérdios Fedesa e 0, n° 17, e Affish, n° 42,
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60. Assim, por exemplo, no caso — segura-
mente emblemdtico — Affish, o Tribunal de
Justiga considerou viélida, justamente porque
destinada a prosseguir a exigéncia «inderro-
gével» da protec¢iio da satide priblica, uma
decisio com a qual, ap6s ter visitado sete
instalagOes japonesas especializadas na cria-
¢do de determinados peixes e crusticeos e
concluido que algumas delas apresentavam
sérios riscos para a saide, a Comissio
decidiu suspender as importagbes de todos
os produtos da pesca provenientes do
Japéo *°.

61. Colocar-me-ei, portanto, também nesta
Optica, por assim dizer de self-restreint na
andlise de cada wm dos fundamentos de
invalidade da Directiva 2002/2 que passo
agora a fazer.

1. Quanto & base juridica

62. O primeiro fundamento pelo qual os
orgdos jurisdicionais nacionais duvidam da
validade da directiva, designadamente do seu
artigo 1.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, diz respeito
3 adequagdio da base juridica do acto. Em
especial, perguntam se essas disposi¢des
podem ser legitimamente fundadas no
artigo 152.°, n.° 4, alinea b), CE, que permite
ao Parlamento Europeu e ao Conselho
adoptar «[e]m derrogacdo do artigo 37.,
medidas nos dominios veterindrio e fitossa-

19 — Acérdio Affisch, j4 referido.
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nitério que tenham directamente por objec-
tivo a protecgdo da satide publica».

63. A esse respeito, recordo que, segundo a
jurisprudéncia assente, «no quadro do sis-
tema de competéncias da Comunidade, a
escolha da base juridica de um acto deve
assentar em elementos objectivos suscepti-
veis de fiscalizagfio jurisdicional». Entre esses
elementos figura, em especial, a «finalidade e
o contetido do actox» 2°.

64. Ora, quanto & finalidade, como observa-
ram com razio as instituicdes intervenientes,
apoiadas quanto a esse ponto pelos Governos
de Franga, da Grécia, Itdlia e dos Palses
Baixos, resulta dos considerandos da direc-
tiva que, apGs as graves crises sanitdrias da
BSE e das dioxinas, o legislador comunitario
considerou inadequadas as disposicdes da
Directiva 79/373 que limitavam as obriga-
¢bes dos produtores de alimentos & simples
mencdo no rétulo das matérias-primas
utilizadas (quarto considerando).

20 — Acérdios de 4 de Abril de 2000, Comissdo/Conselho
(C-269/97, Colect,, p. 1-2257, n° 43); de 30 de Janeiro
de 2001, Espanha/Conselho (C-36/98, Colect, p. I- 779,
ne 58); e de 10 de Dezembro de 2002, British American
Tabacco Investments e Imperial Tobacco (C-491/01, Colect,,
p. 1-11453, ne 93).
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65. Portanto, o legislador comunitirio deci-
diu ampliar essas obrigagdes, impondo a
indicagdo obrigatéria de informagdes «qua-
litativas» e «quantitativas» pormenorizadas.
Na sua inten¢fio, com efeito, estas seriio
«vantajos[as] em termos de saide puiblica»,
uma vez que «podem ser titeis na orientacio
da rastreabilidade das matérias potencial-
mente contaminadas para lotes especificos».
Além disso, elas «evitar[do] que se desperdi-
cem produtos que niio constituem um risco
significativo para a saide piblica» (quinto
considerando).

66. Os objectivos enunciados pelo legislador
nos considerandos encontram, em seguida,
correspondéncia no contetdo da directiva,

67. Esta, com efeito, além de impor a
indicagiio do «ntimero de referéncia do lote»
das matérias-primas (artigo 1.°, n.° 1, alinea
a)), obriga justamente os produtores de
alimentos compostos a precisarem a respec-
tiva percentagem ponderal com uma tole-
rincia de mais ou menos 15% (artigo L.°,
n° 4), bem como a comunicar a sua
percentagem, desta vez exacta, aos clientes
que a solicitem (artigo 1.°, n.° 1, alfnea b)), A
isso acresce, em seguida, a obrigacio de
comunicar as autoridades de fiscalizagio
«qualquer documento relativo & composicio
dos alimentos destinados a serem colocados
em circulagio que permita verificar a leal-
dade das informagges dadas na rotulagem»
{artigo 1.°, n.° 5).

68. Dessa andlise do objectivo e do contetido
da directiva resulta em minha opinido que as
disposicbes controvertidas, juntamente com
as outras disposigoes ji referidas, tinham
como objectivo directo aumentar o nivel de
protec¢do da satide piblica através de um
acréscimo das informagdes sobre a compo-
sicdio dos alimentos compostos a fornecer
aos criadores e as autoridades piblicas,

69. Todavia, concordo com as recorrentes
nos processos principais e com o Governo
neerlandés, quando sustentam que isso nio
basta para considerar correcta a base juridica
escolhida,

70. Como o Tribunal de Justica esclareceu
no seu conhecido acérdio Alemanha/Parla-
mento Europeu e Conselho de 5 de Qutubro
de 2000, se se quer evitar que «a fiscalizagio
jurisdicional do respeito da base jurfdica
[fique] privada de eficécian, é preciso verifi-
car ainda se, para além das declaragdes e
previsdes abstractas do legislador, «o acto
cuja validade é posta em causa prossegue
efectivamente os objectivos invocados pelo
legislador comunitério» L,

71, Por outras palavras, se interpretei bem as
consideragoes desenvolvidas pelo Tribunal

21 — V. acérdio C-376/98, Colect, p. 1-8419, n.°* 84 e 85.
Sublinhado meu.
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de Justica naquele acérddo, para apreciar a
adequacio da base juridica hd que verificar
ndo sé se o acto controvertido prossegue o
objectivo ao qual o Tratado reconhece uma
competéncia legislativa as instituicdes, mas
igualmente se é «efectivamente» destinado a
esse objectivo e, sobretudo, se é capaz de o
atingir.

72. Se esta minha interpretagio estiver
correcta, entdo, como salientou igualmente
o Governo dinamarqués na audiéncia, em
sede de fiscalizaciio da base juridica torna-se
necessdria uma apreciagio sobre a aptiddo
do acto para atingir o objectivo prosseguido
muito semelhante & apreciaco relativa ao
principio da proporcionalidade, o qual, como
se sabe, exige que os instrumentos previstos
por uma disposi¢do comunitaria sejam justa-
mente «aptos a realizar o objectivo visado» e
«ndo vio além do que seja necessdrio para o
atingir» 22,

73. Por outro lado, uma vez que, nos
processos em andlise também foi justamente
contestado o cardcter desproporcionado do
artigo 1.5 n.° 1, alinea b), e n.° 4 da directiva,
passo a respectiva apreciagio.

22 — Acérddo British Ametican Tobacco, ji referido, ne° 122, V.
igualmente acérddos de 18 de Novembro de 1987, Maizena
(137/85, Colect., p. 4587, n.° 15); de 7 de Dezembro de 1993,
ADM Olmiihlen FC—339/92, Colect,, p. I-6473, n.e 15); de 9 de
Novembro de 1995, Alemanha/Conselho (C-426/93, Colect,,
p. -3723, n° 42); de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/
/Conselho, j4 referido, n.° 57; de 11 de Julho de 2002, Kiiserei
Cham)pignon Hofmeister (C-210/00, Colect., p. I-6453,
n.° 59).
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2. Quanto a proporcionalidade e aos direitos
fundamentais de propriedade e de liberdade
de iniciativa

74. O fundamento de invalidade central no
presente processo é, com efeito, sem dtvida,
o fundamento relativo & proporcionalidade.
E isso tanto mais que a respectiva aprecia¢io
ndo s, como vimos, abrange em parte a
apreciacio relativa & base juridica, mas vendo
bem no caso vertente sobrepde-se igual-
mente, tornando supérflua a sua andlise
especifica, & fiscalizagdo do respeito dos
direitos fundamentais de propriedade e de
liberdade de empresa.

75. Com efeito, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, «em relagéo a fungéio por
eles desenvolvida na sociedade», estes dois
direitos fundamentais podem sofrer «restri-
¢Oes», mas estas ndo devem, todavia, con-
substanciar-se numa «intervengio despro-
porcionada» relativamente ao’ objectivo de
interesse geral que prosseguem **. As even-
tuais medidas restritivas devem, por outras
palavras, respeitar precisamente o principio
da proporcionalidade.

23 — Acérdios Schrider, j4 referido, n.° 15; de 13 de Julho de 1989,
Wachauf (5/88, Colect,, p. 2609, ne 18); de 10 de Janeiro
de 1992, Kuehn (C-177/90, Colect,, p. I-35, n.° 16); e acérdio
de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/Consetho, ji referido,
n.° 78. Com referéncia especifica ao direito de propriedade, v.
igualmente acérddos de 13 de Dezembro de 1979, Hauer
(44/79, Recueil, p. 3727, n° 23); de 29 de Abril de 1999,
Standley e o, (C-293/97, Colect,, p. 1-2603, n.° 54), Relativa-
mente 3 liberdade de empresa v. acérdios Affish, j4 referido,
ne 42,
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76. Portanto, como observou com razio a
Comissdo, para responder as questdes colo-
cadas pelos drgios jurisdicionais nacionais,
nos processos em andlise nio é necessirio
resolver o problema — muito debatido entre
as partes, mas definitivamente irrelevante —
da patenteabilidade das férmulas dos ali-
mentos compostos e da possivel inclusdo dos
segredos comerciais entre os direitos de
propriedade intelectual protegidos pelo
direito comunitirio.

77. Basta, ao invés, como concretamente
admite também a ABNA, verificar se as
disposi¢ées da Directiva 2002/2, que obri-
gam os produtores de alimentos compostos a
revelar essas férmulas, sio aptas e necessd-
rias para atingir o objectivo de proteccio da
saide ptblica que querem prosseguir. Em
caso afirmativo, essas disposigdes respeitam
o principio da proporcionalidade, quer seja
considerado autonomamente ou como limite
a potenciais restricoes aos referidos direitos
fundamentais. Caso contrdrio, isso basta para
as declarar ilegais, sem que sejam portanto
necessdrias mais apreciagdes.

78. Posto isto, passo finalmente a verificar se
as obrigagdes previstas pelo artigo 1.°, n.° 1,
alfnea b) e n.° 4, da directiva: a) sdo aptas
para prosseguir o objectivo de proteccio da
satide piblica; b) e ndo ultrapassam o
necessdrio para atingir tal objectivo.

a) Quanto 2 aptiddo das indicagées quanti-
tativas para atingir o objectivo de proteccio
da satide publica prosseguida

79. As recorrentes nos processos principais,
apoiadas quanto a este aspecto pelos Gover-
nos de Espanha e do Reino Unido, entendem
que as indicagbes quantitativas pormenori-
zadas impostas pela directiva nio sio ade-
quadas para proteger a satide ptblica.

80. Segundo as recorrentes, com efeito, ao
contrdrio do que é afirmado no quinto
considerando da directiva, essas indicagdes
ndo dio qualquer contribuigio efectiva para
a rastreabilidade das matérias-primas conta-
minadas. Em sua opinido, a mencio das
quantidades das matérias-primas utilizadas,
sem qualquer referéncia ao fornecedor ou ao
lote a que pertencem, niio fornece aos
criadores nenhuma informacio sobre a
origem dessas matérias-primas e, portanto,
nfo lhes permite verificar a sua presenca nos
alimentos compostos adquiridos,

81, Mesmo que essas indicacdes contribufs-
sem para a rastreabilidade, as disposicoes
controvertidas ndo seriam aptas para prote-
ger a saude ptblica, porque se aplicam
apenas aos produtores de alimentos com-
postos destinados & comercializagio e néo
igualmente aos produtores de alimentos
compostos para consumo préprio, ou seja,
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s empresas que produzem nas suas proprias
terras os alimentos compostos destinados
aos seus proprios animais. Na opinifio das
recorrentes, desse modo, 65% do volume
global desses produtos escapa as obrigagdes
de rotulagem previstas na directiva.

82, Quanto a esta tltima censura, afirmo
desde j4 que, em minha opinido, deve ser
rejeitada.

83. Com efeito, a comunicacéo, ao cliente ou
no rétulo, das informagdes quantitativas tem
sentido apenas quando quem produz e quem
adquire sejam pessoas diferentes. Quando a
pessoa que ministra o alimento também o
produziu, é evidente que sabe bem que
matérias-primas utilizou e em que quantida-
des e, portanto, também sabe como deve
actuar em caso de contaminagdo. A extenséo
aos produtores para consumo préprio das
obrigagdes de rotulagem em questdo §,
portanto, perfeitamente indtil, e, é despro-
porcionada (porque absolutamente desne-
cesséria) relativamente ao objectivo da pro-
tecgdo da sadde prosseguida pela directiva.

84, Quanto A rastreabilidade, recordo antes
de mais que, segundo a definicdo do
Regulamento n.° 178/2002, que determina
os principios e as normas gerais da legislacdo
comunitdria em matéria de alimentos e
alimentos compostos (artigo 1.5, n.° 2),
entende-se por esse termo «a capacidade de
detectar a origem e de seguir o rasto de um
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género alimenticio, de um alimento para
animais, de um animal produtor de géneros
alimenticios ou de uma substincia, destina-
dos a ser incorporados em géneros aliment{-
cios ou em alimentos para animais, ou com
probabilidades de o ser, ao longo de todas as
fases da produgdo, transformacio e distri-
buicio» (artigo 3.°, n.° 15).

85. Segundo esse regulamento, a rastreabili-
dade dos produtos visa «informar os consu-
midores ou os funciondrios responsiveis
pelos controlos», «de modo a possibilitar
retiradas do mercado de forma orientada e
precisa», «evitando-se assim a eventualidade
de perturbagdes desnecessdrias mais impor-
tantes» (vigésimo oitavo considerando).

.

86. Posto isto, observo — juntamente com a
préopria Comissdo — que a rastreabilidade
das matérias-primas utilizadas nos alimentos
compostos é assegurada principalmente pela
indicagdo do niéimero de lote das referidas
matérias-primas, ntimero esse que, nos
termos do artigo 1.°, ne° 1, alinea a), da
Directiva 2002/02, deve aparecer no rétulo
junto com as indicagbes quantitativas con-
trovertidas. Em caso de contaminagio, com
efeito, é através desse niimero que se pode
determinar a confec¢io de um alimento
composto que contenha a substéncia peri-
gosa e chegar também ao seu produtor.
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87. Todavia, como observaram a Comisséo e
os Governos dos Paises Baixos e da Dina-
marca, as proprias indicagbes quantitativas
podem «contribuir para a rastreabilidade»
(quinto considerando)?*, tornando efectiva-
mente mais rdpida a determina¢io dos
ingredientes contaminados tendo em vista a
destruigdo dos alimentos compostos que os
contém,

88. Como observou com razio o Governo
neerlandés, com efeito, quando num animal
ou num alimento dele derivado se verifica
existir uma substincia perigosa, as indica-
¢bes quantitativas permitem ao criador e as
autoridades determinar rapidamente, e com
uma margem razodvel de apreciagio, o
ingrediente do alimento composto que
contém essa substéncia e acelerar, portanto,
a reconstrugfo do percurso seguido por essa
mesma substincia nas fases de producio,
transformagdo e distribuicéo.

89. Com efeito, se a percentagem da subs-
tancia verificada no animal for alta, pode
razoavelmente presumir-se que esteja con-
tida no ingrediente ou num dos ingredientes
presentes no alimento em maior quantidade.
Se, pelo contrario, a percentagem for muito
baixa, pode razoavelmente entender-se que a

24 — Sublinhado meu.

referida substancia estd presente num ingre-
diente em menor quantidade. Tudo isto sem
ter de esperar pelos resultados de andlises de
laboratério, mas simplesmente baseando-se
nas indicag¢des contidas no rétulo ou solici-
tadas ao produtor.

90. Na audiéncia, 0 Governo dinamarqués
deu um exemplo concreto que esclarece
muito bem este tipo de contribuigio.

91. Em Agosto de 2004, recordou esse
governo, verificou-se no ambito dos contro-
los de rotina que o leite produzido por um
agricultor dinamarqués apresentava um nivel
muito elevado de aflatoxina, uma substincia
cancerfgena gerada por alguns tipos de
fungos que se desenvolvem em especial nos
cereais, O rétulo dos alimentos dados ao
gado desse agricultor indicava a presenca de
uma elevada percentagem de milho bioldgico
italiano da campanha de 2003. Pela simples
leitura desse rétulo, as autoridades dinamar-
quesas puderam verificar que a matéria
contaminada era, com toda a probabilidade,
precisamente o milho italiano. Com base
nessa primeira e simples indicagio quantita-
tiva, puderam tomar medidas adequadas de
controlo em relagio a todos os lotes de
alimentos compostos provenientes do
mesmo produtor, que tinham um teor
igualmente elevado do referido cereal. Se,
pelo contririo, ndo dispusessem das infor-
magdes quantitativas, as autoridades teriam
que esperar pelos resultados das andlises de
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laboratério e teriam sido obrigadas a atrasar
os procedimentos necessirios de politica
sanitdria ou, com toda a probabilidade,
adoptar medidas de precaucio generalizadas.

92. Com efeito, como observaram vérios
intervenientes, as indica¢des quantitativas
contribuem também para a realizacio de
outro objectivo tipico da rastreabilidade, ou
seja, o de evitar, em caso de contaminacio,
. perturbagdes injustificadas e mais importan-
tes do que o necessério para a protec¢io da
satide publica.

93. Quando efectivamente um produtor
descubra que uma matéria-prima que utiliza
est4d contaminada por uma substincia peri-
gosa, através da indicagfio do niimero de lote
pode alertar os criadores que adquiriram os
alimentos compostos que a contém. Nesse
momento, no entanto, através das indicagdes
quantitativas os préprios criadores e as
autoridades estio em condigbes de perceber
qual a quantidade dessa substincia que foi
consumida pelos animais e de ponderar, por
conseguinte, os procedimentos a adoptar
excluindo, sempre que possivel, o abate de
gado e retiradas de alimentos injustificados.

94. Sendo assim, parece-me poder concluir
que existe uma contribuigio efectiva para a
rastreabilidade, embora limitada.
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95, Por conseguinte, entendo que, julgando
as indicacbes quantitativas pormenorizadas
aptas para proteger a satide ptblica e
baseando, por conseguinte, a Directiva
2002/2, em especial o artigo 1.°, n.° 1, alinea
b), e n.° 4, no artigo 152.%, n.° 4, alinea b), CE,
o legislador comunitdrio ndo exerceu de
modo manifestamente erréneo o seu poder
discriciondrio em matéria de politica agricola
e sanitdria.

96. As recorrentes nos processos principais
objectam ainda, no entanto, que, ao contra-
rio das informacgdes exactas a comunicar aos
clientes nos termos do artigo 1., n.° 1, alinea
b), as informagdes quantitativas a indicar no
rétulo nos termos do artigo 1.°, n.° 4, ndo sdo
pormenorizadas, porque permitem uma
margem de tolerfncia de 15%. Pelo menos
estas — continuam as recorrentes — no séo,
portanto, adequadas para atingir o objectivo
visado.

97. A esse respeito, 0 Governo dinamarqués
sustentou na audiéncia que, segundo a sua
experiéncia, as indicagbes a fornecer no
rétulo, se bem que prevejam uma margem
de tolerancia, sio adequadas para determinar
com rapidez e segundo as formas ji descritas
os ingredientes contaminados de um ali-
mento composto,
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98. Parece-me poder partilhar dessa posigio,
sobretudo tendo em consideracio que a
apreciacdo que os criadores e as autoridades
sio chamadas a efectuar é de cardcter
aproximado e ndo exige uma indicagio
exacta ao grama, Com efeito, segundo resulta
do debate na audiéncia, no Ambito dessa
apreciagio basta saber se um ingrediente estd
presente no alimento composto em elevada
ou baixa percentagem, de modo a poder
perceber rapidamente se é a esse ingrediente
que pode ser imputada a contaminacio
elevada ou baixa.

99. Mas sendo assim — como disse — se é
suficiente a indicagio quantitativa flexfvel
para obter a contribui¢do limitada para a
rastreabilidade pretendida pela directiva,
deve-se entfio colocar a questio de saber se
a outra indicagdo exacta a comunicar aos
clientes é realmente indispensdvel para esse
mesno fim ou se, pelo contrério, ultrapassa
efectivamente o que é necessirio,

100. Essa apreciagiio enquadra-se, no
entanto, no aspecto da necessidade das
disposi¢des controvertidas e est, portanto,
relacionada com esse aspecto que passo
agora a analisar.

b) Quanto &
quantitativas

necessidade das indicagdes

101. As recorrentes nos processos princi-
pais, apoiadas quanto a este ponto pelo
Governos de Espanha e do Reino Unido,
observam antes de mais que a obrigacdo de
fornecer aos criadores indicagdes quantitati-
vas pormenorizadas sobre a composigdo dos
alimentos compostos lhes causa graves
prejuizos. Tal obriga¢io, com efeito, forca-
-as a revelarem aos seus proprios clientes as
férmulas dos alimentos compostos que
elaboraram investindo recursos considera-
veis na investigacio cientifica e que, por esse
motivo, mantiveram secretas até hoje. Sé
gragas a essa investigaciio, em seu entender
frustrada pelas disposicdes em andlise, estio
em condi¢des de fornecer alimentos com-
postos cada vez mais eficientes e de adequar
periodicamente a respectiva composigio
consoante as matérias-primas disponiveis
no mercado e as exigéncias especiais dos
criadores.

102, Dito isto, as recorrentes, com argu-
mentos avangados também pelos 6rgdos
jurisdicionais nacionais, afirmam que as
medidas em questdo ultrapassam o que &
necessirio & protecgio da sadde publica,
porque:

i) se aplicam igualmente aos alimentos
compostos de base vegetal que, como
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sustenta designadamente o dérgio jurisdicio-
nal italiano, s&o notoriamente inécuos para a
satde humana;

ii) o objectivo prosseguido de afastar a
repeticdo de crises alimentares, tais como a
da BSE e a das dioxinas, jd é assegurado pelas
disposi¢des que proibem a introdugio nos
alimentos compostos de matérias-primas
contaminadas ou, de qualquer modo, consi-
deradas inadequadas para a alimentacdo
animal, como as farinhas animais (potenciais
transmissoras da BSE) ou os produtos com
percentagens elevadas de dioxinas %

iii) em geral, o objectivo da protecgio da
satide pudblica poderia ser atingido com
medidas menos restritivas, tais como: a
simples lista das matérias-primas por ordem
decrescente de importincia ponderal; a
comunicagio confidencial dos dados quanti-
tativos apenas as autoridades de controlo; ou
a comunica¢do dos referidos dados igual-
mente aos criadores mas por «fasquias», ou

25 — A esse respeito, a Nevedi cita: a Decisdo 2000/766/CEE do
Conselho, de 4 de Dezembro de 2000, relativa a determinadas
medidas de proteccio relativas as encefalopatias espongifor-
mes transmissiveis e 3 utilizagio de protefnas animais na
alimentagio animal (JO L 306, p. 32); o Regulamento (CE)
n® 1234/2003 da Comissdo, de 10 de Julho de 2003, que
altera os anexos I, IV, e X1 do Regulamento (CE) n.° 999/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE)
n.° 1326/2001 no que respeita as encefalopatias espongifor-
mes transmissfveis e A alimentagdo dos animais (JO L 173,
p. 6); a Directiva 2001/102/CE do Conselho, de 27 de

Novenbro de 2001, que altera a Directiva 1999/29/CE do’

Consetho relativa s substincias e produtos indesejaveis nos
alimentos para animais (JO L 6, p. 45); a Directiva 2002/32/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Maio
de 2002, relativa s substincias indesejiveis nos alimentos
para animais (JO L 140, p. 10); e a Directiva 2003/57/CE da
Comissio, de 17 de ]ungo de 2003, que altera a Directiva
2000/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
s substéncias e produtos indesejdveis nos alimentos para
animais (JO L 151, p. 38).
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seja, dentro de um limite minimo e um limite
méximo 2%,

103. Fazendo a apreciagio desses argumen-
tos, observo o seguinte.

104. i) Quanto & alegada inocuidade dos
alimentos compostos vegetais, concordo
com o Conselho quando sustenta que essa
afirmagdo é factualmente errada. Muitas das
substancias indesejaveis nos alimentos para
animais >’ tém efectivamente origem vegetal
e encontram-se ou desenvolvem-se exacta-
mente nos alimentos de origem vegetal,

105, A esse respeito, sem ser contrariado
pelos outros intervenientes no processo, o
Conselho recordou que um dos factores de
perigo mais conhecidos para a alimentagio
animal é constituido pelas aflatoxinas, toxi-
nas altamente cancerigenas geradas por
alguns tipos de fungos que se desenvolvem
precisamente nos vegetais, em especial nos

26 — Durante o processo legislativo, o Conselho propds um
sistema deste tipo que obrigava o responsével pelo rétulo a
declarar as matérias-primas contidas nos alimentos compos-
tos com base na sua percentagem ponderal, por ordem
decrescente, dentro de cinco «fasquias» (primeira fasquia:
>30%; segunda fasquia: >15-30%; terceira fasquia: >5-15%;
quarta fasquia: 2-5%; quinta fasquia: <2%). V. posi¢fio comum
definida pelo Conselho em 19 de Dezembro de 2000 (JO
C 36, p. 35).

27 — A esse respeito, v. a Directiva 2003/100/CE da Comisséo, de
31 de Qutubro de 2003, que altera o anexo I da Directiva
2002/32/CE do Parlamento Europeu e do Consetho relativa
As substincias indesejveis nos alimentos para animais (JO
L 285, p. 33).
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cereais e frutos com casca. Alids, foram
precisamente essas toxinas que estiveram na
origem da contaminagio do milho bioldgico
ocorrida no Verio de 2004 na Dinamarca (v.
supra n° 91).

106. A luz desses elementos, nio se pode
afirmar que os alimentos compostos de base
vegetal sejam necessariamente seguros e que
uma extensiio aos mesmos das obrigacdes de
rotulagem previstas pela Directiva 2002/2
seja por isso mesmo desproporcionada.

107. ii) Quanto as disposi¢des que profbem a
utilizagio de substincias potencialmente
perigosas nos alimentos compostos, observo
que ndo podem concretamente impedir que,
ainda que s6 acidentalmente, as substincias
indesejdveis acabem nos alimentos destina-
dos aos animais. Se isso acontecer, essas
disposicdes nada dizem, ao contrério das
regras sobre rotulagem, sobre o modo como
se deve enfrentar uma crise alimentar. Em
especial, nio contribuem em nada para a
rastreabilidade da matéria contaminada,
como faz, pelo contrdrio, o artigo 1.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 4, da directiva. Mesmo em
presenca de limitagdes ao uso de determina-
das substincias nos alimentos compostos, as
disposigges citadas nfio se tornam portanto
supérfluas, mantendo, pelo contririo, uma
utilidade especifica.

108. iii) Por dltimo, quanto s possiveis
medidas menos restritivas referidas ha pouco
(v. supra n.° 102), recordo antes de mais que
o legislador é obrigado a recorrer a elas
apenas quando se encontre perante uma
escolha entre «vdrias medidas» igualmente
«adequadas» %8,

109. Nio ¢€ assim, antes de mais, no que se
refere & simples enumeragio dos ingredien-
tes por ordem ponderal decrescente. Com
efeito, tal enumeragdo, ji4 prevista pela
Directiva 90/44 e considerada inadequada
pelo préprio legislador (v. quarto conside-
rando da Directiva 2002/2; v. supra n.°® 8 a
10), porque exclui qualquer indicagio de tipo
quantitativo, ndo pode contiibuir para a
rastreabilidade permitida pelas disposicoes
controvertidas e nio é, portanto, adequada
para proteger a sadde piblica na mesma
medida que aquelas.

110. Nem sequer a comunicaciio confiden-
cial dos dados quantitativos apenas as
autoridades ptiblicas de controlo permite,
em minha opinido, um nivel de protecgio da
satide semelhante ao de uma informagcio
destinada igualmente aos criadores. Com
efeito, em caso de contaminagdo sio justa-
mente estes que podem controlar e retirar os
produtos contaminados o mais rapidamente
possivel, tendo eles na sua disponibilidade

28 — Acérddo Schriden, j& referido, n.° 21. V, igualmente acérdio
de 12 de Setembro de 1996, Fattoria autonoma tabacchi ¢ o.
(C-254/94 ¢ C-255/94 e C-269/94, Colect,, p. 14235, n.° 55).
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directa o gado; e sdo sempre os criadores que
podem alertar imediatamente as autoridades
de controlo.

111. Seria portanto ilégico, em minha opi-
nifo, e incoerente com o objectivo de
assegurar um elevado nivel de protecgio da
satde, excluir das informagdes relativas a
alimentac#o animal quem cria e comercializa
os animais e é, portanto, o primeiro interes-
sado e responsdvel pela sua seguranga, bem
como pela dos consumidores finais.

112. Por dltimo, no que respeita a possibi-
lidade de recorrer a uma declaragio por
«fasquias», ou seja, uma declaracio das
percentagens dos ingredientes dentro de
uma fasquia minima e méxima, concordo
com o Conselho quando observa que o
sistema adoptado pela directiva no seu
artigo 1.°, n.° 4, é justamente um sistema
deste tipo e nfio pode, portanto, ser consi-
derado desproporcionado.

113. Nos termos da disposigio referida, com
efeito, os produtores de alimentos compos-
tos devem indicar no rétulo a percentagem
ponderal das matérias-primas utilizadas com
uma margem de tolerdncia de mais ou
menos 15%. Em concreto, isso significa que
se um alimento composto contém 80% de
trigo, a respectiva indicagdo deve situar-se
numa franquia compreendida entre os 68% e
os 92%.
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114. O que, em minha opinifio, tendo em
consideragfio a pratica acima recordada dos
produtores de alterar levemente mas conti-
nuamente a composicio dos alimentos
compostos, exclui a possibilidade de se
produzir aquele prejuizo grave que na
opinifio deles decorre da obrigagio de revelar
a formula exacta dos seus produtos.

115. Qutra coisa é revelar, no que se refere a
obrigagiio prevista pelo artigo 1., n.° 1, alinea
b), que impde aos produtores a comunicagio
aos clientes que a solicitem da composicio
quantitativa exacta dos seus alimentos com-
postos, precisamente a férmula que os
érgios jurisdicionais nacionais definiram
como «essencial» para a prépria existéncia
das empresas em questio.

116. Em minha opinido, esta segunda obri-
gacdo ultrapassa manifestamente o necessa-
rio para a protecgdo da satide publica.

117. Antes de mais, estd prevista de um
modo generalizado. Com base num simples
pedido dos clientes, e portanto também no
caso de ndio existir qualquer perigo de
contaminaciio, os produtores de alimentos
compostos sdo forcados a revelar as suas
receitas secretas, Acresce que devem fazé-lo
aos seus proprios clientes que, possuindo
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com frequéncia estruturas agricolas moder-
nas, podem, aproveitando-se das informa-
¢Oes recebidas, tornar-se potenciais concor-
rentes produzindo para consumo préprio ou
até para comercializa¢io externa.

118. Mas ndo se trata s6 disso. Como j4i
salientei (v. n.°® 97 a 99), a referida obrigaciio
acresce inutilmente & obrigacio mais flexivel,
prevista pelo artigo 1.°, n.° 4, que j4 pode
assegurar uma contribui¢io limitada para a
rastreabilidade prosseguida pelo legislador.
Como vimos, com efeito, mesmo prevendo
uma margem de tolerdncia de 15%, essa
disposicdo permite por si s6 a determinagio
rdpida e aproximada dos ingredientes conta-
minados e uma eliminagio mais ponderada
dos alimentos compostos que os contém.

119. N#o se vé entdo o que ¢ que pretende e
pode acrescentar, relativamente aquele
objectivo, a previsio mais rigida do artigo 1.°,
ne 1, alinea b). Pelo contririo, a pouca
novidade e utilidade que traz A protecgio da
sattde piblica, presta-se a provocar outras
desvantagens aos produtores de alimentos
compostos.

120. Creio, portanto, que essa previsio deve
ser considerada manifestamente despropor-
cionada.

121. Tendo em consideracio a andlise
desenvolvida até aqui sobre os fundamentos
relativos a base juridica e & proporcionali-
dade, entendo que posso agora chegar i
seguinte conclusfo.

122. Ao considerar as indicagées quantitati-
vas pormenorizadas aptas para proteger a
satide piiblica e ao basear, por conseguinte, a
Directiva 2002/2, em especial o artigo 1.°,
n° 1, alinea b), e 1.°, n.° 4, no artigo 152.°,
n.° 4, alinea b), CE, o legislador comunitario
ndo exerceu de modo manifestamente erré-
neo o seu poder discriciondrio em matéria de
politica agricola e sanitdria, Por outro lado,
uma vez que o objectivo de protecciio da
satde piblica pode ser prosseguido com a
simples previsio da obrigagio de enumerar
no rétulo as matérias-primas utilizadas,
precisando, com uma tolerincia de mais ou
menos 15%, a sua percentagem ponderal
(artigo 1.°, n° 4), a previsio acrescida da
obrigagio de comunicar aos clientes que o
solicitem igualmente a percentagem ponde-
ral exacta das referidas matérias-primas
{artigo 1.2, n.° 1, alinea b)] é manifestamente
desproporcionada e, portanto, invalida.

3. Quanto ao princfpio da precaugio

123. Com a primeira parte da sua segunda
questdo nos processos C-11/04 e C-12/04, o
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6rgio jurisdicional italiano pergunta essen-
cialmente se a Directiva 2002/2, na parte em
que impde a obrigacio de indicacio exacta
das matérias-primas contidas nos alimentos
compostos, viola o principio da precaugo.

124. Acabei de concluir que, na parte em
que impde uma indicagdo quantitativa
exacta, a Directiva 2002/2 deve ser declarada
invalida por violagio do principio da pro-
porcionalidade. Parece-me portanto supér-
fluo, em principio, apreciar se, nessa parte,
viola igualmente o principio da precaugdo.
Todavia, para ser exaustivo, analisarei igual-
mente este fundamento de invalidade.

125, Segundo o érgio jurisdicional italiano,
o principio referido foi violado porque o
legislador comunitdrio ndo procedeu, antes
da adopcio da directiva, a um estudo que
demonstre cientificamente a utilidade das
indicagbes quantitativas exactas na preven-
¢do das crises alimentares.

126. A esse respeito, recordo a titulo preli-
minar que, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, «quando subsistam
incertezas quanto & existéncia ou alcance
de riscos para a saide das pessoas», o
principio da precaugdo permite que as
instituicdes possam «adoptar medidas de
protec¢io sem terem de esperar que a
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realidade e a gravidade de tais riscos sejam
plenamente demonstradas» *°.

127. Recordo igualmente que esse principio
se encontra agora codificado e mais bem
especificado no artigo 7.°, n.° 1, do Regula-
mento n.° 178/2002, que prevé que «[n]os
casos especificos em que, na sequéncia de
uma avaliagiio das informacdes disponiveis,
se identifique uma possibilidade de efeitos
nocivos para a satide, mas persistam incerte-
zas a nivel cientifico, podem ser adoptadas as
medidas provisdrias de gestdo dos riscos
necessrias para assegurar o elevado nivel
de proteccdo da sadde por que se optou na
Comunidade, enquanto se aguardam outras
informacdes cientificas que permitam uma
avaliacio mais exaustiva dos riscos» *°.

128. Como observou com razio o Conselho
e a Elli Martini reconheceu igualmente, o
principio da precaugfo ndo é aplicivel no
caso vertente.

129. Com efeito, a Directiva 2002/2 nio é
uma medida especifica proviséria de gestio
dos riscos que proiba determinados produtos
ou préticas sobre cuja perigosidade existam
dtvidas cientificas. Trata-se, ao invés, de um
acto normativo de alcance geral que, com o
fim de melhorar o nivel de proteccio da

29 — Acérdio de 5 de Maio de 1998, National Farmers’ Union e o.
(C-157/96, Colect, p. 1-2211, n° 63).

30 — Sublinhado meu.
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satide ptblica (v. quarto e quinto conside-
randos), harmoniza os requisitos de rotula-
gem dos alimentos compostos de modo mais
restritivo do que anteriormente,

130. Relativamente a essa directiva é aplicé-
vel o principio geral, j&4 afirmado pelo
Tribunal de Justica, segundo o qual «a acgio
legislativa da Comunidade [..] nio pode ser
limitada unicamente as hipéteses em que
existem justificacdes suficientemente
demonstradas» 3!, A evolugiio dos «conheci-
mentos cientificos» nfo é, com efeito, «o
tinico motivo pelo qual o legislador comu-
nitdrio pode decidir adaptar a legislacio
comunitdria», No exercicio do poder discri-
ciondrio de que dispée, em especial em
matéria de politica agricola e sanitdria, pode
portanto «ter em conta também outras
consideragdes» 32, tais como a importéincia
acrescida dada no plano politico e social A
seguranca dos alimentos, o alarme social
causado pelas crises alimentares e a conse-
quente desconfian¢a dos consumidores rela-
tivamente a determinados operadores eco-
némicos e s autoridades que os deveriam
controlar,

131. A luz do exposto, entendo portanto que
o princfpio da precaugdio ndo é aplicdvel no
caso vertente.

31 — Acérdio de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho
(C-84/94, Colect., p. I-5755, n.e 39),
32 — Acérdio British American Tobacco, n.° 80.

4. Quanto ao principio da igualdade

132. Com a sua quarta questdo no processo
C-12/04, o 6rgido jurisdicional italiano per-
gunta se, ao impor aos produtores de
alimentos compostos obrigacdes de rotula-
gem mais severas do que as previstas para os
produtores de alimentos, o disposto no
artigo 1.°, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da directiva
viola o principio da igualdade,

133. A Ferrari Mangimi, apoiada pelo
Governo espanhol, entende que a directiva
introduz uma discriminagdo injustificada
entre os referidos operadores, porque obriga
as empresas do sector dos alimentos com-
postos a fornecer informagdes guantitativas
relativas ds matérias-primas utilizadas, ao
passo que nio estd prevista uma obrigagio
andloga para os produtores de alimentos, que
devem apenas enumerar nos rétulos por
ordem ponderal decrescente os ingredientes
utilizados, mencionando o seu nome ou,
nalguns casos, a sua categoria, mas sem
nenhuma indicagdio quantitativa_ (artigo 6.,
n.% 5 e 6, da Directiva 2000/13) %,

33 — Directiva 2000/13/CE do Paslamento Europeu ¢ do Conse-
lho, de 20 de Margo de 2000, relativa & aproximagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes A rotulag
apresentagdo e publicidade dos géneros alimenticios (JO
L 109, p. 29).
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134. Ora, segundo a jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica, o principio geral
da igualdade impde que «situacdes idénticas
nfo sejam tratadas de modo diferente e que
situagdes diferentes ndo sejam tratadas de
igual maneira, salvo se esse tratamento se
justificar por razoes objectivas» >, Portanto,
para apurar se uma eventual disparidade de
tratamento origina discriminagfio proibida,
hi que verificar se as duas situagdes em
confronto sdo andlogas e, em caso afirmativo,
se o seu tratamento diferenciado se funda
numa justificagio objectiva.

135. Quanto ao primeiro aspecto, parece-me
poder partilhar a posicio da Ferrari Man-
gimi, quando sustenta que a situagdo dos
alimentos compostos para animais de pro-
dugiio e a dos géneros alimenticios sdo
situagbes compardveis, porque em ambos
os casos se trata de produtos destinados
directa ou indirectamente ao consumo
humano e, portanto, potencialmente com
riscos para a satide humana.

136. Essa posi¢io parece-me de resto coe-
rente com o Regulamento n.° 178/2000,
vérias vezes referido, que, tendo em consi-
deragdo que os animais de produgdo nutri-
dos com alimentos compostos de qualquer

34 — Entre muitos, v. acérdiios de 29 de Junho de 1995, SCAC
(C-56/94, Colect., p. 1-1769, n.° 27); de 17 de Abril de 1997,
EARL de Kerlast (C-15/95, Colect., p. I-1961, n.2 35); de 17 de
Julho de 1997, National Farmers’ Union e o. (C-354/95,
Colect, p. [-4559, ne° 61); e de 13 de Abril de 2000, Karlsson e
0. (C-292/97, Colect, p, 1-2737, n° 39).
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modo «se destin[am] & producio de géneros
alimentfcios» (sétimo considerando), estabe-
lece os principios e as regras gerais da
legislacdo alimentar que se aplicam justa-
mente quer aos alimentos compostos quer
aos alimentos simples.

137. Nao creio, no entanto, que possa
concordar com a Ferrari Mangimi quando
afirma que a disparidade de tratamento em
andlise nédo é justificada.

138. Com efeito, como observaram com
razio o Parlamento Europeu e a Comisséo,
apoiados quanto a esse ponto pelo Governo
grego, foi precisamente o sector dos alimen-
tos compostos que esteve na origem das mais
recentes crises sanitdrias da BSE e das
dioxinas e que exige, portanto, maiores
obrigacdes e cautelas.

139. Além disso, ao contrdrio dos alimentos
simples, os alimentos compostos estdo no
infcio da cadeia alimentar. Portanto,
enquanto a contaminagio dos alimentos
produzidos ou comercializados por uma
empresa pode comprometer a satide do
circulo restrito dos seus clientes, uma crise
no sector dos alimentos compostos pode
propagar-se exponencialmente a todos os



ABNAE O.

animais que os consumam e, em seguida, a
todos os produtos que deles derivam, com
efeitos potencialmente prejudiciais para um
grande nimero de consumidores finais.

140. Isso leva-me justamente a entender que
uma regulamentagio mais restritiva para os
alimentos compostos ¢ objectivamente justi-
ficada e que, portanto, nesse caso, nio se
pode falar de discriminagfio.

141. Por esse motivo, entendo que o dis-
posto no artigo 1.5, n.° 1, alinea b), e n.° 4, da
directiva néo viola o principio da igualdade.

142, Em conclusio da andlise sobre a
validade da directiva, proponho portanto
que se declare que.

— oartigo 1.5, n.° 1, alinea b), da Directiva
2002/2 é invalido;

— quanto ao resto, da andlise da questio
nio resultam elementos susceptiveis de
infirmar a validade dessa directiva.

C — Quanto a aplicabilidade da directiva
por ndo existir uma lista positiva de
matérias-primas utilizdveis nos alimentos
compostos

143. Com a sua terceira questfo no processo
C-12/04, o 6rgio jurisdicional italiano per-
gunta essencialmente se a aplicacio da
Directiva 2002/2 estd subordinada a elabo-
ragio de uma lista positiva que enumere com
os seus nomes especificos as matérias-primas
utilizéveis na alimentagfio animal e se, nio
existindo essa lista, os Estados-Membros
podem transpor a directiva recorrendo a
uma lista das referidas matérias-primas com
as denominagdes genéricas da sua categoria
comercial.

144. Ao suscitar a questdo, o érgido jurisdi-
cional italiano parece entender que o décimo
considerando da Directiva 2002/2 subordina
efectivamente a sua aplicagdo A adopgio da
referida lista positiva, cuja inexisténcia torna
objectivamente inaplicdvel a nova regula-
mentagio. Essa posicdo é partilhada pela
Ferrari Mangimi e pelo Governo espanhol,

145, O referido érgio jurisdicional indica,
além disso, que ao transpor a obrigagio
prevista pela directiva de enumerar sob os
seus nomes especificos as matérias-primas
referidas no rétulo, as autoridades italianas
permitiram aos produtores o recurso as
denominagdes contidas no anexo VII, parte
A, da Lei 281/63 e, para as denominagdes
que ndo estio af inclufdas, as referidas na
parte B do mesmo anexo, que correspondem
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as categorias genéricas de matérias-primas
fixadas pela Directiva 91/357, agora revogada
pela Directiva 2002/2. A Ferrari Mangimi
exemplificou igualmente estas modalidades
de transposicio da directiva para a ordem
juridica italiana, considerando-as incorrec-
tas.

146. A esse respeito, recordam-se a titulo
preliminar alguns elementos ji referidos no
enquadramento legal das conclusées (v.
supra n.*° 8 a 16).

147. Nessa sede, vimos que os requisitos de
rotulagem dos alimentos compostos desti-
nados a animais de produgfo foram inicia-
Imente harmonizados pela Directiva 90/44
segundo o sistema da «férmula flexivel de
declaragfio», com base no qual o responsével
pelo rétulo podia, nomeadamente, escolher
se designava as matérias-primas utilizadas
sob o seu nome- especifico ou sob a
denominac¢io genérica da categoria comer-
cial a que pertence (artigo 1.5 n.° 5).

148. Na sequéncia das crises da BSE e das
dioxinas, com a Directiva 2002/2 o legislador
adoptou uma regulamentacio mais restritiva
que impde, além das informacdes quantita-
tivas ja analisadas, a indicagfo necesséria das
referidas matérias sob os seus nomes espe-
cificos (artigo 1.°, n.° 4, que altera o artigo 5.°-
C da Directiva 79/373).
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149. Em conformidade com essa previsdo, a
Directiva 2002/2 revogou a Directiva 91/357
da Comissio, que estabelecia as categorias de
matérias-primas que podiam ser utilizadas
para indicar a composicio dos alimentos
compostos (v. décimo segundo considerando
e artigo 2.°) %,

150. Recorda-se igualmente que no seu
décimo considerando a Directiva 2002/2
pedia & Comissdo que apresentasse ao
Parlamento Europeu e ao Conselho «[clom
base no estudo de viabilidade e o mais tardar
até 31 de Dezembro de 2002, [..] um
refatério [..] acompanhado por uma pro-
posta adequada, que tenha em conta as
conclusdes do dito relatério, no sentido da
elaboragio de uma lista positiva».

151. Nesse sentido, em 24 de Abril de 2003,
a Comissfio apresentou um relatdrio, no qual
declarou no entanto que a redacgio de uma
«lista positiva», ou seja, de «uma lista
positiva de matérias-primas que, mediante
prévia apreciagio, sio consideradas inofensi-
vas para a saide humana e animal e podem
portanto ser utilizadas na alimentacio dos
animais» ndo é «decisiva para garantir a
seguranca dos alimentos para animais». Na
sequéncia dessa consideracio, a Comissdo
decidiu nfio apresentar nenhuma proposta
quanto ao fundo.

35 — Directiva 91/357/CEE da Comissdo, de 13 de Julho de 1991,
que fixa as categorias de ingredientes que podem ser
utilizados na rotulagem dos alimentos compostos destinados
a animais com excepgio dos animais de companhia (JO
L 193, p. 34).
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152, Assim, afirmo desde jd que, em minha
opinido, a transposicio e a aplicagio da
obrigagdo, prevista pela directiva, de men-
cionar as matérias-primas utilizadas sob os
seus nomes especificos niio estd subordinada
A elaboragfio da referida «lista positiva» e que
os Estados-Membros ndo podem cumprir a
referida obrigagdo permitindo que a indica-
¢do em questdo seja efectuada mediante
denominagdes genéricas de categoria,

153. Antes de mais, ao contririo do que
parece entender o érgéo jurisdicional italiano
e como observou com razio a Comissio, nio
resulta das disposi¢des da directiva nem,
muito menos, dos seus considerandos nem
do relatério da Comissiio que a transposicio
ou a aplicagio da prépria directiva esteja
subordinada & adopgio de semelhante lista,

154, Como salientou igualmente o Parla-
mento Europeu, este dado literal ¢, em
segutida, confirmado por uma andlise crono-
légica da observancia das exigéncias da
directiva,

155, Como vimos, com efeito, o décimo
considerando, que enquanto tal é destitufdo
de valor vinculativo, convidava a Comissio a
apresentar, com base num estudo de viabi-
lidade, um relatério acompanhado de uma
proposta adequada sobre o problema da
«listan até 31 de Dezembro de 2002. O
artigo 3.°, n.° 1, fixava, em seguida, o prazo de

transposicio da directiva em 6 de Marco
de 2003. Por dltimo, as disposi¢des nacionais
de execugio deviam ser aplicadas a partir de
6 de Novembro de 2003.

156, Ora, parece-me que seria ilégico enten-
der que o legislador imp6s a execugio da
directiva até 6 de Margo de 2003, subordi-
nando no entanto a sua aplicagéo 3 adopgio
de um procedimento posterior que, a ser
exequivel, teria iniciado o seu processo
legislativo apenas dois meses antes e que se
teria prolongado com toda a probabilidade
muito para além daquela data. Por outras
palavras, seria ilégico entender que o préprio
legislador tenha querido impor a um acto seu
uma condi¢do que na prética teria frustrado
a sua transposi¢io e implicado a sua
inaplicabilidade quase automdtica.

157. Na realidade, nio se deve esquecer que,
sendo pormenorizada, a Directiva 2002/2
limita-se, enquanto tal, a fixar uma obrigacéo
de resultado, que compete aos Estados-
-Membros atingir com os meios e segundo
as formas adequadas.

158, Nesta 6ptica, a directiva fixou uma
obrigagio de enumerar sob os seus nomes
especificos as matérias-primas utilizadas nos
alimentos compostos. Compete, em seguida,
aos Estados-Membros estabelecer de que
modo isso deve ser efectuado nas respectivas
ordens jurfdicas nacionais.
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159. E certo que essa tarefa seria mais fcil
se existisse uma normalizacio comunitaria
dos nomes especificos a que os Estados-
-Membros pudessem fazer referéncia. Como
reconheceu a prépria Comisséo, tal norma-
lizacio, nio devendo resumir-se necessaria-
mente a uma lista taxativa de matérias-
-primas utilizdveis, é desejével para assegurar
uma protecciio mais alargada dos clientes. A
Comissdo poderia, portanto, reconsiderar a
sua utilidade ja no dmbito do novo relatério
sobre a execucdo da directiva a apresentar
até 6 de Novembro de 2006 (v. artigo 1.°,
ne 6).

o

160. N#o existindo a referida normalizacéo,
de qualquer modo, sdo os proprios Estados-
-Membros que devem determinar os meios de
transposi¢do mais apropriados, recorrendo
eventualmente aos meios sugeridos pela
Comissio nas suas observacdes escritas e
na audiéncia (redacgio de listas nacionais
ndo taxativas ou uso das denominagGes
especificas correntes das matérias-primas).

161, Em qualquer caso, ndo compete ao
Tribunal de Justica indicar qual desses meios
¢ melhor ou mais facilmente realizivel. O
que, pelo contrario, o Tribunal de Justica
pode sem divida excluir é que a transposigdo
da obriga¢io de denominagiio especifica
possa ser efectuada recorrendo (como parece
ter feito o legislador italiano) a uma listagem
das referidas matérias-primas respeitante as
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denominagbes genéricas das suas categorias
comerciais, ou seja, através de um sistema
que, com a revogacio da Directiva 91/357, o
legislador comunitdrio excluiu expressa-
mente.

-

162. A luz das consideragdes expostas,
entendo que a transposigio e a aplicagio da
Directiva 2002/2, em especial da obrigagdo
de enumerar sob os seus nomes especificos
as matérias-primas dos alimentos compos-
tos, prevista no artigo 1.°, n.° 4, da mesma
directiva, nfio estio subordinadas & elabora-
¢do de uma lista de matérias-primas utiliza-
veis na alimentagio dos animais.

163. Essa obrigacio ndo pode ser transposta
pelos Estados-Membros recorrendo a uma
listagem das referidas matérias-primas res-
peitante &s denomina¢des genéricas da sua
categoria comercial.

\

D — Quanto & extensdo ds autoridades
administrativas nacionais do poder de sus-
pender a titulo cautelar procedimentos inter-
nos de execugdo de actos comunitdrios de
validade duvidosa

164. Com a sua segunda questio, o érgio
jurisdicional neerlandés pergunta se as auto-
ridades administrativas de um Estado-Mem-
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bro, que portanto certamente niio podem ser
consideradas 6rgdos jurisdicionais na acep-
¢do do artigo 234.° CE, tém o poder de
suspender a titulo cautelar a execucio de
procedimentos nacionais que ddo cumpri-
mento a disposigdes comunitérias, cuja
validade é contestada, quando o érgio
jurisdicional de outro Estado-Membro j4
tenha pedido ao Tribunal de Justica que se
pronuncie sobre a validade daquelas dispo-
sicdes.

165, Segundo a Nevedi, a questio merece
uma resposta positiva. A Nevedi recorda,
com efeito, que no acérdéo F.lli Costanzo 3,
o Tribunal de Justia j& reconheceu que as
administra¢es nacionais devem, tal como as
autoridades jurisdicionais, deixar de aplicar
as disposigdes nacionais contririas a directi-
vas com efeito directo, sem portanto obrigar
os particulares a recorrer inutilmente & via
judicial. Tal solu¢dio, continua a Nevedi,
poderia ser transposta igualmente para o
caso vertente: estando reunidas as condigées,
as administragGes nacionais devem poder
suspender a tftulo cautelar os procedimentos
de execugdio de disposi¢des comunitérias de
validade duvidosa, de modo a evitar aos
patticulares um recurso indtil & justica e
todas as despesas gravosas que daf decorrem.

166. Em minha opiniio, no entanto, tal
solugiio niio pode ser aceite.

36 — Acérdio de 22 de Junho de 1989, Fratelli Costanzo (103/88,
Colect., p. 1839).

167. Observo em primeiro lugar que a razio
de ser da obrigagdo de ndo aplicacio das
administra¢bes nacionais nio reside em
exigéncias de economia processual, mas no
facto de que «os deveres que [das disposicoes
comunitdrias com efeito directo] decorrem
se impdem a todas as autoridades dos
Estados-Membros» ¥, quer jurisdicionais
quer administrativas,

168. Mas, 4 parte isto, entendo que o
acérdio Flli Costanzo nio ¢, de facto,
pertinente para a solugio da questio em
andlise. Naquele caso, com efeito, discutia-se
se as administragSes nacionais podiam néo
aplicar disposi¢des internas contrdrias a
disposi¢bes comunitdrias seguramente vali-
das. Aqui, ao invés, pergunta-se se as
administra¢des nacionais podem suspender
a tftulo cautelar disposigdes internas de
execugio de disposi¢bes comunitdrias sus-
peitas de invalidade.

169. E claro, portanto, que néo subsistem no
€aso em apreqo as exigéncias de protec¢io da
aplicagdo plena e uniforme do direito comu-
nitdrio que subjazem ao acérdio Eili Cos-
tanzo.

37 — Idem, j& referido, n° 30,
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170. Nio &, portanto, desse acérddo que se
deve partir para responder ao 6rgio jurisdi-
cional neerlandés, mas antes da jurisprudén-
cia — que passo a analisar — em que o
Tribunal de Justica reconheceu as autorida-
des jurisdicionais nacionais o poder cautelar
que se pretende agora estender igualmente
as autoridades administrativas **.

171. Como observaram com razdo o
Governo neerlandés e a Comissdo, desses
acérdios decorre antes de mais que o
reconhecimento do referido poder aos
érgdos jurisdicionais nacionais tem por
objectivo «mitigar» o monopélio do Tribu-
nal de Justica sobre a fiscalizagdo da
legalidade dos actos das institui¢bes comu-
nitérias, bem como o principio da aplicagdo
uniforme do direito comunitério **.

172. Esse «mitigar», como salientaram o
Governo grego e a Comissio, é no entanto
justificado por duas exigéncias, ambas fun-
damentais.

38 — V., em especial, acérddos de 21 de Fevereiro de 1991,
Zuckerfabrik (C-143/88 e C-92/89, Colect., p. I-415); e de
9de I;Iovembro de 1995, Atlanta e 0. {C-465/93, Colect. p. I-
-3761).

39 — Acérdio Zuckerfabrik, j4 referido, n.° 17 e acérdio de 22 de
Outul;ro de 1987, Foto-Frost (314/85, Colect, p. 4199,
n° 19). .
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173. A primeira é a plena «prdtecqﬁo
jurisdicional» dos particulares, que exige
que «aos particulares [seja] permitido, na
ocorréncia de determinados pressupostos,
obter uma medida de suspenso que permita
paralisar no que lhes diz respeito os efeitos
[do acto comunitdrio]» cuja validade contes-
tam *°, '

174. A segunda é a «coeréncia» do sistema
jurisdicional comunitdrio, em especial do
«sistema de protecgdo provisériar, que exige
que «a protecgdo proviséria assegurada aos
particulares pelo direito comunitdrio» néo
varie consoante estes impugnem directa-
mente um acto comunitdrio no Tribunal de
Justica (caso em que a referida protecgio estd
expressamente prevista pelo artigo 242.° CE)
ou contestem a sua validade nos odrgios
jurisdicionais nacionais; e, neste caso, con-
soante «eles contestem a compatibilidade das
disposictes do direito nacional com o direito
comunitdrio ou a validade de actos comuni-
tarios de direito derivado» **.

175. Se bem que justificada por essas
exigéncias, a suspensio da execugdo de um
procedimento nacional adoptado em aplica-
¢do de wm acto comunitdrio, precisamente
porque diz respeito aos principios funda-

40 — Acérdio Zuckerfabrik, j& referido, n.”* 16 e 17.
41 — Idem, n.* 18 a 20,
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mentais acima recordados, pode ser conce-
dida por um 6rgio jurisdicional nacional
apenas em condigbes precisas. Designada-
mente, é necessério:

— que o mesmo 6rgio jurisdicional tenha
sérias dividas quanto 2 validade do acto
comunitdrio e proceda imediatamente
ao reenvio prejudicial, no caso de ainda
ndo ter sido submetida ao Tribunal de
Justica a questdo da validade do acto
impugnado;

— que estejam reunidas as condi¢des de
urgéncia e que o requerente corra o
risco de sofrer um prejuizo grave e
irreparével;

~— & por tltimo, que o referido érgdo
jurisdicional tenha inteiramente em
conta o interesse da Comunidade,
impondo, quando seja necessério, a
quem requer a medida proviséria a
prestagiio de garantias adequadas, tais
como a constituigio de uma caugio ou
depésito & ordem do tribunal para
efeitos de manutengio *2.

176. Ora, parece-me que as exigéncias e as
condi¢oes fixadas pela jurisprudéncia acima
recordada nfo estdo reunidas quando se trata
de uma autoridade administrativa.

42 — Ident, n.* 22 a 33,

177. Em especial, nio existe a exigéncia de
garantir a coeréncia do sistema jurisdicionat
comunitdrio que justifique o reconheci-
menfo de poderes cautelares também aos
6rgios jurisdicionais nacionais. Ao contrdrio
destes, com efeito, as autoridades adminis-
trativas ndo tomam decisdes, com plena
imparcialidade e independéncia, destinadas
a garantir o respeito dos direitos de origem
comunitdria e na vigéncia das quais pode ser
submetida uma questio ao Tribunal de
Justica. Portanto, as autoridades administra-
tivas ndo fazem parte do sistema do Tratado
que se baseia na existéncia paralela das vias
de recurso directo e do reenvio prejudicial e
cuja coeréncia o Tribunal de Justica quis
salvaguardar estendendo ao segundo o poder
de adoptar medidas previstas textualmente
apenas para os primeiros.

178. Além disso, como observaram com
razdo os Governos neerlandés e italiano e a
Comissio, as condigées indicadas para a
suspensdo de disposigies nacionais de exe-
cugio de um acto comunitario conciliam-se
mal com a posi¢io e os poderes das referidas
autoridades.

179. Em especial, parece-me que a condigiio
relativa 4 existéncia de um prejufzo grave e
irrepardvel para o particular exige uma
apreciagiio por parte de um terceiro, inde-
pendente e imparcial, e nio pode ser
efectuada pela mesma autoridade que, como
no caso vertente, adoptou o procedimento a
suspender e poderia, portanto, estar igual-
mente interessada na manutengio da sua
aplicagio.
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180. Do mesmo modo, os procedimentos a
adoptar para proteger os interesses da
Comunidade, em especial a apreensio de
bens, sdo procedimentos tipicamente juris-
dicionais que, incidindo sobre os direitos
subjectivos dos particulares, estdo reservados
A competéncia exclusiva dos drgios jurisdi-
cionais. Ndo existindo procedimentos deste
tipo, os referidos interesses nio podem ser
devidamente salvaguardados e a Comuni-
dade seria exposta a riscos, até de cardcter
financeiro, inaceitdveis.

V — Conclusoes

181. Pelos fundamentos expostos, entendo,
portanto, que as autoridades administrativas
de um Estado-Membro nfo tém o poder de
suspender a titulo cautelar a execugiio de
procedimentos nacionais que ddo execugio a
disposigdes comunitérias, cuja validade seja
contestada, nem sequer quando o drgio
jurisdicional de outro Estado-Membro ji
tenha pedido ao Tribunal de Justica que se
pronuncie sobre a validade dessas disposi-
¢oes.

182. A luz das consideracbes precedentes proponho ao Tribunal de Justica que |

declare que:

— Nos processos C-453/03, C-11/94 (primeira, segunda e terceira questdes) e
C-12/04 (primeira, segunda e quarta questdes), e C-194/04 (primeira questdo):

«1) O artigo 1.° n.° 1, alinea b), da Directiva 2002/2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que altera a Directiva 79/373/CEE do
Conselho relativa a circulagdo de alimentos compostos para animais e que
revoga a Directiva 91/357/CEE da Comissao, é invélido;
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2) Quanto ao resto, da analise da questiio nio resultaram elementos susceptiveis
de infirmar a validade da Directiva 2002/2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que altera a Directiva 79/373/CEE do
Conselho relativa a circulagio de alimentos compostos para animais e que
revoga a Directiva 91/357/CEE da Comissio.»

— No processo C-12/04 (terceira questio):

«A transposicdo e a aplicagio da Directiva 2002/2, em especial a obrigacio de
mencionar sob os seus nomes especificos as matérias-primas dos alimentos
compostos, prevista pelo artigo 1.°, n.° 4, da mesma directiva, nio estio
subordinadas a elaboragio de uma lista de matérias-primas utilizdveis na
alimentacio dos animais.

Tal obrigagdo nio pode ser transposta pelos Estados-Membros recorrendo a uma
listagem das referidas matérias-primas relativa s denominagoes genéricas da sua
categoria comercial.»

— No processo C-194/04 (segunda questio):

«As autoridades administrativas de um Estado-Membro nio tém o poder de
suspender a titulo cautelar a execugfio de procedimentos internos que ddo execucio
a disposicdes comunitdrias cuja validade seja contestada, nem sequer quando o
6rgio jurisdicional de outro Estado-Membro j4 tenha pedido ao Tribunal de Justica
que se pronuncie sobre a validade daquelas disposicdes».
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