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I — Introdugio

1. No caso em aprec¢o, estd em causa uma
regulamentacfo italiana com base na qual os
municipios cobram impostos municipais
sobre a publicidade, estabelecem determina-
das regras para a difusio de mensagens
publicitdrias no seu territério (entre outras,
regras relativas ao nimero e localizacdo dos
suportes publicitdrios disponiveis) e também
prestam um servico préprio municipal de
afixacfio de cartazes. No essencial, os muni-
cipios séo acusados de exercerem actividade
comercial num mercado cujas regras sio
simultaneamente por eles fixadas.

2, Neste contexto, o Giudice di pace de
Genova-Voltri (a seguir «6rgio jurisdicional
de reenvio») submete ao Tribunal de Justica
questdes relativas & interpretacio das regras
de concorréncia do Tratado (artigos 82.° CE,
86.° CE, 87° CE e 88° CE) e da livre
prestagdo de servigos (artigo 49.° CE). Com
as suas questoes prejudiciais, o 6rgio jurisdi-
cional de reenvio apela pela segunda vez ao

1 — Lingua original: alemio.
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Tribunal de Justiga, depois de este, por
despacho de 8 de Outubro de 2002, ter
declarado um primeiro pedido prejudicial
sobre a mesma matéria como (manifesta-
mente) inadmissivel 2

II — Enquadramento juridico

A — Direito comunitdrio

3. Os artigos 49.° CE, 50.° CE, 82° CE,
86 CE, 87.° CE e 88.° CE constituem o
quadro juridico de direito comunitdrio deste
caso.

B — Direito nacional

Introdugio

4. Pode retirar-se das observagdes que foram
apresentadas ao Tribunal de Justica que,

2 — Despacho de 8 de Outubro de 2002, proferido no processo
Viacom I (C-190/02, Colect,, p. 1-8287).
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fundamentalmente, a publicidade em supor-
tes publicitdrios, nomeadamente, em carta-
zes, nos municipios italianos, pode fazer-se
de trés modos diferentes. Em primeiro lugar,
os particulares podem colocar os seus
suportes publicitirios em instalagdes parti-
culares. Em segundo lugar, os particulares
tém a possibilidade de utilizar o espago
publico (por exemplo, ruas ou paredes de
edificios publicos) para montar os seus
suportes publicitirios (particulares). E, em
terceiro lugar, podem afixar-se mensagens
publicitirias em instalagdes do municipio,
tais como paredes para cartazes que sdo
colocadas & disposi¢io pelo respectivo muni-
cipio: neste caso, os cartazes podem ser
afixados pelos préprios particulares, ou,
entdo, por um servigo do municipio (a seguir
«servico municipal de afixagion).

5. Em todos os casos incide um imposto
municipal sobre a publicidade; contudo,
quando é utilizado o servico municipal de
afixagdio, o direito a pagar pela afixagio ja
inclui este imposto.

As disposi¢des de direito nacional em
pormenor

6. Do direito nacional italiano, hda que
chamar a atengdo, em primeiro lugar, para
o Decreto legislativo n.° 446, de 15 de
Dezembro de 19973 (a seguir «Decreto
legislativo n.° 446/97»), cujo artigo 52.°

3 — GURI ne 298, de 23 de Dezembro de 1997, suplemento
ordindrio.

atribui competéncia as provincias e aos
municipios para, dentro de limites definidos
pormenorizadamente, regulamentarem as
suas receitas através de regulamentos.

7. Além disso, o Decreto legislativo n. 507 %,
do Presidente da Repablica, de 15 de
Novembro de 1993, relativo a revisio e
harmonizagio dos impostos municipais
sobre a publicidade e do direito sobre a
afixacio em locais publicos® (a seguir
«Decreto legislativo n.° 507/93») ¢ aplicdvel

A publicidade em locais ptiblicos.

8. O artigo 1.° do Decreto
n.° 507/93 dispoe:

legislativo

«A publicidade exterior e a afixagiio piblica
estdo sujeitas [..] respectivamente a um
imposto ou & cobranga de um direito a favor
do municipio em cujo territério sdo realiza-
das.»

#4 — Regulamento com forga de lei.

5 — Este Decreto legislativo tem como tftulo «Revisione ed
armonizzazione dell'imposta comunale sulla pubblicitd e del
diritto sulle pubbliche affissioni», ¢ estd publicado em GURI
n.° 288, de 9 de Dezembro de 1993, suplemento ordindrio. Ao
caso em apreco aplica-se a redacgdo do Decreto del Presidente
della Repubblica n.° 43, de 28 de Janciro de 1998 ¢ do Decreto
legislativo n.° 112, de 13 de Abril de 1999.

I-1171



CONCLUSOES DE J. KOKOTT — PROCESSO C-134/03

9. O artigo 5.°, n.° 1, do Decreto legislativo
n.° 507/93 prevé o seguinte:

«A difusio de mensagens publicitdrias em
locais publicos ou abertos ao publico ou que
sejam perceptiveis a partir desses locais,
efectuada através de formas de comunicagio
visuais ou actsticas, diferentes das sujeitas ao
direito de afixagéo, estd sujeita ao imposto
sobre a publicidade [...]»

Segundo informacfo prestada pelo drgio
jurisdicional de reenvio, o imposto onera
qualquer mensagem publicitdria (particular)
efectuada no territdrio do municipio em que
é feita.

10. O sujeito passivo do imposto é, segundo
o artigo 6.° n° 1, do Decreto legislativo
n° 507/93 «quem dispuser [..] do meio
através do qual a mensagem publicitiria é
difundida».

11. Segundo o artigo 9., n.° 7, do Decreto
legislativo n.° 507/93, podem ainda ser
cobrados, adicionalmente ao imposto muni-
cipal sobre a publicidade, direitos especiais
de utilizagdo, bem como determinadas
remuneracdes (por exemplo, rendas), nos
casos em que sdo utilizadas instalages
publicas para a publicidade.
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12. Os artigos 18.° e seguintes do Decreto
legislativo n.° 507/93 contém disposigdes
especiais sobre o servico municipal de
afixacio que deve obrigatoriamente ser
instituido em todos os municipios com mais
de 3 000 habitantes, O artigo 18°, n.° 1,
daquele diploma dispde, em resumo:

«O servigo de afixagdo publica visa garantir
especificamente a afixacio, pelo municipio,
em suportes apropriados destinados a esse
fim, de cartazes de qualquer tipo [...].»

13. Acresce que o artigo 19., n° 1, do
Decreto legislativo n° 507/93 determina o
seguinte:

«A prestagiio do servico de afixacio publica
de cartazes estd sujeita ao pagamento,
solidariamente, por parte de quem requer o
servico e da pessoa em cujo interesse o
servico ¢ solicitado, de um direito que inclui
o imposto sobre a publicidade, a favor do
municipio que procede & sua execucgio.»

14. Os artigos 3.° e 22.°, n° 1, do Decreto
legislativo n.° 507/93 obrigam os municipios,
por um lado a regulamentar mais pormeno-
rizadamente, nos termos legais, as taxas de
imposto e as particularidades da cobranga do
imposto municipal sobre a publicidade e, por
outro, a emitir disposi¢cbes sobre o seu
servico de afixagiio publica. Tém ainda de
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regulamentar a realizagdo de publicidade,
podendo limitar ou proibir determinadas
formas de publicidade, por razdes de inte-
resse geral. Devem ainda prever disposi¢des
sobre os encargos, estabelecer disposi¢des
relativas & atribui¢iio de licencas e elaborar
um plano geral de instalagbes para publici-
dade. Além disso, devern determinar em que
propor¢éo as superficies pblicas podem ser
utilizadas para publicidade de natureza nfo
comercial e para publicidade de natureza
comercial, e ainda a quantidade de superficie
publicitdria que fica disponivel para a afixa-
¢io directa de cartazes por parte de particu-
lares.

15. No municipio de Génova foi publicado,
em 21 de Dezembro de 1998, um regula-
mento municipal para execugiio do Decreto
legislativo n.° 507/93 (a seguir «regulamento
municipal de 1998») ¢, Conforme resulta dos
autos, o regulamento inclui, nomeadamente,
a regulamentagio das licengas (artigo 6.°),
disposi¢oes relativas 4 seguranga nas ruas e
caminhos publicos (artigo 14.°), proibigdes
relativas & protecgio da natureza e dos
monumentos (artigos 182 e 19.°), assim
como pormenores relativos ao pagamento
do imposto municipal sobre a publicidade
(artigos 29.° e seguintes).

6 — Novo regulamento relativo A aplicagio do imposto sobre a
ublicidade ¢ 2 prestagio do servigo de afixacio publica
Nuova regolamento per Uapplicazione dell'imposta sulla

pubblicita e per I’c%ﬁ'lllmziunc del servizio delle pubbliche
affissioni). Este regulamento municipal sofrew alteragdes nos
anos de 1999 e 2000.

16. O regulamento municipal de 1998 foi
revogado com efeitos a 1 de Janeiro de 2001
e, a partir daquela data, foi substituido por
uma nova regulamentagio’.

III — Matéria de facto e processo princi-
pal

17. No Giudice di pace de Genova-Voltri
estd pendente um litigio entre a sociedade
Viacom Outdoor Srl®, com sede em Milio,
Itdlia (a seguir «Viacom») e a sociedade
Giotto Immobilier SARL, com sede em
Menton, Franga (a seguir «Giotto»). A Giotto
dedica-se & venda de iméveis na Cote d'Azur
francesa, a Viacom presta, a pedido dos seus
clientes, servigos no sector da publicidade.

18. A Viacom facturou a Giotto os servigos
de afixagio de cartazes publicitirios que
prestou & Giotto no més de Outubro de
2000, na drea do municipio de Génova, No
ambito desta facturagiio, a Viacom também
reclama o pagamento de um valor de
439 385 ITL, ou seja, 226,92 euros, a titulo
de reembolso do imposto municipal sobre a

7 ~ Artigo 392 do regulamento municipal de 26 de Margo de 2001
(Deliberagdo n.e 36/2001 do municipio de Génova).

8 — Anteriormente: Societd Manifesti Affissioni SpA.
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publicidade que foi pago ao municipio de
Génova. Apenas esta parte da facturacio estd
em litigio entre as partes.

19. A Viacom fundamenta o seu pedido de
pagamento num contrato celebrado entre as
partes em 9 de Setembro de 2000. Nos
termos desse contrato, a Giotto obrigou-se a
pagar a Viacom uma remuneracio pela
afixacfo de cartazes publicitirios, em que
se inclui, para além do prego da prestagdo de
servigos, o reembolso de «encargos especifi-
cos e documentados» (em italiano «oneri
specifice e documentati»).

20. Contudo, a Giotto recusa-se a reembol-
sar os respectivos encargos, afirmando que o
imposto municipal sobre a publicidade é
incompativel com o direito comunitdrio. O
érgdo jurisdicional de reenvio considera que
se o imposto municipal sobre a publicidade
for incompativel com o direito comunitdrio,
o pedido da Viacom é improcedente.

IV — Pedido de decisio prejudicial e
processo perante o Tribunal de Justica

21. Por essa razdo, o Giudice di pace de
Genova-Voltri, por decisio de 10 de Mar¢o
de 2003, suspendeu a instdncia e submeteu
as seguintes questées ao Tribunal de Justica
para decisdo prejudicial:
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«1) A atribui¢io a uma empresa publica
(municipios) da gestdo de um imposto e
dos direitos como os examinados e
relativos a um mercado que constitui
uma parte substancial do mercado
comum e no qual essa empresa ptblica
actua em posi¢do dominante é contra-
ria:

a) 4 aplicagio do artigo 86.° CE em
conjugacdo com o disposto no
artigo 82.° CE;

b) & aplicagio do artigo 86.° CE em
conjugacio com o disposto no
artigo 49.° CE?

2) A airibuigdo a referida empresa publica
do produto dos impostos e dos direitos
em questdo é contrria:

a) A aplicagdo do artigo 86.° CE em
conjugacdo com o disposto no
artigo 82.° CE;

b} & aplicagdo dos artigos 87.° CE e
88.° CE, na medida em que constitui
um aux{lio de Estado ilegal (ndo
notificado), também incompativel
com o mercado comum?»
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22, No processo perante o Tribunal de
Justica, a Viacom e a Comissdo apresentaram
observagdes escritas e orais, a Giotto e o
Governo italiano, apenas apresentaram
observacoes escritas. A Viacom, a Giotto e
o Governo italiano responderam ainda por
escrito a questdes colocadas pelo Tribunal de
Justica.

V — Apreciagio

A — Admissibilidade das questoes prejudi-
ciais

23. A decisio proferida no processo
Viacom I, na qual foi declarada a (mani-
festa) inadmissibilidade do primeiro pedido
de decisio prejudicial nio impede que o
Giudice di pace de Genova-Voltri possa
novamente interpelar o Tribunal de Justica.
De facto, segundo a jurisprudéncia, o efeito
vinculativo de um acérdio (ou despacho)
num processo de decisio prejudicial nio
obsta a que o 6rgdo jurisdicional nacional
destinatirio daquele acérddo (ou daquele
despacho) possa julgar necessdrio voltar a
apelar ao Tribunal de Justica antes da
decisio do processo principal *°. Contudo,
fica ainda por esclarecer se as questdes
prejudiciais ora submetidas séio admissiveis.

9 — Ja referido na nota 2.

10 — Acérdio de 5 de Margo de 1986, Wiinsche 111 (69/85, Colect.,
p. 947, ne 15).

24. Segundo jurisprudéncia constante, com-
pete apenas ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisfo jurisdicional a
tomar, apreciar, tendo em conta as especifi-
cidades de cada processo, tanto a necessi-
dade de uma decisdo prejudicial para poder
proferir a sua decisfio, como a pertinéncia
das questdes que coloca ao Tribunal de
Justica. Consequentemente, se as questdes
colocadas pelo juiz nacional forem relativas a
interpretacio do direito comunitdrio, o
Tribunal de Justiga é, em principio, obrigado
a decidir''. A recusa de decisio quanto a
uma questdo prejudicial submetida pelo
orgdo jurisdicional nacional sé é possivel
quando é manifesto que a interpretagio ou a
apreciacio da validade de uma regra comu-
nitdria solicitada ndo tém qualquer relagéo
com a realidade ou com o objecto do litigio
no processo principal, quando o problema é
hipotético ou ainda quando o Tribunal nio
dispde dos elementos de facto ou de direito
necessirios para responder utilmente as
questdes que lhe sio colocadas 2,

25. As duavidas quanto 4 admissibilidade
destas questdes prejudiciais surgem em duas
vertentes: por um lado, tendo em considera-
¢io a sua relevincia para a decisio do

11 — V., por todos, acérddos de 15 de Dezembro de 1995, Bosman
(C-415/93, Colect,, [). 1-4921, ne 59); de 13 de Margo
de 2001, PreussenElektra (C-379/98, Colect, p. 1-2099,
ne 38 de 10 de Dezembro de 2002, Der Weduwe
(C-153/00, Colect,, p. 1-11319, n° 31); de 4 de Dezembro
de 2003, EVN AG e Wienstrom (C-448/01, Colect.,
p. 1-14527, ne 74); ¢ de 25 de Margo de 2004, Ribaldi
C-480/00, C-481/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00,
C-490/00, C-491/00, C-197/00, C-498/00 e C-499/00,
Coalect., p. 1-2943, ne 72).

12 — Acdrdios Bosman (n.° 61}, PreussenElektra (n.° 39) e Ribaldi
(n.° 72), tal como os acérdios EVN AG e Wienstrom (n= 76)
e Der Weduwe (n.° 33), respectivamente ji referidos na nota
11

I-1175
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processo principal e, por ouiro, no que diz
respeito & definicdo do quadro factual e
juridico do processo principal.

1. Relevéncia das questdes prejudiciais para a
decisdo

26. No caso em apreco, colocam-se essen-
cialmente dois problemas respeitantes a
relevincia das questbes prejudiciais para a
deciso.

27. Por um lado, a Comissio levantou a
questdo sobre se a decisio do litigio no
processo principal depende mesmo de uma
avaliaciio de todo o sistema que tem por base
o Decreto legislativo n.° 507/93. Na opinifo
da Comisséio, 0 objecto deste processo de
decisdo prejudicial deve limitar-se aos ele-
mentos da regulamentagdo italiana que
concretamente dizem respeito ao imposto
municipal sobre a publicidade.

28. De facto, no contexto da livre prestacio
de servicos (artigo 49.° CE) pode ser
suficiente concentrarmo-nos apenas nos
efeitos do imposto municipal sobre a publi-
cidade no comércio internacional. Contudo,
uma deciso ttil do Tribunal de Justica sobre
as regras da concorréncia (artigos 82.° CE,
87. CE e 88.° CE) pressupde uma avaliagio
geral mais abrangente de todas as circun-
stancias em que as mensagens publicitérias
sdo difundidas nos municipios italianos. Isto

I-1176

porque s6 assim é que é possivel analisar
convenientemente se os municipios abusam
eventualmente de uma posicdo dominante
no mercado quando actuam no sector da
publicidade em cartazes, simultaneamente,
como empresas e como reguladores. S6
assim é que se pode aferir se a cobranga do
imposto municipal sobre a publicidade que
incumbe a entidades municipais que também
actuam, elas préprias, comercialmente no
sector da publicidade através de afixagdo de
cartazes representa um auxilio estatal proi-
bido, na acepgdo do artigo 87.° CE.

29. Por outro lado, as questdes prejudiciais
deixam de ter relevéncia para a decisdo, se a
Gioto, estiver, em qualquer caso, contra-
tualmente obrigada a reembolsar o imposto
municipal sobre a publicidade liquidado, ou
seja, independentemente da legalidade ou da
ilegalidade deste imposto. Neste caso, a
resolugdo do litigio principal ndo depende
da conformidade deste imposto com o
direito comunitario.

30. No entanto, a questdo sobre a existéncia
de uma obrigacio por parte da Giotto que
deva ser compreendida naquela acepgio é
unicamente uma questéo de interpretagéo do
contrato de 9 de Setembro de 2000 '%, bem

13 — Conforme referido, a Giotto estd contratualmente obrigada
a0 reembolso de «encargos especificos e documentados» (em
italiano: «oneri specifici e documentatin),
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como do direito nacional aplicivel e, em
consequéncia, é da competéncia exclusiva do
6rgdo jurisdicional de reenvio e ndo do
Tribunal de Justica '*.

31. O Giudice di pace, na sua decisio de
reenvio, toma claramente uma posicio rela-
tivamente a este problema. Conforme
salienta, em caso de ilegalidade do imposto
municipal sobre a publicidade, os pedidos da
autora néo teriam fundamento legal e a sua
accdo teria de ser julgada improcedente **, O
Tribunal de Justi¢a, por seu turno, nio pode
deixar de partir deste principio.

32. Neste contexto, ndo se verifica no caso
em aprego que as questdes prejudiciais
possam ser destituidas de relevancia para a
decisdo. Elas estio relacionadas com a
realidade e com o objecto do litigio principal
e o problema apresentado pelo érgio jurisdi-
cional de reenvio também néo tem natureza
meramente hipotética.

14 — Num procedimento ao abrigo do artigo 234.° CE, que assenta
numa clara reparticio de competéncias entre os tribunais
nacionais e o Tribunal de Justica, é apenas ao drgio
jurisdicional de reenvio que incumbe a apreciagio do
contexto factual em concreto ¢ a interpretagio do direito
nacional. V., neste sentido, por todos, acérdios de 16 de
Setembro de 2004, Baldinger (C-386/02, Colect., p. I-8411,
ne 14); de 25 de Outubro de 2001, Ambulanz Glockner
(C-475/99, Colect., p. 1-8089, neo 10); e de 16 de Julho
de 1998, Dumon e Froment {C-235/95, Colect, p. 1-4531,
n.° 25), com vdirias resnissaes.

15 — P. 3 da decisio de reenvio, pardgrafo B (11). A interpretagio
de um contrato de direito civil segundo as normas apliciveis
do direito nacional ¢ tarefa prépria do érgio jurisdicional
nacional. Neste ponto, o caso em aprego distingue-se do
acérdio Der Weduwe, no qual um tribunal belga assentou o
sen pedido de decisdo prejudicial, sem maior fundamentagio,
numa presungio meramente hipotética, nomeadamente,
numa interpretagio inscgura do direito luxemburgués, au
seja, de um direito estrangeiro, que nio era o seu %acérd.io
referido na nota 11, n.* 37 a 39).

33. Finalmente, deve ainda referir-se que no
presente caso também nada aponta para uma
declaracio de inadmissibilidade em razio da
existéncia de um litigio artificial (ficticio).

34. Tanto quanto se pode verificar, o Tribu-
nal de Justica sé rejeitou uma tnica vez um
pedido de decisio prejudicial por assentar
num litigio artificial. No entanto, na altura,
resultou do procedimento perante o Tribu-
nal de Justiga que as partes, por intermédio
de uma «construgéo artificial», introduziram
uma determinada cldusula no seu contrato,
de modo a levar o 6rgio jurisdicional
nacional a adoptar uma posicdo relativa-
mente a wma determinada questdo juri-

dica '®,

35. No presente caso, nio hd indicios
suficientes para uma tal conclusio. Em
particular, e segundo a jurisprudéncia, o
facto de as partes estarem de acordo quanto
A interpretagio do direito comunitdrio, ou
seja, quanto ao resultado do processo de
decis@o prejudicial pretendido por ambas as
partes, em nada altera a efectiva existéncia de
um litigio entre elas'”. No entanto, quando
dos elementos de facto indicados pelo drgio
jurisdicional de reenvio rdo resulite de forna
manifesta que na realidade se trata de um
litigio ficticio, as questdes prejudliciais sio —
quanto a este ponto — admissiveis '°.

16 — Acérdio de 11 de Margo de 1980, Foplia (104/79, Recueil,
p. 745, ne 10),

17 — Acérdio de 9 de Fevereiro de 1995, Leclerc-Siplec (C-412/93,
Colect,, p. 1-179, n° 14).

18 — Neste sentido, v., também, acérdio de 21 de Sctembro
de 1988, Van Eycke (267/86, Colcct., p. 4769, n° 12).

1-1177
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2. Apresentacio do quadro factual e juridico

36. Acresce que, segundo jurisprudéncia
constante, a necessidade de se chegar a
uma interpretacio do direito comunitdrio
que seja util ao 6rgio jurisdicional nacional
exige que a deciso prejudicial defina o
quadro factual e legal em que se inscrevem
as questdes que coloca ou que, pelo menos,
explique as hip6teses factuais em que
assentam essas questdes ', Estas exigéncias
de exposicio precisa do quadro factual e
juridico siio particularmente vélidas no
dominio da concorréncia, frequentemente
caracterizado por uma grande complexi-
dade®. Esta exposicio destina-se ainda a
dar a possibilidade aos governos dos Estados-
-Membros, bem como s demais partes
interessadas a possibilidade de apresentarem
observagdes nos termos do artigo 23.° do
Estatuto CE do Tribunal de Justica *!, Além
disso, hd que ter em consideragdo que apenas
as decisdes de reenvio sdo notificadas aos
interessados 22,

19 — Acérdidos de 26 de Janeiro de 1993, Telemarsicabruzzo e o.
(C-320/90 a C-322/90, Colect., p. 1-393, n° 6), e de 13 de
Abril de 2000, Lehtonen e Castors Braine (C-176/96, Colect.,
p. 1-2681, n° 22), bem como despachos de 19 de Marco
de 1993, Banchero (C-157/92, Colect,, p. I-1085, ne° 4), de
30 de Junho de 1997, Banco de Fomento e Exterior (C-66/97,
Colect,, p. 1-3757, n° 7), de 28 de junho de 2000,
Laguillaumie (C-116/00, Colect, p. 1-4979, ne° 15), e
Viacom 1 (j& referido na nota 2, ne° 15).

20 — Acérdiio Lehtonen e Castors Braine (jd referido na nota 19,
n.° 22), bem como despachos Banchero (j4 referido na nota
19, n° 5), Laguillaumie (j4 referido na nota 19, ne° 19) e
Viacom I (ja referido na nota 2, n° 22).

21 — Acdrdio Ribaldi {j4 referido na nota 11, n.° 73); despacho de
11 de Fevereiro de 2004, Cannito e o. (C-438/03, C-439/03,
C-509/03 e C-2/04, Colect., p. I-1605, n.” 6 a 8, com vérias
remissoes); acérddo Telemarsicabruzzo (jd referido na nota
19, ne 6); e acérddo Viacom I (j referido na nota 2, n.° 14).

22 — Acérdio de 1 de Abril de 1982, Holdjik e o. (141/81 a 143/81,
Recueil, p. 1299, no 6); despacho Banco de Fomento e
Exterior (ja referido na nota 19, n.° 7); acérdio Lehtonen e
Castors Braine (jd referido na nota 19, ne 23); despacho
Laguillaumie (ji referido na nota 19, n° 14); e despacho
Viacom 1 (j4 referido na nota 2, ne 14).
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a) Quadro juridico

37. No que concerne ao quadro juridico do
seu pedido de decisio prejudicial, o 6rgio
jurisdicional de reenvio remete para o
Decreto legislativo n.° 507/93 e esclarece,
ainda que resumidamente, o seu contetido
essencial. O texto deste diploma, bem como
o do Decreto legislativo n.° 446/97 encontra-
-se anexo 2 decisdo de reenvio. Nesta sio
fornecidas, em especial, as indicagbes neces-
sdrias relativamente ao imposto municipal
sobre a publicidade®® e esclarecidas as
diferencas relativamente ao direito devido
pela utilizagdo do servigo de afixagio publica
de cartazes. Além disso, refere os pontos
relativamente aos quais os municipios tém
poderes para adoptar disposi¢des regulamen-
tares (por exemplo, exigéncia de licencia-
mento, limitagbes a publicidade por razdes
de interesse geral, definicio de superficies
para afixacio de cartazes, disposi¢des sobre o
servico municipal de afixacfio). Deste modo,
as disposi¢des juridicas italianas aplicdveis a
nivel nacional e as informacdes necessérias
para a sua compreensdo resultam com
suficiente clareza da decisdo de reenvio,
bem como dos autos do processo principal.

38. O mesmo néo se passa com as disposi-
¢oes regulamentares aplicdveis a nivel muni-
cipal. Nas suas respostas por escrito a uma
questio do Tribunal de Justi¢a, a Viacom e a
Giotto esclareceram, em consonincia, que
em Génova, no ano relevante para este efeito,

23 — Quanto 3s indicagées, v, em particular, n.” 19 e 20 do
despacho Viacom 1 {j referido na nota 2),
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2000, era aPlicz’wel o regulamento municipal
de 1998%". Em contrapartida, o érgéo
jurisdicional de reenvio refere-se, na sua
decisdo de reenvio, a duas novas delibera¢oes
do municipio de Génova que substituiram o
regulamento municipal de 1998 **. Contudo,
uma vez que estas novas deliberagdes sé
foram adoptadas pelo consellho municipal
em 26 de Mar¢o de 2001 e apenas foram
aplicadas a partir de 1 de Janeiro de 2001,
nio parece que sejam relevantes para a
presente matéria de facto, que diz respeito
ao ano de 20002, A decisio de reenvio nio
contém mais esclarecimentos a este respeito.

39. Sem prejuizo desta lacuna em relagio as
disposicdes regulamentares do municipio de
Génova, a exposicio do quadro jurf{dico pode
ser considerada suficiente para efeitos deste
processo de decisdo prejudicial. Isto porque
os respectivos regulamentos municipais se
destinam apenas ao aperfeicoamento de um
quadro juridico que ja se encontra fixado,
nos seus elementos essenciais, a nivel
nacional, através do Decreto legislativo

24 — A este respeito, v. 1.”° 15 e 16 destas conclusdes.

25 — Trata-se da Deliberagio n° 35/2001, com um regulamento
relativo A aplicagio do direito devido pela instalagio de
suportes publicitdrios (Regolamento per Uapplicazione del
canone per linstallazione di mezzi pubblicitari), bem como
da Deliberagio n.° 36/2001, com wm regulamento relativo 4
aplicagdo do direito e A prestagio do servigo de afixacio
ptiblica (Regolamiento per Uapplicazione del divitto e per
Ueffettuazione del servizio delle pubbliche affissioni).

26 — O regulamento junto A Deliberagio n.° 36/2001 do municipio
de Génova, de 26 de Margo de 2001, determina, no artigo 39.2,
o dia 1 de Janeiro de 2001 como data da sua entrada em vigor
e prevé para a mesma data a revogagio do regulamento de
1998. No cntanto, as relagdes jurldicas de direito fiscal
anteriores a 1 de Janeiro de 2001 sio expressamente
salvaguardadas dos efeitos da revogagio. Do mesmo modo,
o regulamento junto A Deliberagio n.° 35/2001 do municipio
de Génova fixa, no seu artigo 192, o dia 1 de Janeiro de 2001
como data da sua entrada em vigor.

n.° 507/93. Por seu turno, estes elementos
encontram-se descritos e resumidos de um
modo suficientemente claro na decisdo de
reenvio %7,

b) Quadro factual

40. No que concerne & descri¢io do quadro
factual, hd que distinguir, na sua apreciagio,
as exigéncias respectivas que decorrem para
um pedido de decisdio prejudicial, por um
lado, da livre prestagio de servigos
(artigo 49.° CE) e, por outro, das regras de
concorréncia do Tratado (artigos 82.° CE,
86.° CE, 87.° CE e 88.° CE).

[y

41. Para a resposta & questio 1, alinea b),
relativa & livre prestacio de servicos, a
decisio de reenvio contém uma exposicio
sucinta, mas suficiente, dos elementos essen-
ciais da matéria de facto. No essencial, dela
pode retirar-se que uma empresa italiana, no
ano de 2000, prestou servicos em Génova a
uma empresa francesa, no sector da publici-
dade em cartazes, e teve, para tanto, de pagar
um imposto municipal.

27 — V. n° 37 destas conclusoes. Além disso, as parles no processo
principal, bem como a Comissio, prestaram algumas
informagdes complementares nas suas observagdes escritas
¢ orais.
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42. No entanto, persistem dividas relativa-
mente as normas de concorréncia do Tra-
tado (artigos 82° CE, 86.° CE, 87° CE e
88> CE). De facto, o Tribunal de Justica
também néo deve, e logo neste ambito,
impor requisitos muito exigentes aos drgdos
jurisdicionais nacionais na formulagio de
pedidos de decisio prejudicial, para, na
prética, ndo lhes impossibilitar a apresenta-
¢do de eventuais pedidos de decisdo prejudi-
cial. Até porque, com a entrada em vigor do
Regulamento n.° 1/2003 %, a importancia da
colaboragio judicial entre os 6rgdos jurisdi-
cionais nacionais e o Tribunal de Justica
aumentou ao invés de ter diminuido. No
entanto, tal colaboracfio exige, a0 mesmo
tempo, dos 6rgios jurisdicionais nacionais
um especial cuidado na elaboragio das suas
decisdes de reenvio no &mbito do direito da
concorréncia.

43. No caso em apreco, a decisdo de reenvio
carece, muito relevantemente, de informa-
¢des essenciais quanto & matéria de facto,
para cuja falta, de resto, o Tribunal de Justiga
ja tinha chamado a aten¢fio no processo

Viacom 1%,

44, Deste modo, a decisdo de reenvio, para
possibilitar ao Tribunal de Justica dar uma
resposta ttil as questdes de direito da
concorréncia, devia conter indicios suficien-
tes para a delimitacio dos mercados material
e territorialmente relevantes, que constituem
o ponto de partida de todas as decisdes de

28 — Regulamento (CE) n° 1/2003, do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativo & execugdio das regras de
concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado
(JO 2003, L. 1, p. 1).

29 — Despacho Viacom I (ja referido na nota 2, n.”* 21 e 22),
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direito da concorréncia, também, e precisa-
mente, para o cilculo das quotas de mer-
cado. Porém, as informagdes da decisio de
reenvio ndo apresentam um quadro claro,
nem do ponto de vista material, nem do
ponto de vista territorial.

45. E certo que o mercado materialmente
relevante é, ainda assim, resumidamente
descrito: trata-se de «servigos de afixagfio
de cartazes (disponibiliza¢do de superficies
publicitdrias) prestados pelos municipios em
instalacdes municipais e por empresas pri-
vadas em instalagdes publicas ou particula-
resw; as prestacdes de servicos feitas pelos
particulares e as do municipio sdo «perfeita-
mente intermutéveis». Contudo, néo ¢ escla-
recido de modo mais preciso se o tipo de
publicidade que ¢é difundida através de
empresas privadas e pelo servico municipal
de afixacio de cartazes e se, em tltima
andlise, também os respectivos clientes, sdo,
de facto, compardveis. Designadamente, se o
servico municipal de afixacio de cartazes
estiver, em primeira linha, vocacionado para
publicidade oficial, para comunicag¢bes de
instituicdes e organizagbes sociais??,
enquanto os comerciantes, como, por exem-
plo, a Giotto, utilizam para as suas mensa-
gens publicitdrias sobretudo servigos de
fornecedores particulares, tais como a Via-
com, tal falaria a favor de uma delimitagio de
mercados materialmente distintos.

30 — Tal é sugerido pela Comissdo nas suas observacdes escritas.
Ao fazé-lo, a Comissdo também remete para a jurisprudéncia
dos tribunais administrativos italianos, em particular, para o
acordio n° 1490 do Tribunale Amministrativo Regionale per
la Lombardia (TAR Lombardia-Milano), de 17 de Abril
de 2002, do qual resulta que o espirito e o objectivo do
servico municipal de afixagdo de cartazes é assegurar o
exercicio efectivo do direito fundamental da liberdade de
expressdo garantido pelo direito constitucional,



VIACOM QUTDOOR

46. No que respeita a delimitagio geografica
do mercado, a decisio de reenvio apenas
afirma que deve ser considerado como
mercado territorialmente relevante «a tota-
lidade do territério municipal», uma vez que
é esta a drea em que se exerce a concorréncia
entre os municipios e as empresas de
afixagio. Em contrapartida, faltam, por
exemplo, indicagdes sobre se — conforme é
de esperar — as condig6es juridicas bdsicas
nos outros municipios italianos sdo iguais as
de Génova, se os prestadores de servigos que
actuam no sector da publicidade em cartazes
como a Viacom, actuam regularmente em
varios municipios ou apenas em Génova, e se
as campanhas publicitirias dos seus clientes
abrangem sobretudo apenas um municipio
ou se tém cardcter regional ou supra-
-regional ®!. A titulo de exemplo, néio parece
de modo nenhum despropositado que cam-
panhas como a da Giotto a imdveis na Cote
d’Azwr sejam difundidas a nivel supra-
-regional e nfo se limitem apenas ao territério
municipal de Génova.

47. Além disso, uma compreensio exacta
das questdes prejudiciais exigiria que a
decisdio prejudicial contivesse, pelo menos,
indicagbes quanto ao niunero de prestadores
de servicos, A sua posigio no mercado
relevante, nomeadamente, quanto s suas
quotas de mercado aproximadas, também
quanto as dos préprios municipios, na
medida em que actuem nesse mercado. Do
mesmo modo, seriam também necessérias
indicagdes, pelo menos sumdrias, relativa-

31 — V., além de muitos, as alegagdes da Comissio na sua Decisio
de 14 de Setembro de 2001 no processo de fiscalizagio de
uma operagio de concentragio COMP/M.2529 — JCD/RCS/
/Publitransport/IGP {n.° 10).

mente ao nimero e & ordem de grandeza dos
clientes que encomendam publicidade em
cartazes. O pedido de decis@o prejudicial do
Giudice di pace de Genova-Voltri nio
contém nenhum desses dois elementos. Por
isso, é impossivel reconhecer com seguranga
suficiente se numa matéria de facto tal como
a do processo principal se pode sequer partir
de uma posi¢io dominante no mercado do
servico municipal de afixagdo
(artigo 82.° CE) 32

48. O Giudice di pace também ndo expde
mais pormenorizadamente de onde poderia
resultar uma eventual posi¢io dominante no
mercado por parte dos municipios italianos
no sector da publicidade em cartazes. Limita-
-se a alegar que é «manifestamente evidente
que as disposicoes legislativas controvertidas
colocaram os municipios numa situagéo tal
que os conduz inevitavelmente a influenciar
o mercado de acordo com a sua vontade,
violando o artigo 82.° [CE]».

49. Acresce que nio se retira do pedido de
decisdio prejudicial se e em que medida a
regulamentacio italiana afecta o comércio

32 — Muito pelo contrdrio, a Comissdo reimete, nas suas observa-
¢des escritas e orais, para virias decisges de servicos da
concorréncia das quais se pode retirar que no sector da
publicidade em cartazes em Itdlia vigora uma concorréncia
eficaz. Trata-se da ja referida decisio da Comissio, de 14 de
Setembro de 2001 (v. nota 31, em particular, ne 15), bem
como de decisdes da Autoritd Garante della Concorrenza e
del Mercato italiana ne 7781 (C3738), de 2 de Dezembro
de 1999; no 80119 (C3843), de 10 de Feverciro de 2000;
n.e° 8463 (C1047), de 6 de Julho de 2000; n.° 11442 (C5428),
de 27 de Novembro de 2002; e n° 12561 (1583), de 30 de
Qutubro de 2003.
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entre Estados-Membros. Estas indica¢des séo
indispensdveis para a compreensio e a
resposta as questdes que dizem respeito aos
artigos 82° CE e 87° CE. Com base na
descriciio do érgio jurisdicional de reenvio
néo ¢, em particular, possivel reconhecer em
que medida a regulamentaciio italiana difi-
culta ou torna menos atractiva a operago no
mercado italiano para os prestadores de
servicos estrangeiros ou a utilizagio de
servicos de prestadores particulares italianos
por parte de clientes estrangeiros.

50. Finalmente, também nio se retira da
decisdo de reenvio o modo como os muni-
cipios italianos, e nomeadamente o munic{-
pio de Génova, organizam em particular o
seu servico municipal de afixacdo %, Trata-se
de um servigo municipal com autonomia
juridica, dotado de personalidade juridica
prépria, ou de um servico da administragdo
do municipio sem autonomia considerdvel?
O servico municipal de afixacio tem um
or¢amento préprio ou é financiado pelo
or¢amento geral do municipio?®*, As recei-
tas provenientes das cobrancas do imposto
municipal sobre a publicidade e do direito
devido pela utilizacdo do servigo municipal

33 — A este respeito, apenas se pode retirar da decisdio de reenvio
que o municipio de Génova dispde, para o seu servigo de
afixagfio, entre outros, de «responsdveis do servigo, servigos
técnicos, méo-de-obra de trabalhadores assalariados e
supottes técnicos, isto é, dispde de uma organizagio muito
semethante & das empresas privadas concorrentes no mesmo
sector», O servio municipal de afixacio ¢é exercido pelo
municfpio no quadro de uma disponibilizagio especifica de
meios financeiros e materiais, que nada tém que ver com as
suas atribui¢bes institucionais, mas com o exercicio de uma
actividade empresarial que visa a obtengdo de lucros.

34 — Na opinido da Viacom, como decorre das suas observagdes
escrilas e orais, trata-se de um servico sem autonomia
considerdvel e sem orgamento préprio.
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de afixagio sdo exclusivamente imputados a
este servico de afixaciio ou revertem, sem
nenhuma afectagio especial, para o orga-
mento geral do municipio? A interpretagio e
a resposta as questdes prejudiciais relativas
aos artigos 86.° CE, bem como 87.° CE e
88.° CE depende decisivamente de indicagdes
fidveis quanto aqueles aspectos.

3. Conclusdo provisdria

51. Considero a questdo 1, alinea a), e a
questdo 2 do pedido de decisfio prejudicial
como inadmissiveis, em virtude da insufici-
ente exposi¢io do quadro factual em que
assentam as questdes prejudiciais relativas a
concorréncia. Em contrapartida, a questio 1,
alinea b), é admisstvel.

B — Apreciagdo do conteiido das questies
prejudiciais

52. A seguir serdo debatidos os problemas
juridicos relativos & livre prestagio de
servigos (artigos 49.° CE, 50.° CE) [questdo
1, alinea b)]. Para o caso de o Tribunal de
Justica vir, além destes, a considerar admis-
siveis as questdes respeitantes s regras da
concorréncia do Tratado, serd ainda subsi-
diariamente tomada posi¢io quanto a ques-
tdo 1, alinea a), e & questéo 2.
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1. Quanto a questdo 1, alinea b): livre
prestacio de servicos (artigos 49.° CE e
50> CE)

53. Com a sua questiio 1, alfnea b), o érgio
jurisdicional de reenvio pretende saber,
essencialmente, se a liberdade de prestagio
de servigos (artigo 49.° CE) se opde a uma
disposiciio juridica nacional que estabelece
um imposto municipal sobre a publicidade,
devido pela realizagéio de publicidade através
da afixagdo de cartazes em locais puiblicos, a
favor de municipios que, por seu turno,
prestam um servigo municipal de afixagéo.

54. Previamente, deve ser esclarecido que,
no quadro da livre prestagio de servigos, é
indiferente que entidade e a favor de quem é
cobrado um imposto indirecto. Por conse-
quéncia, o facto de o imposto municipal
sobre a publicidade ser cobrado pelos
municipios italianos, que simultaneamente
também tém um servigo municipal de
afixacdo, é, em todo o caso, relevante no
quadro das normas de concorréncia do
Tratado mas, no quadro da livre prestagdo
de servigos.

55. A liberdade de prestagio de servicos
beneficia tanto o prestador como o benefi-
cirio dos servicos *>. Uma empresa como a

35 — Acérdios de 13 de Julho de 2004, Comissio/Repiblica
Francesa (C-262/02, Colect, p. 1-6569, n° 22) e Bacardi
France (C-429/02, Colect., p. I-6613, n° 31).

Giotto que, contra o pagamento de uma
remuneracio, difunde publicidade em carta-
zes noutro Estado-Membro, através de uma
empresa ai estabelecida, como a Viacom,
utiliza uma prestacio de servigos na acepg¢ao
dos artigos 49.° CE e 50.° CE*°.

a) A proibicio de discriminagio

56. O artigo 49.° CE contém uma concreti-
zacdo especial do principio geral da néo
discriminacio®’. Em consequéncia, se a
oneraciio com uma taxa for — sem justifica-
¢io — maior para situagdes internacionais
do que para situagdes puramente internas *°,
nio hd divida que s6 por esse motivo existe
uma violagdo da livre prestagio de servigos.

57. No entanto, no presente caso, ndo se vé
que o imposto municipal sobre a publicidade
possa — ainda que indirectamente —
conduzir a wma discriminagiio, ainda que
indirecta, das prestagdes de servigos trans-
fronteiricas. O imposto municipal sobre a
publicidade recai de igual forma sobre a
publicidade através de afixagio de cartazes

36 — Analogicamente, por exemplo, acérdio de 24 de Outubro
de 1978, Koestler (15/78, Colect., p. 665, n° 3, relativo a
prestagdes de servigos bancirios).

37 — V. acérdios de 28 de Outubro de 1999, Vestergaard {(C-55/98,
Colect, p. 1-7641, n.°° 16 ¢ 17), e de 11 de Dezembro de 2003,
AMOK (C-289/02, Colect., p. 1-15059, n.* 25 e 26).

38 — 'Tal suceden, por exemplo, nos acérdios de 13 de Dezembro
de 1989, Corsica Ferrics France (C-49/89, Colect,, p. 4441,
ne 7% de 5 de Outubro de 1994, Comissio/Repiiblica
Francesa (C-381/93, Colect,, p. 1-5145, n.™ 17 a 21); de
29 de Novembro de 2001, De Coster (C-17/00, Colect,, p. 1-
-9445, n.°* 30 a 35); e de 21 de Margo de 2002, Cura Anlagen
(C-451/99, Colect,, p. 1-3193, n.” 65 a 69).
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feita para clientes nacionais e estrangeiros,
ou por prestadores de servigos nacionais ou
estrangeiros. Além disso, ndo incide apenas
sobre as prestagdes de servigos realizadas por
particulares, mas incide igualmente, e com
igual montante, sobre eventuais prestacoes
de servigos realizadas pelos préprios muni-
cipios através do seu servico municipal de
afixacio ®°. Desta forma, o imposto munici-
pal sobre a publicidade surge como parte de
um sistema geral tributdrio nacional que est4
ligado a critérios objectivos, ndo discrimina-
térios e que ndo se aplica diferenciadamente
a actividades nacionais e transfronteiricas *°.

b) A proibi¢io de restrigdes

58. Além disso, o artigo 49.° CE exige, desde
logo, de acordo com a sua letra, a supressio
de qualquer restricio — ainda que indistin-
tamente aplicada a prestadores nacionais e
de outros Estados-Membros —, quando seja
susceptivel de impedir, entravar ou tornar
menos atractivas as actividades do prestador
estabelecido noutro Estado-Membro, onde
presta legalmente servicos andlogos *',

39 — De facto, segundo o artigo 19, n.° 1, do Decreto legislativo
n.° 507/93, pela utilizagdo do servigo municipal de afixacio
«é devido o pagamento [...] de um direito que inclui o inposto
sobre a publicidade, a favor do municipio que procede 4 sua
exectgdon, (O sublinhado é meu).

40 — Quanto ao problema semelhante da tributagio de mercado-
rias (artigo 90.° CE), v. acérdaos de 7 de Maio de 1987, Co-
-Frutta (193/85, Colect,, p. 2085, n.°° 10 e segs.), e de 9 de
Setembro de 2004, Carbonati Apuani (C-72/03, Colect.,
p. 1-8027, ne 17). V., também, acérdio de 29 de Abril
de 2004, Weigel (C-387/01, Colect., p. I-3751, n.° 55, in fine).

41 — V., também, acordios de 18 de junho de 1998, Corsica
Ferries France (C-266/96, Colect,, p. [-3949, n.° 56); de 20 de
Fevereiro de 2001, Analir e o, (C-205/99, Colect,, p. 1-1271,
n° 21); de 13 de Junho de 2002, Sea-Land Service (C-430/99
e C-431/99, Colect., p. [-5235, n° 32). V., também, acérdaos
Comissao/Repiiblica Francesa (n° 22) e Bacardi France
(n° 31), j& referidos na nota 35.
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59. Se um prestador de servicos ou um
destinatario da prestacio de servicos for
onerado com uma taxa, trata-se em qualquer
caso, sem dbvida, de uma restri¢gio a livre
prestacdo de servigos, se esse encargo
financeiro fizer parte integrante de medidas
especfficas a que o prestador de servigos ou o
destinatdrio da prestagio tem de se sujeitar
{(por exemplo, controlos estatais sujeitos a
taxas obrigatdrias, processos de licencia-
mento mediante o pagamento de taxas
obrigatdrias, mas também a obrigacio de
utilizagfio onerosa de determinadas instala-
¢des ou servicos, designadamente em por-
tos)*2. De facto, uma taxa dessa natureza
reforca o efeito de medidas que, por seu
turno, sdo susceptiveis de impedir, entravar
ou tornar menos atractivas as prestacoes de
servicos ou a sua utilizacdo.

60. Em contrapartida, saber se a oneracgio
com um imposto aplicivel indiferenciada-
mente, a saber, com um imposto indirecto,
também pode, por si s6, levar a uma restricéo
nao tem até agora obtido resposta inequivoca
na jurisprudéncia®®, Duas solucdes sio
possiveis.

42 —V,, neste sentido, entre muitos, acérddos Corsica Ferries
France (n.°° 3, 4 e 60) e Sea-Land Service (n.°° 38 e 42), j4
referidos na nota 41, bem como ¢ n° 25 das minhas
conclusées de 22 de Junho de 2004 no processo Comissio/
/Pafses Baixos (C-189/03, Colect,, p. [-9289).

43 — Os acérdios referidos na nota 38 dizem todos respeito a taxas
discriminatérias,
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i) A solugdo da justificagio: um imposto
nacional nio discriminatdrio pode represen-
tar uma restrigdo e a sua justificaciio deve ser
objecto de andlise

61. E pacifico que uma oneragio com um
imposto, ainda que minima, pode encarecer
uma actividade comercial e, como tal, torné-
-la menos atractiva. Em todo o caso, o
acérdio De Coster pode ser interpretado
no sentido de que um imposto nacional deve
ser sujeito a uma avaliagio semelhante a que
é normalmente aplicada as restrigoes **,

62. Se se tomar por base essa perspectiva, e
se se considerarem os impostos nacionais
como restri¢des as liberdades fundamentais,
entdo todos os impostos, independente-
mente da sua natureza, estariam, em ultima
instdncia, sujeitos a fiscalizacio do direito
comunitdrio; os Estados-Membros teriam
entio potencialmente de provar em cada
caso concreto que os seus impostos se
justificam por razdes imperiosas de interesse
geral, ou seja, que sdo adequados, necessarios
e proporcionais relativamente aos objectivos
prosseguidos. Nessa altura, haveria, em todo
0 caso, que ter em consideracio que a
obtengio de verbas orgamentais é um
pressuposto obrigatério da actuagio do
Estado, que, em consequéncia, constitui em
principio um fim legitimo e a cobranca de
impostos — também por essa razio — ¢ até
pressuposta em muitos pontos do Tratado
CE (v., eventualmente, os artigos 90.° CE,
93.° CE e 175.° n.° 2, primeiro travessio, CE).

44 — Acérdio de 29 de Novembro de 2001, De Coster (C-17/00,
Colect., p. 1-9445, n.”* 26, 29, 37 e 38). Mas, neste processo, o
imposto era, além do mais, discriminatério (v. n.°* 31 a 35 do
acordao).

Tem de ser deixada aos Estados-Membros
uma larga margem de discricionariedade no
que respeita as suas decisdes gerais de
politica orgamental 45, bem como quanto ao
tipo e & forma dos impostos a cobrar. Néo
pode incumbir ao Tribunal de Justiga por em
causa as decisdes de politica or¢amental dos
Estados-Membros.

63. Com efeito, verifica-se sempre uwma
restricdo inadmissivel da livre prestagio de
servigos através de um imposto nio discri-
minatério, quando esse imposto produz um
efeito proibitivo, ou seja, quando, pela sua
natureza, seja igual a uma proibicio de
actividade.

if) A solucéo ao nivel da previsio da norma:
um imposto nacional nfo discriminatério
estd, & partida, excluido do ambito de
aplicagdo das liberdades fundamentais

64. Pelo contrdrio, o Tribunal de Justica
apontou recentemente num caso — relativo
a livre circulagdo de trabalhadores
(artigo 39.° CE) — para outro caminho. A
restricio através de um imposto nacional
nédo discriminatdrio ndo foi sujeita a avalia-
¢do da sua justificagio por razdes imperiosas
do interesse comum, conforme era habitual

45 — Evidentemente que tal se aplica apenas dentro dos limites
que resultam do titulo VII do Tratado CE, relativo A politica
econdmica e monetdria,
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no caso das restricdes; a formulacio adop-
tada no acérdio Weigel ¢ aponta antes para
que uma restrigio daquela natureza deva ser
completamente excluida do 4mbito de apli-
cacdo das liberdades fundamentais:

«Todavia, o Tratado nio garante a um
trabalhador que a transferéncia das suas
actividades para um Estado-Membro dife-
rente daquele em que residia até entdo seja
neutra em termos de imposicdes. Tendo em
conta as disparidades entre as legislagbes dos
Estados-Membros na matéria, essa trans-
feréncia pode, conforme o caso, ser mais ou
menos vantajosa ou desvantajosa para o
trabalhador no plano das imposicdes indi-
rectas. Daf resulta que, em principio, uma
eventual desvantagem em relagdo a situagio
em que esse trabalhador exercia as suas
actividades antes da referida transferéncia
ndo é contraria ao artigo 39.° CE, [..]» ¥

65. A favor desta solugio estd o facto de as
restricdes de liberdades fundamentais se
caracterizarem, de acordo com o entendi-
mento cldssico, por serem, em principio,
proibidas e apenas se poderem justificar em
casos excepcionais — designadamente, por
razdes imperiosas de interesse geral. Em
contrapartida, o Tratado CE, conforme ji
referido, pressupde precisamente, numa série
de disposicdes, que os Estados-Membros
cobrem impostos indirectos com base na

46 — Acérdio ja referido na nota 40.

47 — Acdrdao Weigel (j4 referido na nota 40, n.° 55; o caricter nio
discriminatério do imposto naquele caso ¢ estabelecido no
ne 53 do acérdio), v., ainda, ne° 36 das conclusdes do
advogado-geral A. Tizzano, de 3 de Julho de 2003, no mesmo
processo.
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sua soberania fiscal (v., designadamente, os
artigos 90.° CE, 93° CE e 175° n° 2,
primeiro travessio, CE), e isto, de modo
nenhum apenas em casos excepcionais de
interpretagio restritiva. Estas disposicoes
tém, portanto, em comum, a presuncio de
que a cobranca de impostos, que constituem
uma parte de um sistema geral tributdrio
nacional e que estio ligados a critérios
objectivos e nfo discriminatérios e de que
também néo produzem efeitos diferenciados
sobre as actividades nacionais e as trans-
fronteirigas, ndo é proibida, mas, em princi-
pio, admitida e ndo tem de ser justificada em
cada caso concreto; sdo admitidas diferencas
na tributacdo indirecta dos Estados-Mem-
bros que podem eventualmente ser elimina-
das pela via da harmonizagio, na medida em
que tal seja necessario, por exemplo, para o
funcionamento do mercado interno
(artigo 93.° CE).

ili) Transposi¢io para o caso em apreco: o
imposto municipal sobre a publicidade

66. No que diz respeito ao imposto munici-
pal sobre a publicidade do direito italiano,
aqui em causa, ambas as solu¢bes conduzem
a0 mesmo resultado:

Se se adoptar a solu¢io da previsio da
norma, entio um imposto indirecto que faz
parte de um sistema tributdrio geral nacio-
nal, que estd ligado a critérios objectivos e
nio discriminatérios, e que também néo
produz efeitos diferentes sobre as actividades
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nacionais e as transfronteiricas, ndo cai,
desde logo, no 4mbito de aplicagio do
artigo 49.° CE. Segundo as indicagdes
disponiveis, o imposto municipal sobre a
publicidade obedece a estes critérios *®.

Em contrapartida, se se adoptar a solugdo da
justificagdo, entdo o imposto municipal
sobre a publicidade é, de facto, uma restrigio
a livre prestagio de servigos, mas, simulta-
neamente, justificivel sem qualquer pro-
blema: segundo todas as informacoes
disponibilizadas, este imposto — de valor
modesto — nem tem um efeito proibitivo,
nem se consegue ver em que medida o
legislador nacional e municipal possa ter
ultrapassado a sua larga margem de discri-
cionariedade em matéria de politica or¢a-
mental, na fixagio do imposto *°.

67. Em suma, por essa razio, aplica-se o
seguinte: se a cobranca de um imposto
indirecto tal como o imposto municipal
sobre a publicidade, na Itdlia, fizer parte do
sistema tributdrio geral nacional, se estiver
ligada a critérios objectivos, ndo discrimina-
torios e se também ndo produzir efeitos
sobre as actividades nacionais e as trans-
fronteiricas, entio o artigo 49.° CE néo se lhe
opoe.

48 — Quanto A incxisténcia de discriminagdo, v, também, n.° 57
destas conclusdes.

49 — Por remissio para a jurisprudéncia dos tribunais adminis-
trativos italianos (Tribunale Amministrativo Regionale per la
‘Toscana — 'TAR Toscana-Firenze, acérdio ne 456 de 11 de
Margo de 2002), a Comissio alega uas suas observagoes
escritas que este imposto ¢ de montante muito modesto («di
ammontare molto modeston).

2. Proibicio de abuso de uma posicio
dominante no mercado (artigo 82.° CE, con-
jugado com o artigo 86.° CE)

68. Relativamente ao artigo 82~° CE, em
conjugacio com o artigo 86.° CE), o érgio
jurisdicional de reenvio coloca, ao todo, duas
questdes a que a seguir se responde sub-
sidiariamente®®%; a questdo 1, alinea a), diz
respeito aos poderes do municipio para fixar
e cobrar impostos municipais, enquanto a
questio 2, alinea a), diz respeito a atribuigdo
ao municipio do produto desses impostos.
Ambas as questdes tém por tdépico, no
essencial, a possivel existéncia de uma
distor¢io da concorréncia a favor do servigo
municipal de afixagio em prejuizo dos
prestadores particulares.

a) Quanto A questdo 1, alinea a): a conjuga-
¢io de poderes regulamentares com a
actividade empresarial (artigo 82.° CE, em
conjugagio com o artigo 86.° CE)

69. Com a sua questiio 1, alinea a), o érgio
jurisdicional de reenvio pretende essencial-
mente saber se o artigo 82.° CE, em
conjugacio com o artigo 86.° CE, se opde a
uma disposi¢io de direito nacional que
atribui aos municipios, que prestam, eles
préprios, um servico municipal de afixacio
de cartazes, simultaneamente, a fixagiio e a
cobranga («gestio») de impostos como o

50 — V. n.* 51 e 52 destas conclusdes.
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imposto municipal sobre a publicidade e os
direitos pela prestagio do servico municipal
de afixagdo.

70. Desde logo, se se avaliar este poder dos
municipios de fixagio e cobranga de deter-
minados impostos municipais pelas normas
do direito comunitirio da concorréncia,
resulta o seguinte.

71. Pressuposto bdsico da aplicagio do
artigo 82.° CE (eventualmente, conjugado
com o artigo 86.°, n° 1, CE e com o
artigo 10.° CE) é que um servico municipal,
no quadro da fixacdo e cobranca de tais
impostos, possa ser considerado como uma
empresa. No dmbito do direito da concor-
réncia, o conceito de empresa abrange
qualquer entidade que exer¢a uma actividade
econdémica, independentemente do seu esta-
tuto jurfdico e do seu modo de financia-
mento °,

72. Uma actividade econdmica («empresa-
rial») consiste na oferta de bens ou de
servicos no mercado; desta distingue-se a
actuacdio do Estado no exercicio da «autori-

51 — Acérddos de 16 de Margo de 2004, AOK Bundesverband e o,
(C-264/01, C-306/01, C-354/01 e C-355/01, Colect.,
p. 1-2493, n° 46); de 22 de Janeiro de 2002, Cisal
(C-218/00, Colect, p. 1-691, n° 22); e de 23 de Abril
de 1991, Héfner e Elser (C-41/90, Colect,, p. I-1979, ne 21},
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dade publica», Para esta distingiio é determi-
nante a natureza da actividade respectiva-
mente exercida. Para esse efeito, € necessdrio
proceder, em cada caso, ao exame das
actividades exercidas e determinar a que
categoria pertencem 52,

73. A fixacio e cobranga de impostos, pela
sua natureza, ndo é uma actividade econé-
mica, mas o exercicio da autoridade publica.
Os impostos, tais como o imposto municipal
sobre a publicidade ndo sdo, contrapresta-
cdes pela utilizagdo de servigos concretos,
usuais no mercado, mas destinam-se, muito
em geral, ao financiamento das entidades
municipais °% a remuneracio pela utilizacio
do espacgo ptiblico por mensagens publicitd-
rias de particulares pode ser um eventual fim
acessério do imposto *%, contudo, um tal fim
acessdrio em nada altera a sua caracteristica
de imposto e nio transforma esta colecta na
contrapartida de um servico. O cardcter de

52 — Acordiios de 16 de Junho de 1987, Comissdo/Itdlia (118/85,
Colect,, p. 2599, ne° 7), e de 18 de Margo de 1997, Cali
(C-343/95, Colect., p. 1-1547, n.*® 16 e 18). O acérdao de 4 de
Maio de 1988, Bodson (30/87, Colect, p. 2479, n° 18),
também esclarece uma distingfio semelhante entre a activi-
dade empresarial comercial e a actividade de municipios no
exercicio da autoridade puiblica.

53 — Ao contrério do acérdao de 17 de Maio de 2001, TNT Traco
(C-340/99, Colect., p. 1-4109, v., em particular, n° 47), no
caso do imposto municipal sobre a publicidade, ndo se trata
de uma remuneracio a favor do municipio por servigos que
ele préprio ndo prestou.

54 — Assim o entendeu a Comissdo, no seu articulado, por
remissdo para a jurisprudéncia dos tribunais administrativos
italianos (Tribunale Amministrativo Regionale per la Tos-
cana — TAR Toscana-Firenze, acérdios n.” 456 e 457, de
11 de Margo de 2002).
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acto de soberania da cobranga de impostos
tem como consequéncia, que, nesta medida,
as regras da concorréncia ndo sdo apliciveis
aos municipios em causa °,

74. No que concerne ao direito devido pela
utilizaciio do servico municipal de afixagiio,
hé que distinguir entre os seus dois elemen-
tos constitutivos.

Por um lado, este direito tem um elemento
fiscal, uma vez que inclui o imposto muni-
cipal sobre a publicidade (artigo 19.°, n.° 1 do
Decreto legislativo n.° 507/93); nesta parte,
s6 o imposto municipal sobre a publicidade é
pago através do direito, e relativamente a
fixagiio e cobranga deste direito deve aplicar-
-se 0 mesmo que para a fixagio e cobranga do
préprio imposto: os municipios actuam no
exercicio da autoridade ptblica, e néao
comercialmente.

Mas, por outro lado, este prémio contém
também um elemento que ultrapassa o
imposto municipal sobre a publicidade e
que se destina a compensar a actividade do
servico municipal de afixagio (elemento
remiineratorio); Hesta parte, os municipios

55 — Acérdio Call (ja referido na nota 52, n."* 16, 18 ¢ 23).

determinam a contrapartida pela prestagio
do seu servico municipal de afixagio”® e,
como tal, agem como empresas que actuam
no mercado, ou seja, comercialmente *’.

75. Em consequéncia, um municipio ou um
servico municipal s6 actua comercialmente e
56 pode também ser considerado empresa,
na acepgio do direito comunitirio da
concorréncia, na medida em que determina
o elemeitto remuneratério do direito, nos
termos do artigo 19.° n.e° 1, do Decreto
legislativo n.° 507/93, ou seja, o elemento do
direito pelo qual sfio remunerados os servi-
cos prestados pelo seu servico municipal de
afixacfio.

76. Em todo o caso, poderia constituir um
abuso, na acepgio do artigo 82.° CE, conju-
gado com o artigo 86.° n.r° 1, CE, se um
municipio — admitida a posi¢io dominante
no mercado do seu servigo de afixagio —
fixar o elemento remuneratério do prémio,

56 — O termo «servigo» (em italiano: «servizio») é expressamente
empregue no artigo 192, ne 1, do Decreto legislativo
n.° 507/93

57 — Conforme resulta das observagdes apresentadas ao Tribunal
de Justica, o servico piblico de afixagio também esld A
disposicio de associagaes e instituigdes sociais para as suas
comunicagdes ao piiblico. Desse modo, ¢ ficil concluir que a
actividade do servigo municipal de afixagio consiste — em
todo o caso, parcialmente — em servigos de interesse
econdntico geral. Contudo, tal nio altera em nada o cardcter
econémico desta actividade, na acepgio das regras da
concarréncia e, como tal, na confirmagio do conceito de
empresa. A natureza dos servigos pade, em todo o caso, ter
alguma importancia, num segundo momento, no imbito dos
artigos 16.° CE ¢ 862, n° 2, CE.
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nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do Decreto
legislativo n.° 507/93, e em violaco das
regras da concorréncia, de forma excessiva-
mente elevada ou excessivamente baixa °®,
No entanto, no caso em apreco nio existem
indicios suficientes para se poder concluir
pela existéncia de tal abuso, cuja verificacio
exige uma apreciagio de todas as circun-
stancias do caso concreto *°.

77. Em contrapartida, a mera competéncia
para fixar e cobrar o imposto municipal sobre
a publicidade — independentemente da ja
analisada falta de qualidade de empresa por
parte do municipio — nfo constitui, 2
pattida, razdo para recear que o municipio
possa estar a agir abusivamente, na acep¢io
do artigo 82.° CE, conjugado com o
artigo 86.°, n° 1, CE. Este imposto é —
independentemente da sua forma e do seu
montante — neutro do ponto de vista da
concorréncia, uma vez que é cobrado tanto
na utilizacdio de servigos de prestadores de
servigos privados, como na utilizagio do
servico municipal de afixacio (neste dltimo
caso, como é sabido, o imposto ji estd

58 — Tanto um direito excessivamente elevado como um direito
excessivamente baixo poderiam tet, em determinadas circun-
stincias, efeilos prejudiciais para os clientes. No primeiro
caso, os clientes teriam de pagar aos municipios pregos
inflacionados, no segundo, isso poderia conduzir a uma
dislor¢io da concorréncia e & eliminagio do mercado de
concorrentes privados e, com isso, em dltima instincia, a
uma menor variedade da oferta.

59 — O pedido de decisio prejudicial ndo contém quaisquer
indicagdes quanto ao montante do direito devido pela
utilizagio do servico municipal de afixagfio do municipio
de Génova. As partes também nfo prestaram informagoes
complementares a este respeito — apesar de um pedido
expresso do Tribunal de Justiga nesse sentido.
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incluido no direito, nos termos do artigo 19.°,
n.° 1, do Decreto legislativo n.° 507/93) .

78. A Viacom e a Giotfo acusam os muni-
cipios italianos de exercerem outros poderes
de autoridade, além da fixacio e cobranga de
impostos, com os quais regulamentam a
difusio de publicidade no seu territério,
podendo, desse modo, influenciar o mercado
a favor do seu préprio servico municipal de
afixacdo, designadamente, através da defini-
¢io da localizagio e da édrea dos suportes
disponiveis para afixacdo, bem como através
de determinadas restrigdes a publicidade por
razdes de interesse piblico ®*. Esta acusacio
é, basicamente, a de que os municfpios
actuam empresarialmente num mercado
(através do seu servigo municipal de afixa-
¢do) cujas regras de funcionamento eles
préprios determinam (no exercicio dos
referidos poderes de autoridade)®? Este
conflito de interesses indicia desde logo, na
opiniio das partes, um abuso proibido de
uma posigio dominante no mercado %,

79. Quanto a este aspecto, aplica-se desde
logo o que ji foi referido em relagdo ao

60 ~ Neste aspecto, o presente caso distingue-se do do acérdio de
17 de Julho de 1997, GT-Link (C-242/95, Colect,, p. 1-4449,
n.” 14 e 41), em que, nomeadamente, era discutida a isengdo
fiscal de empresas piblicas relativamente a impostos que as
outras empresas tinham de pagar.

61 — Semelhante foi, de resto, também a opinido da Viacom e da
Giotto, no que respeita 3 livie prestagio de servigos
(artigo 49.° CE).

62 — Desta forma, as partes acabam por tracar um paralelismo
com a matéria subjacente ao acoérddo de 13 de Dezembro
de 1991, RTT/GB-Inno-BM (C-18/88, Colect, p. 1-5941,
n” 25 e 26).

63 — Na audiéncia perante o Tribunal de Justiga, o representante
da Viacom fez ainda referéncia 3 matéria dos acordios TNT
Traco (jé referido na nota 53), e de 18 de Junho de 1991, ERT
(C-260/89, Colect., p. 1-2925).
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imposto municipal sobre a publicidade:
quando um municipio regulamenta a difusao
de mensagens publicitdrias, designadamente,
proibindo ou restringindo determinadas
formas de publicidade por razdes de inte-
resse plblico e, além disso, define as
superficies utiliziveis para afixagio de publi-
cidade, ndo actua como uma empresa, mas
exerce fungdes de autoridade publica. O
direito da concorréncia nido lhe é aplicével
neste aspecto.

80. Também corresponde a exigéncias legi-
timas do interesse ptiblico que os municipios
regulamentem a difusio de mensagens
publicitdrias. Deste modo, pode ser exigivel,
do ponto de vista urbanistico, proibir publi-
cidade em determinados locais do territério
do municipio, reduzir as dreas de afixaciio
disponibilizadas ou proibir determinadas
formas de publicidade. Do mesmo modo, as
exigéncias da protecgio do ambiente ou da
seguranga rodovidria podem justificar restri-
¢oes. Na definicio e realizagio dos seus
objectivos urbanisticos e de outras exigéncias
de interesse puiblico, os municipios devem
dispor de uma margem de discricionariedade
suficiente.

81. De resto, uma violagio do artigo 86.°,
n.> 1, CE, em conjugagio com o
artigo 82.° CE e eventualmente com o
artigo 10.° CE, apenas pode estar em causa
quando um municipio ultrapassa as frontei-
ras da margem de discricionariedade que lhe
¢ concedida e, ao exercer poderes de
autoridade, distorcer a concorréncia a favor
da sua prépria empresa municipal, ou seja,
quando o municipio, ao cumprir as suas
fungdes de autoridade, favorecer o servico

municipal de afixagdo por ele gerido — seja a
sua posi¢do dominante no mercado — em
detrimento dos prestadores de servigos
privados que actuam no mesmo metcado 6,
Tal seria, designadamente, o caso, se o
municipio se atribufsse a parte de ledo das
superficies disponiveis para afixa¢io ou,
invocando o interesse publico, sujeitasse a
actividade dos prestadores de servigos priva-
dos a condigbes mais exigentes do que as
apliciveis aos seus proprios servicos muni-
cipais de afixagio.

82, Contudo, s6 com base numa apreciagio
abrangente de todas as circunstincias do
caso concreto é que se pode avaliar se tudo
isto se verifica no presente caso. Em
particulay, ndo é suficiente proceder a uma
consideracio meramente aritmética das
superficies atribuidas para afixagio® e
contabilizar simplesmente quanto estd reser-
vado aos prestadores de servigos privados e
quanto estd reservado ao servigo municipal
de afixagdo. Como correctamente alegou a
Comissio na audiéncia, a qualidade e a
localizagio das respectivas superficies de
afixagfo sio determinantes. Além disso, deve
ser tomado em consideragio se e em que

64 — V. acordios de 10 de Janciro de 1985, Leclerc/Thouars
(229/83, Recuell, p. 1, ne 14); de 29 de Janeiro de 1985,
Cultet/Leclerc (231/83, Recueil, p. 305, 0.° 16); de 5 de
Outubra de 1995, Centro Servizi Spediporto Stl (C-96/94,
Colect.,, p. 1-2883. ne 20); e acérdio Hoéfner e Elser (ja
referido na nota 51, n.°* 26 a 29).

65 — No processo perante o ‘Tribunal de Justica, a Viacom ¢ a
Giotto aleg;nram que o municipio de Génova previu cerca de
17 000 m? de drea de afixagio, para prestadores de servios
particulares ¢, em contrapartida, previu 24 000 m* para o seu
proprio servigo de afixagio. No entanto, conforme foi
admitido pelo préprio represestante da Viacom na audiéncia,
uma parte das superficies de afixagiio destinadas ao servico
municipal de afixagio sio rescrvadas Eara editais adminis-
Lrativos ou para editais de interesse publico.
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medida eventuais restricdes do municipio
também se aplicam & utilizagfo de superfi-
cies privadas. Com base nas informagdes de
que o Tribunal de Justica dispde, ndo
existem, em qualquer caso, indicios suficien-
tes de um favorecimento do servico munici-
pal de afixacdo por parte do municipio do
Génova.

83. Em circunstincias tais como as que
resultam do processo principal, os
artigos 82° CE e 86~ n° 1, CE ndo se
opdem a uma legislacdo nacional que esta-
belece um imposto municipal sobre a
publicidade ou um direito devido pela
publicidade através de afixacfo de cartazes
em locais publicos, a favor dos municipios
que, simultaneamente, também prestam um
servigo municipal de afixacio.

b) Quanto & questdo 2, alinea a): atribui¢fo
ao servico de afixacio do produto do
imposto sobre a publicidade (artigo 82.° CE,
em conjugagio com o artigo 86.° CE)

84. Com a sua questdo 2, alinea a), o 6rgio
jurisdicional de reenvio pretende essencial-
mente saber se, uma disposicdo juridica
nacional que atribui aos municipios que
também prestam um servico de afixacio o
produto de impostos tais como o imposto
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municipal sobre a publicidade e o direito
pelo servico municipal de afixagfo, é contra-
ria ao artigo 82.° CE, em conjugacdo com o
artigo 86.° CE.

85. O artigo 86.°, n° 1, CE proibe os
municipios, como detentores de autoridade
publica, de levar empresas publicas a adoptar
um comportamento que, por seu turno, seja
contririo ao artigo 82° CE®, Por conse-
guinte, se o municipio colocasse meios
provenientes do imposto municipal sobre a
publicidade a disposi¢io do seu servico de
afixacdo, ndo se poderia excluir que isso
tivesse como efeito uma distor¢do da con-
corréncia em detrimento dos prestadores de
servicos privados e a favor do servigo publico
de afixaciio .

86. No entanto, o servigo municipal de
afixacio faz parte do municipio e nfo
existem indicios de que possua uma autono-
mia organizativa relevante e, em particular,
um orcamento préprio, ou uma contabili-
dade independente. Pelo contrério, de partir-
-se do principio de que o servigo municipal de
afixaciio é directamente financiado pelo
orcamento do municipio e que tanto os
rendimentos como as despesas deste servico

66 — V. acérdios Leclerc/Thouars (j& referido na nota 64, n.° 14),
Cullet/Leclerc (ja referido na nota 64, ne° 16) e Hoffner e
Elser (ja referido na nota 51, n.°% 26 a 29).

67 — V. acérddo de 27 de Novembro de 2003, Enirisorse e o.
(C-34/01 a C-38/01, Colect,, p. 14243, n.° 48 a 52} e n."" 72 a
84 das conclusées da advogada-geral C. Stix-Hackl, de 7 de
Novembro de 2002, no mesmo processo.
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sio nele directamente inscritos sob as
respectivas rubricas®®. Contudo, sem um
minimo de separac¢io organizativa e de
transparéncia® ndo se pode simplesmente
apurar se e em que medida o produto dos
impostos, em particular, o produto do
imposto municipal sobre a publicidade,
reverte a favor do servico municipal de
afixacdo.

87. Ainda que se admitisse que o servigo
municipal de afixagio goza de suficiente
autonomia organizativa, as informagdes dis-
poniveis nio permitem concluir com segu-
ranga que o municipio de Génova dé causa a
comportamento abusivo, contrario a concor-
réncia,

88. Até agora, tanto quanto se sabe, o
Tribunal de Justica s6 admitiu que se criou
uma situagiio que permitin a uma empresa
abusar da sua posi¢io dominante no mer-
cado, nos casos em que o Estado concedeu
direitos especiais a essa empresa — geral-
mente, uma posi¢io de monopdlio — e o
tipo de concessio ou o comportamento
subsequente do Estado «sugere» d empresa

68 — Neste seatido, pronunciou-se, na audiéncia, o préprio
representante da Viacom.

69 — Da Directiva 80/723/CEE da Comissio, de 25 de Junho
de 1980, relativa & transparéncia das relagoes financeiras
entre os Estados-Membros e as empresas piiblicas (JO L. 195,
p. 35; alterado pela tiltima vez pela Divectiva 2000/52/CE da
Comissio, de 26 de Julho de 2000, JO L. 193, p. 75), pode
resultar uma obrigagio de garantia da transparéncia nas
relagies financeiras entre o municipio ¢ o seu servico
municipal de afixagio, porém, sem prejuizo das excepgoes
contidas no seu artigo 4.2, n.° 1.

uma utilizacio abusiva da sua posi¢io ’°. Em
todos os casos foi sempre exigido um nexo
de causalidade especifico entre os direitos
atribuidos, a situacio criada e o abuso da
posi¢io dominante no mercado por parte da
empresa.

89. Uma vez que, de facto, o artigo 86.°,
ne 1, CE proibe os Estados-Membros de
tomarem ou adoptarem medidas daquela
natureza, ndo apenas no que respeita as
empresas a que concedam direitos especiais
ou exclusivos, mas também no que respeita
as empresas piiblicas, podem, evidente-
mente, tirar-se conclusées semelhantes para
este sector”’. Nio ¢ apenas a concessio de
determinados direitos ou monopdlios, mas
também a disponibilizagio de meios finan-
ceiros que pode colocar uma empresa

’

publica numa situacio em que é evidente
que ird abusar da sua — alegada — posigdo
dominante no mercado *,

90. Neste contexto, devia analisar-se, medi-
ante a apreciaciio de todas as circunstancias

70 — V. acérdios ERT (j4 referido na nota 63, n.”* 35 a 37); Hoffner
e Elser (j& veferido na nota 51, n.° 27 a 31); GT-Link (j4
referido na nota 69, n.”* 33 a 35); de 10 de Dezembro de 1991,
Merci Convenzionali Porto di Genova (C-179/90, Colect,,

. 1-5889, n."* 17 a 19); de 11 de Dezembro de 1997, Job
Cenlre (C-55/96, Colect,, p. 1-7119, n.”* 28 a 31); de 12 de
Fevereiro de 1998, Raso ¢ o. (C-163/96, Colect., p. 1-533,
n." 27 a 31); de 25 de Junho de 1998, Dusseldorp e o.
(C-203/96, Colect., p. 1-1075, n.%° 61 e 62); de 12 de Setembro
de 2000, Pavel Pavlov e 0. (C-180/98 a C-184/98, Colect., p. I-
-6451, 0™ 127 e 128); TNT Traco (j& referido na nota 53,
ne 44); Ambulanz Glackner (ja referido na nota 14, n.”* 39 ¢
40); e de 22 de Maio de 2003, Connect Austria (C-162/99,
Colect., p. 1-5197, n.”* 80 a 84).

71 — No mesmo sentido também se pronuncia a advogada-geral C.
Stix-Hackl, nos n.”* 72 a 84 das suas conclusoes relativas ao
processo Enirisorse (ji referido na nota 67).

72 — V., também, acérdio Enirisorse (j referido na nota 67, n.”* 48
a 52) e as conclusdes da advogada-geral C. Stix-Hackl
naquele processo (74 referidas na nota 67, n.* 72 a 84).
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do caso concreto, se a natureza e a dimenséo
de uma eventual atribui¢io do produto do
imposto municipal sobre a publicidade ao
servico municipal de afixacio sio aptos a
produzir junto deste um comportamento
contrdrio a concorréncia. No entanto, no
caso em apreco, ndo existem nenhumas
indicacGes concretas, desde logo, no que
respeita a uma tal atribuicdo de meios.

91. Em circunstincias tais como as que
resultam do processo principal, os
artigos 82° CE e 86.°, n° 1, CE ndo se
opdem a uma legislacio nacional que esta-
belece um imposto municipal sobre a
publicidade ou um direito pela afixacdo de
cartazes em locais publicos, cobrado a favor
dos municipios que, simultaneamente, tam-
bém prestam eles proprios um servigo
municipal de afixacdo.

3. Quanto a questéo 2, alinea b): proibigéo de
auxilios concedidos pelos Estados
(artigos 87.° CE e 88.° CE)

92. Com a sua questdo 2, alinea b), 4 qual a
seguir respondo subsidiariamente 3, o érgio
jurisdicional de reenvio pretende essencial-
mente saber se estamos perante um auxilio
estatal (eventualmente proibido), na acepcio
do artigo 87.° CE, que, além disso, estd

73 — V. n.”° 51 e 52 destas conclusdes.
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sujeito A obrigacdo de comunicacfo, bem
como a proibi¢io de execugdo, nos termos
do artigo 88.°, n.° 3, CE, quando o produto de
impostos tais como o imposto municipal
sobre a publicidade e o direito devido pelo
servico municipal de afixagio é atribuido a
municipios que também prestam, eles pré-
prios, servicos de afixacdo.

93. A Viacom e a Giotto, mas também o
orgio jurisdicional de reenvio, consideram
que a atribui¢io do produto do imposto
municipal sobre a publicidade, bem como do
direito pago pelo servico municipal de
afixagiio aos municipios, constitui um auxilio
estatal ilicito. Uma vez que o imposto
municipal sobre a publicidade infringe o
direito comunitdrio, consideram que néo
existe a obrigacio de o pagar. Assim, a
questdo controvertida entre as partes e o
cerne do pedido prejudicial sdo quer a
utilizacdo quer a cobran¢a do imposto
municipal sobre a publicidade, e ainda do
direito pela utilizagio do servico municipal
de afixacio.

a) O imposto municipal sobre a publicidade

94. No que respeita ao imposto municipal
sobre a publicidade, hd virias razbes que —
com base nos elementos de que o Tribunal
de Justica dispde — sfo contra a aplicagio
das disposi¢es do Tratado CE relativas a
auxilios estatais.
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95. Mesmo que se admita, com o 6rgio
jurisdicional de reenvio e as partes no
processo principal, que o municipio deve,
em geral, ser considerado uma empresa, isso
ndo conduziria A aplicabilidade das disposi-
¢oes relativas aos auxilios estatais. Isto
porque na fundamentacio dessa conclusio,
faltaria a proveniéncia estatal dos meios se o
imposto municipal sobre a publicidade
devesse ser considerado como uma prestagio
em dinheiro de uma empresa privada (o
anunciante, por exemplo, a Viacom) a outra
empresa (0 municipio). Na falta de uma
transferéncia de recursos estatais ndo have-
ria, por consequéncia, nenhum auxilio; o
facto de a obrigagio de pagamento do
imposto municipal sobre a publicidade
resultar de disposi¢des juridicas imperativas
em nada altera esta situacfio ”*,

96. Por conseguinte, o Gnico cendrio no qual
se pode colocar a questio da qualidade de
auxilio estatal do imposto municipal sobre a
publicidade é o de uma relagio triangular, na
qual, em primeiro lugar, o municipio cobra o
imposto com os seus poderes de autoridade e
depois concede a um servigo municipal de
afixagdo suficientemente auténomo um auxi-
lio proveniente do produto daquele imposto.
No entanto, conforme jd ficou exposto, nem
a decisdo de reenvio nem as observagoes das
partes contém indicios suficientes de que o

74 — Acérdio PreussenElektra (54 referido na nota 11, n.”* 58,59 ¢

servico municipal de afixacdo tem autono-
mia organizativa e, em particular, orcamental
ou contabilistica bastante ’>. No entanto, se
faltar uma «relagdo externa» que permita
fundamentar a conclusio de que existe uma
afectacdo especial das receitas provenientes
dos impostos, falta um destinatdrio indepen-
dente do auxilio: um municipio nido se pode
subvencionar a si préprio.

97. Contudo, ainda que se admitisse a
necessaria autonomia organizativa do servigo
municipal de afixa¢io, nem por isso a
cobranga do imposto municipal sobre a
publicidade ficaria desde logo abrangida pela
proibicdo dos auxilios estatais do
artigo 87.° CE, pela obrigaciio de comunica-
¢io e pela proibi¢io de execugio do
artigo 88.°, n.° 3, CE. Para tanto, tinham de
estar preenchidas condigdes complementa-
res’®, em particular, teria de haver uma
relagiio indirecta e incindivel entre a
cobranca do imposto municipal sobre a
publicidade e uma subvencio concreta,
eventualmente, do municipio ao seu servigo
de afixacio 7. $6 existindo tal relagio directa

75 — V., também a esle respeito, n° 86 ¢ a nota 69 destas
conclusoes.

76 — V., em particular, acérdio de 21 de Outubro de 2003, Van
Calster e Cleeren (C-261/01 e C-262/01, Colect,, p. I-12249,
ne 49) e acérdio Enirisorse (ja referido na nota 67, n."" 43 a
45). Pode encontrar-se um cstudo exaustivo desta proble-
mitica nos n.”* 32 ¢ segs. das conclusdes do advogado-geral
L. A. Geelhoed, de 4 de Margo de 2004, apresentadas no
pracesso  Streekgewest Westelijk Noord-Brabant ¢ o.
%c-m/oz ¢ C-175/02, Colect,, p. I-85 ¢ p. I-127, ver p. 1-88).

77 — V., também, n.”* 34 ¢ segs. das conclusées do advogado-geral
L. A. Geelhoed no processo Streckgewest Westelijk Noord-
-Brabant (j& referido na nota 76).
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é que a eventual ilicitude de um auxilio pode
afectar a cobranca de impostos e o direito
dos auxilios abranger também a cobranca de
impostos.

98. No caso em aprego, nio existem indicios
nem de um auxilio (ilicito), cuja existéncia
seria em todo o caso um pressuposto, nem
da necessdria relagdo directa e incindivel
entre o auxilio e a cobranca do imposto.
Com base nos elementos disponiveis, deve,
nomeadamente, presumir-se que o imposto
municipal sobre a publicidade é afectado a
uma utilizagdo geral no orcamento do
municipio e ndo a um fundo especial
especificamente para o financiamento do
servico municipal de afixacio.

b) O direito devido pela utilizagdo do servigo
municipal de afixago

99. No que diz respeito ao direito pela
utilizacgo do servico municipal de afixagio,
este é constituido, conforme j4 referido, por
um elemento fiscal e por um elemento de
remuneracio pela prestacio do servico de
afixacao %,

78 — V. n.° 74 destas conclusdes.
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100. No que concerne ao elemento fiscal,
aplica-se, mutatis mutandis, o acima
exposto79.

101. No que respeita ao elemento remune-
ratério, ndo pode, desde logo, tratar-se de
nenhum auxilio: o seu pagamento ndo é
proveniente de recursos estatais, mas de
recursos privados de clientes do servigo
municipal de afixacio®® e é contrapartida
dessas prestagdes; ndo se trata de uma
vantagem econdmica que o servico publico
de afixagfio nfo pudesse alcangar, em condi-
¢oes normais de mercado *’.

c) Concluséo proviséria

102. Nas circunsténcias tais como as que
resultam do processo principal, os
artigos 87.° CE e 88~ CE ndo se opdem a
uma legislacdo nacional que estabelece um
imposto municipal sobre a publicidade ou
um direito devido pela publicidade através de
afixacio de cartazes em locais piiblicos a
favor dos municipios que, simultaneamente,
prestam eles préprios um servigo municipal
de afixagdo.

79 — V. n.%* 94 a 98 destas conclusdes.

80 — V., neste sentido, acérdao PreussenElektra (j& referido na
nota 11, n,”® 58, 59 e 61).

81 — Essencialmente, o acérdio de 24 de Julho de 2003, Altmark
Trans e Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Colect.,
p. 17747, n.°" 84 e segs,) também nega — ainda que num
contexto ligeiramente diferente — a existéncia de um auxilio,
quando uma prestagio se encontra perante uma respectiva
contrapartida.
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VI — Conclusio

103. Com base nas consideragdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que
responda do seguinte modo as questdes prejudiciais:

«1) O artigo 49.°> CE niio se opde & cobranga de um imposto indirecto como o

2)

imposto municipal sobre a publicidade, em Itdlia, se ele fizer parte de um
sistema tributdrio geral nacional, se estiver ligado a critérios objectivos, néo
discriminatérios e se também ndo produzir efeitos diferentes sobre actividades
nacionais e transfronteiricas.

Quanto ao restante, o pedido de decisio prejudicial deve ser julgado
inadmissivel.

Subsidiariamente, proponho ao Tribunal de Justica que responda do seguinte
modo as questdes 1, alinea a) e 2:

Em circunstancias tais como as que resultam do processo principal, o
artigo 82.° CE e os artigos 87.° CE e 88.° CE, eventualmente em conjugacio
com o artigo 86.°, n.° 1, CE, ndo se opdem a uma legislagdo nacional que
estabelece um imposto municipal sobre a publicidade ou um direito devido pela
publicidade através de afixagio de cartazes em locais piblicos a favor dos
municipios que, além disso, prestam eles préprios um servico municipal de
afixaciio e estdo, simultaneamente, incumbidos de fixar e cobrar o referido
imposto.»
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