ACORDAO DE 15. 7. 2004 — PROCESSO C-459/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo)
15 de Julho de 2004

No processo C-459/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pela Cour de cassation (Luxemburgo), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Willy Gerekens,

Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére Procola

Estado do Grdao-Ducado do Luxemburgo,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacio dos principios gerais de direito
comunitario da seguranga juridica e da ndo retroactividade, a propésito de uma
regulamentagio nacional no dominio das quotas de produgdo leiteira adoptada em
substituicdo de uma primeira regulamentacéo, que o Tribunal de Justi¢a considerou
discriminatéria, e que permite punir retroactivamente as ultrapassagens dessas

* Lingua do processo: francés.
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quotas ocorridas ap6s a entrada em vigor dos Regulamentos (CEE) n.° 856/84 do
Conselho, de 31 de Margo de 1984, que altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68 que
estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos
Hcteos (JO L 90, p. 10; EE 03 F30 p. 61), e n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplica¢do da imposicdo suplementar
referida no artigo 5.°>-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e
produtos lacteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64), mas sob a égide da
regulamentacio nacional substituida,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢io),

composto por: A. Rosas, exercendo fungdes de presidente da Terceira Secgdo,
R. Schintgen e N. Colneric (relatora), juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacio de W. Gerekens e da Association agricole pour la promotion
de la commercialisation laitiére Procola, por F. Entringes, avocat,

— em representacio do Estado do Grdo-Ducado do Luxemburgo, por
F. Hoffstetter, na qualidade de agente, assistido por G. Pierret, avocat,
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— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por G. Berscheid e
C. Cattabriga, na qualidade de agentes,

visto o relatério do juiz-relator,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio
de conclusoes,

profere o presente

Acordao

Por acdrddo de 14 de Novembro de 2002, que deu entrada no Tribunal de Justica em
19 de Dezembro seguinte, a Cour de cassation submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questdo relativa a interpretagio dos principios gerais de
direito comunitario da seguranca juridica e da ndo retroactividade, a propésito de
uma regulamentacfio nacional no dominio das quotas de producio leiteira adoptada
em substituicio de uma primeira regulamentaciio, que o Tribunal de Justica
considerou discriminatéria, e que permite punir retroactivamente as ultrapassagens
dessas quotas ocorridas ap6s a entrada em vigor dos Regulamentos (CEE) n.° 856/84
do Conselho, de 31 de Margo de 1984, que altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68
que estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos
lacteos (JO L 90, p. 10; EE 03 F30 p. 61), e n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicacio da imposicio suplementar
referida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e
produtos lacteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64), mas sob a égide da

regulamentacdo nacional substituida.
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Esta questdo foi suscitada no quadro de um litigio que opde W. Gerekens, produtor
de leite, e a Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére
Procola (a seguir «Procola») ao Estado do Grao-Ducado do Luxemburgo, em virtude
do prejuizo que este dltimo lhe causou em razéo de actos ilicitos cometidos na
aplicacdo da regulamentagdo comunitaria relativa & imposi¢do suplementar sobre o
leite.

Quadro juridico

A regulamentagido comunitdria

Os Regulamentos n.%° 856/84 e 857/84 instituiram, com efeitos a partir de 1 de Abril
de 1984, uma imposicdo suplementar aplicdvel as quantidades de leite de vaca
entregues que excedessem uma quantidade de referéncia a determinar, para cada
produtor ou comprador, no limite de uma quantidade global garantida a cada
Estado-Membro. A quantidade de referéncia isenta da imposicdo suplementar era
igual & quantidade de leite ou de equivalente de leite entregue por um produtor ou
comprada por uma leitaria, de acordo com a férmula escolhida pelo Estado-Membro
em causa, durante o ano de referéncia.

Nos termos do artigo 5.°-C, n.° 1, segundo pardgrafo, do Regulamento (CEE)
n.° 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de 1968, que estabelece a organizacio
comum de mercado no sector do leite e dos produtos licteos (JO L 148, p. 13;
EE 03 F2 p. 146), na versio resultante do Regulamento n.° 856/84 (a seguir
«Regulamento n.° 804/68»):

«[...]
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O regime da imposi¢do serd posto em pritica em cada regido do territério dos
Estados-Membros, de acordo com uma das férmulas seguintes:

Formula A

— todos os produtores de leite devem pagar uma imposicdo sobre as quantidades
de leite e/ou de equivalente de leite que entreguem a um comprador e que,
durante o perfodo de doze meses em causa, excedam uma quantidade de
referéncia a determinar.

Formula B

— todos os compradores de leite ou de outros produtos licteos devem pagar uma
imposicio sobre as quantidades de leite ou de equivalente de leite que lhe
tiverem sido entregues pelos produtores e que, durante o periodo de doze meses
em causa, excedam uma quantidade de referéncia a determinar,

— o comprador que deve a imposi¢do fi-la-4 incidir apenas sobre os produtores
que aumentaram as suas entregas, proporcionalmente ao seu contributo para o
excedente da quantidade de referéncia do comprador.»

O artigo 2.° do Regulamento n.c 857/84 estabelece:

«1. A quantidade de referéncia referida no n.° 1 do artigo 5.°>-C do Regulamento
(CEE) n.° 804/68 é igual & quantidade de leite ou de equivalente-leite entregue por
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produtor, durante o ano civil de 1981 (férmula A), ou & quantidade de leite ou de
equivalente-leite adquirido por um comprador, durante o ano civil de 1981 (férmula
B), aumentadas de 1%.

2. Contudo, os Estados-Membros podem prever que, no seu territério, a quantidade
de referéncia indicada no n.° 1 seja igual & quantidade de leite ou de equivalente de
leite entregue ou adquirida durante o ano civil de 1982 ou de 1983, afectada de uma
percentagem estabelecida de modo a ndo ultrapassar a quantidade garantida
definida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68. Esta percentagem pode
ser modificada em fungio do nivel de entregas de certas categorias de entidades
devedoras, da evolugio das entregas em determinadas regides entre 1981 e 1983 ou
da evolugido das entregas de certas categorias de entidades devedoras durante o
mesmo periodo, segundo condigbes a determinar, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 30.° do Regulamento (CEE) n.> 804/68.

3. As percentagens referidas nos n.° 1 e 2 podem ser adaptadas pelos Estados-
-Membros, de modo a assegurarem a aplicagio dos artigos 3.° e 4.°»

O artigo 4.°, n.°° 1, alinea a), e 2, do mesmo regulamento prevé:

«1. Com o objectivo de conseguir a reestruturagio da produgio leiteira a nivel
nacional, regional, ou das zonas de recolha, podem os Estados-Membros, no quadro
de aplicagiio das férmulas A e B:

a) Conceder aos produtores que se comprometam a abandonar definitivamente a
producéo leiteira uma indemnizagiio, paga em uma ou vdrias anuidades;
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[..]

2. As quantidades de referéncia libertadas sdo, em caso de necessidade,
acrescentadas & reserva referida no artigo 5.°»

O artigo 6.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (CEE) n.° 1371/84 da Comisséo, de
16 de Maio de 1984, que fixa as regras de aplicagdo da imposicdo suplementar
referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.° 804/68 (JO L 132, p. 11;
EE 03 F30 p. 208), estabelece:

«1. No quadro da férmula B a quantidade de referéncia do comprador é adaptada
para ter em conta, nomeadamente:

L]

d) os casos de substituicdo referidos no n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento (CEE)
n.° 857/84, incluindo a passagem de produtores de um comprador para outro.»

A regulamentagdo nacional

A regulamentagio comunitéria foi posta em pritica no Luxemburgo, designada-
mente, no que respeita ao primeiro periodo de aplicagido compreendido entre 1 de
Abril de 1984 e 31 de Margo de 1985, através do Regulamento grio-ducal de 3 de
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Outubro de 1984, relativo a aplica¢fo, no Grio-Ducado do Luxemburgo, do regime
da imposicio suplementar sobre o leite (Mémorial 1984, p. 1486, a seguir
«Regulamento grio-ducal de 1984»), e, relativamente aos perfodos seguintes,
através do Regulamento grao-ducal de 12 de Novembro de 1985, cuja designagio era
a mesma (Mémorial 1985, p. 1256, a seguir «Regulamento grio-ducal de 1985»).

O Grio-Ducado do Luxemburgo, entre as duas férmulas possiveis de execucio
previstas no artigo 5.°-C do Regulamento n.c 804/68, optou pela fé6rmula B.

Nos termos do artigo 2.° n.° 1, do Regulamento n.° 857/84, o referido Estado-
-Membro escolheu o ano de 1981 como ano de referéncia. Todavia, &s quantidades
de base assim determinadas, aplicavam-se certos coeficientes que atendiam a
evolugio das quantidades de leite entregues aos diferentes compradores entre 1981 e
1983 relativamente a evolucio média das entregas no Luxemburgo.

A regulamentagio luxemburguesa também permitia que as quantidades de
referéncia individuais dos produtores que tenham cessado espontaneamente a
produgdo fossem atribuidas as leitarias, consideradas compradores, a quem as
entregas tinham sido efectuadas e nilo a reserva nacional, embora essa possibilidade
nfo tivesse estivesse contemplada, no quadro da férmula B, nas disposicoes do
artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84, conjugado com os artigos 6.°, n.° 1,
alinea d), do Regulamento n.°> 1371/84 e 4.°, n.°® 1, alinea a), e 2, do Regulamento
n.° 857/84.

Relativamente a esta regulamentacio (a seguir «antiga regulamentagéo»), o Tribunal
de Justica, no seu acérddo de 25 de Novembro de 1986, Klensch e o. (201/85 e
202/85, Colect., p. 3477), declarou:
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«1) A proibicio de discriminagéo contida no n.° 3 do artigo 40.° do Tratado opde-se

a que um Estado-Membro escolha o ano de 1981 como ano de referéncia, na
acepcio do artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, quando, consideradas as condigdes especificas do seu mercado, a
aplicacdo dessa op¢do no seu territério tenha como efeito criar uma
discriminagdo entre produtores da Comunidade.

O artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo, opde-se,
salvo casos expressamente previstos na regulamentacido, a que um Estado-
-Membro que tenha escolhido o ano de 1981 como ano de referéncia, na acep¢io
daquela disposicdo, determine a quantidade de referéncia dos compradores
aplicando & quantidade de leite por eles comprada durante esse ano uma
percentagem modulada em fungio do nivel dos fornecimentos de certas
categorias de entidades devedoras.

O Regulamento n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, opde-se a que
um Estado-Membro que tenha optado pela férmula B decida atribuir a
quantidade da referéncia individual de um produtor que tenha cessado a sua
actividade a quantidade de referéncia do comprador a quem esse produtor
fornecia leite na altura da cessaciio, em vez de atribuir essa quantidade a reserva
nacional.»

Na sequéncia do acérdao Klensch e o., ja referido, o Conseil d’Etat (Luxemburgo),
por acérddo de 26 de Fevereiro de 1987, no quadro dos processos que ai se
encontravam pendentes, anulou as decisdes ministeriais que fixavam as quotas
individuais com base na regulamentagéo nacional.

No plano normativo, o Regulamento grdo-ducal de 1985, bem como outras
disposicoes anteriores, foram revogadas pelo artigo 17.° do Regulamento gréo-ducal
de 7 de Julho de 1987, relativo 2 aplicagiio, no Grdo-Ducado do Luxemburgo, do
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regime da imposi¢do suplementar sobre o leite (Mémorial 1987, p. 850, a seguir
«Regulamento grao-ducal de 1987»), que instituiu um novo regime de imposicio (a
seguir «nova regulamentagio»).

Os efeitos retroactivos do Regulamento grio-ducal de 1987 foram-lhe atribuidos
pela Lei de 27 de Agosto de 1987, que tornava apliciveis s campanhas leiteiras
anteriores & de 1987/1988 as disposi¢des do Regulamento grao-ducal de 7 de Julho
de 1987, relativo a aplicagdo, no Gréo-Ducado do Luxemburgo, do regime da
imposicio suplementar sobre o leite (Mémorial 1987, p. 1698). O tinico artigo dessa
lei prevé a aplicabilidade do referido regulamento aos periodos de doze meses de
aplicacdo da imposicéo suplementar sobre o leite, que se iniciaram, respectivamente,
em 2 de Abril de 1984, 1 de Abril de 1985 e 1 de Abril de 1986, e prevé uma nova
atribuicio das quantidades de referéncia com base nesse mesmo regulamento.

O artigo 1.° do Regulamento grdo-ducal de 1987 mantém a opg¢io feita
anteriormente pelas autoridades luxemburguesas, ou seja, a férmula B. Em
contrapartida, o artigo 3.°, n.° 1, do mesmo diploma indica como referéncia j4 nio
o ano de 1981, mas o de 1983, relativamente ao qual as quantidades de leite
entregues sofreram um decréscimo percentual total que representa a soma de dois
factores, sendo um determinado em func¢fo do volume das entregas de leite a um
comprador pelo fornecedor em causa durante o ano de 1983 e o outro em fungéo do
aumento, durante esse wltimo ano, das entregas de leite a um comprador
comparativamente com as realizadas em 1981 a partir da mesma exploragdo. O
regulamento deixa de prever a atribuicfio ao respectivo comprador das quantidades
de referéncia individuais dos produtores que cessaram a sua actividade.

Na sequéncia da entrada em vigor desta nova regulamentagio, o Ministério da
Agricultura luxemburgués fixou as quotas correspondentes aos diversos compra-
dores, para cada ano de ordenha, a partir de 2 de Abril de 1984. As autoridades
luxemburguesas néo aplicaram a nenhum dos produtores em causa uma imposi¢io
superior & que seria aplicada com os Regulamentos grio-ducais de 1984 e de 1985.
Aplicou-se o regime mais favordvel.
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O litigio no processo principal e a questdo prejudicial

W. Gerekens é um dos 64 produtores de leite luxemburgueses inscritos na Procola,
que tinham de pagar uma imposi¢do suplementar sobre o leite relativamente aos
periodos de ordenha de 1985/1986 e 1986/1987. De um oficio que o Ministério da
Agricultura luxemburgués enviou em 15 de Margo de 1988 & Procola resulta que,
relativamente a W. Gerekens, a imposi¢do que seria devida nos termos da antiga
regulamentacio era de 297 298 LUF, enquanto a imposicéo devida por forca da nova
regulamentacdo era de 114 860 LUF. Partindo-se do regime mais favordvel ao
produtor, aplicou-se este dltimo montante, embora acrescido de 14 334 LUF a titulo
de juros de mora. W. Gerekens e a Procola solicitaram o reembolso dessa quantia ao
Estado do Grio-Ducado do Luxemburgo, invocando a retroactividade ilicita da
regulamentacéo nacional aplicével. Este pedido baseia-se nos alegados prejuizos que
tinham sofrido devido aos actos ilicitos cometidos pelo referido Estado na
regulamentacéo nacional e na aplicacdo das disposi¢des comunitdrias relativas a
imposi¢do suplementar sobre o leite.

Tendo sido vencidos tanto em primeira instincia como no recurso que
interpuseram, W. Gerekens e a Procola interpuseram recurso para a Cour de
cassation.

Considerando que o litigio que lhe foi submetido levanta uma questio de
interpretacio do direito comunitdrio que ainda ndo foi objecto de decisdo
prejudicial proferida em processo andlogo, a Cour de cassation decidiu suspender
a instincia e colocar ao Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«Os principios gerais de direito comunitdrio da seguranca juridica e da ndo
retroactividade opdem-se, no que se refere a aplicagdo de uma regulamentagéo
comunitdria que impde quotas de producio, do tipo da que foi instaurada pelos
Regulamentos (CEE) n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Mar¢o de 1984, que altera o
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Regulamento (CEE) n.° 804/68 que estabelece a organizagio comum de mercado no
sector do leite e dos produtos lacteos [...], e n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagiio da imposi¢do suplementar
referida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e
produtos lacteos [...], a que um Estado-Membro adopte, em substituicdo de uma
primeira regulamentacdo considerada discriminatdria pelo Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias, uma nova regulamentacfio que permita punir retroactiva-
mente as ultrapassagens das quotas de producéo ocorridas apds a entrada em vigor
dos regulamentos comunitdrios, mas sob a égide da regulamentagio nacional
substituida?»

Quanto a questido prejudicial

As exigéncias que decorrem da protecgdo dos principios gerais reconhecidos na
ordem juridica comunitdria vinculam igualmente os Estados-Membros quando
executam regulamentagdes comunitarias.

Entre esses principios gerais figura a seguranga juridica (v. acérdao de 13 de Janeiro
de 2004, Kiihne & Heitz (C-453/00, ainda nio publicado na Colectinea, n.° 24),

Embora, regra geral, o principio da seguranca das situagdes juridicas se oponha a
que a aplicagio no tempo de um acto comunitirio tenha o seu inicio em data
anterior & da sua publicacio, isso pode ndo acontecer, a titulo excepcional, quando a
finalidade a atingir o exija e quando a confianca legitima dos interessados seja
devidamente respeitada (v. acérddos de 21 de Fevereiro de 1991, Zuckerfabrik
Stiderdithmarschen e Zuckerfabrik Soest, C-143/88 e C-92/89, Colect., p. I-415,
n.e° 49, e de 22 de Novembro de 2001, Paises Baixos/Conselho, C-110/97, Colect.,
p. 1-8763, n.° 151).
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Do mesmo modo, uma regulamenta¢io nacional aplicdvel retroactivamente nio
pode por em causa o principio da seguranga juridica, quando a finalidade a atingir o
exija e a confianca legitima dos interessados seja devidamente respeitada.

A finalidade prosseguida pela regulamentacgio em causa no processo principal é por
em prética o regime da imposigio suplementar sobre o leite, em conformidade com
a obrigacdo a que os Estados-Membros estdo sujeitos por forca do artigo 5.°-C, n.° 1,
do Regulamento n.° 804/68. Esse regime visa restabelecer o equilfbrio entre a oferta
e a procura no mercado leiteiro, caracterizado por excedentes estruturais, através de
uma limitacdo da produgdo leiteira (v., designadamente, acérddo de 17 de Maio
de 1988, Erpelding, 84/87, Colect., p. 2647, n.° 26). O seu objectivo s6 pode ser
alcancado se todas as quantidades produzidas que, de uma forma ou de ouira,
entram no circuito comercial e, assim, influenciam a oferta e a procura forem
tomadas em consideracio a partir do primeiro periodo de doze meses que se iniciou
em 1 de Abril de 1984.

Assim, um Estado-Membro comprometeria esse objectivo e poria em perigo a
eficicia do regime da imposi¢do suplementar sobre o leite se ndo substituisse uma
regulamentagio nacional destinada a pd-lo em pratica, que se revelou ndo estar em
conformidade com o direito comunitério, por uma nova regulamentagéo com efeitos
retroactivos. Ndo se pode abrir uma excep¢io & obrigagdo de pdér em pratica
regulamentos que instauraram o regime da imposicéo sobre o leite, pois estes séo
obrigatérios em todos os seus elementos desde a sua entrada em vigor.

Por conseguinte, o objectivo prosseguido por uma regulamentagdo nacional como a
em causa no processo principal exige, para a correcta e eficaz execugio do regime da
imposicdo suplementar sobre o leite, que a aplicacdo deste tenha carcter
retroactivo.

No que respeita 4 eventual violagdo da confianca legitima dos interessados, importa
recordar que a possibilidade de se invocar a protecgio da confianca legitima ¢é
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reconhecida a qualquer operador econémico em cuja esfera uma institui¢do tenha
feito surgir esperangas fundadas (acérddo de 15 de Abril de 1997, Irish Farmers
Association e o., C-22/94, Colect., p. I-1809, n.° 25).

O principio da protecgio da confianga legitima s6 pode ser invocado relativamente a
uma regulamentagdo comunitiria na medida em que as préprias autoridades
publicas tenham previamente criado uma situacio susceptivel de gerar uma
confianca legitima (v., neste sentido, acdrdio de 15 de Janeiro de 2002, Weidacher,
C-179/00, Colect., p. I-501, n.° 31). Além disso, quando um operador econdémico
prudente e sensato estiver em condicdes de prever a adopgio de uma medida
comunitdria susceptivel de afectar os seus interesses, no pode, quando essa medida
for tomada, invocar esse principio (v., neste sentido, Irish Farmers Association e o.,
ja referido, n.° 25).

No caso em aprego, os recorrentes ndo invocam uma confianca na perenidade dos
Regulamentos grao-ducais de 1984 e 1985. Apenas invocam a sua confianga na nio
retroactividade da nova regulamentacéo.

Ora, o historial dessa regulamentacio, como o0s préprios recorrentes no processo
principal expuseram detalhadamente nas observacdes que apresentaram ao
Tribunal, nfo revela indicios que permitam a conclusio de que os operadores
econdmicos puderam legitimamente confiar no facto de que o tempo que mediou
entre 1 de Abril de 1984 e a data da entrada em vigor do Regulamento grio-ducal de
1987 ndo ficaria abrangido por uma regulamentagio nacional destinada a pér em
pritica o regime comunitirio da imposigio suplementar sobre o leite.

Com efeito, das referidas observacdes resulta claramente que as autoridades
nacionais competentes nunca deixaram subsistir a menor divida quanto ao facto de
que os Regulamentos grio-ducais de 1984 e de 1985 seriam substituidos por uma
nova regulamentagio com efeitos retroactivos. S6 a forma de proceder para conferir
efeitos retroactivos a essa regulamentacio foi objecto de discussio a nivel nacional,
para que essa retroactividade fosse conforme ao direito luxemburgués.
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Assim, os operadores econémicos, como 0s recorrentes no processo principal,
deviam esperar que o Regulamento grio-ducal de 1987 tivesse efeitos retroactivos.
Além disso, podiam ter previsto a adop¢ido de tal medida, vista a persisténcia da
situagdo excedentdria do mercado do leite e a obrigacdo de os Estados-Membros
porem em pratica o regime da imposicdo suplementar sobre o leite, desde a sua
entrada em vigor, ou seja, em 1 de Abril de 1984. Assim, a partir da entrada em vigor
dos Regulamentos n.°® 856/84 e 857/84, ndo podiam esperar que os produtores niao
ficassem sujeitos a uma imposicio suplementar sobre as quantidades de leite de vaca
produzidas para além das quotas que lhes estavam atribuidas.

Ao efeito retroactivo do Regulamento grdo-ducal de 1987 também néo se podia opor
o argumento dos recorrentes no processo principal, segundo o qual a imposi¢do
suplementar tinha, economicamente, todos os efeitos de uma medida repressiva na
medida em que penaliza o produtor que excedeu a sua quota na exacta proporg¢io
desse excesso de producio.

E verdade que o principio da ndo retroactividade das disposigbes penais é um
principio comum a todas as ordens juridicas dos Estados-Membros, consagrado no
artigo 7.°, n.° 1, da Convencio Europeia para a Proteccéo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais como direito fundamental, que faz parte integrante
dos principios gerais do direito cujo respeito o Tribunal assegura (acérddos de 10 de
Julho de 1984, Kirk, 63/83, Recueil, p. 2689, n.° 22, e de 13 de Novembro de 1990,
Fedesa e o., C-331/88, Colect., p. 1-4023, n.° 42).

Todavia, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nfo se pode considerar a
imposi¢do suplementar uma sanc¢do andloga as sang¢des previstas nos artigos 3.° e 4.°
do Regulamento (CEE) n.° 536/93 da Comissdo, de 9 de Margco de 1993, que
estabelece as normas de execugdo da imposi¢do suplementar no sector do leite e dos
produtos lacteos (JO L 57, p. 12) (v. acérddos de 25 de Marc¢o de 2004, Cooperativa
Lattepitt e 0., C-231/00, C-303/00 e C-451/00, Colect., p. [-2869, n.° 74, e Azienda
Agricola Ettore Ribaldi e 0., C-480/00 a C-482/00, C-484/00, C-489/00 a C-491/00 e
C-497/00 a C-499/00, Colect., p. I-2943, n.° 58).
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Com efeito, a imposicio suplementar sobre o leite constitui uma restrigdo
decorrente das normas relativas & politica de mercado ou & politica de estruturas.
Faz parte das intervencdes destinadas a regularizagio dos mercados agricolas e é
afectada ao financiamento das despesas do sector leiteiro. Dai resulta que, para além
do seu objectivo evidente de obrigar os produtores de leite a respeitar as quantidades
de referéncia que lhes foram atribuidas, a imposicio suplementar tem também um
objectivo econémico na medida em que visa permitir & Comunidade a obtencéo dos
fundos necessirios ao escoamento da produgio realizada pelos produtores que
ultrapassam as suas quantidades (v. acérdios, ja referidos, Cooperativa Lattepili e o.,
n.°® 74 e 75, bem como Azienda Agricola Ettore Ribaldi e 0., n.”* 58 e 59).

Do conjunto das consideragdes que precedem resulta que se deve responder &
questdo colocada que os principios gerais de direito comunitdrio da seguranca
juridica e da ndo retroactividade néo se opdem a que, no que se refere a aplicagio de
uma regulamentacio comunitiria que impde quotas de produgio, como a
instaurada pelos Regulamentos n.®® 856/84 e 857/84, um Estado-Membro adopte,
em substitui¢io de uma antiga regulamentacio que o Tribunal de Justica considerou
discriminatéria, uma nova regulamentacio que se aplique retroactivamente as
ultrapassagens das quotas de produgio ocorridas apés a entrada em vigor desses
regulamentos, mas sob a égide da regulamentagio nacional substituida.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo luxembwrgués e pela Comissdo, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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ACORDAO DE 15. 7. 2004 — PROCESSO C-459/02

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pela Cour de cassation (Luxemburgo),
por acérdio de 14 de Novembro de 2002, declara:

Os principios gerais de direito comunitirio da seguranca juridica e da néo
retroactividade ndo se opdem a que, no que se refere a aplicacio de uma
regulamentacio comunitiria que impde quotas de producdo, como a
instaurada pelos Regulamentos (CEE) n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Marco
de 1984, que altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68 que estabelece a
organizacdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos licteos, e
n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que estabelece as regras gerais
para a aplicacio da imposicio suplementar referida no artigo 5.°-C do
Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector do leite e produtos licteos, um Estado-
-Membro adopte, em substituicio de wma antiga regulamentacio que o
Tribunal de Justica considerou discriminatéria, wma nova regulamentacio que
se aplique retroactivamente as ultrapassagens das quotas de producio
ocorridas apés a entrada em vigor desses regulamentos, mas sob a égide da
regulamentacdo nacional substituida.

Rosas Schintgen Colneric

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 15 de Julho de 2004.

O secretdrio O presidente da Terceira Seccio

R. Grass A. Rosas
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