CIMBER AIR

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
16 de Setembro de 2004”

No processo C-382/02,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE,

apresentado pelo Vestre Landsret (Dinamarca), por decisio de 9 de Outubro
de 2002, entrado no Tribunal em 23 de Outubro de 2002, no processo

Cimber Air A/S

contra

Skatteministeriet,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de sec¢io, C. Gulmann, J.-P.
Puissochet (relator), J. N. Cunha Rodrigues e N. Colneric, juizes,

* Lingua do processo: dinamarqués,
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistos os autos e apos a audiéncia de 4 de Marco de 2004,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacgdo da Cimber Air A/S, por R. Mikelsons, advokat,

— em representacdo do Governo dinamarqués e do Skatteministeriet, por M. J.
Molde, na qualidade de agente, assistido por P. Biering, advokat,

— em representacio do Governo aleméo, por M. Lumma, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e
N. B. Rasmussen, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de Marco de 2004,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial diz respeito & interpretagio do artigo 152, n.°° 6,7 e
9, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa &
harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1, EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta
Directiva»).

Este pedido tem origem no litigio que opde a sociedade Cimber Air A/S ao
Skatteministeriet (Ministério das Questdes Fiscais dinamarqués), relativamente ao
pedido de reembolso do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «IVA») pago
sobre entregas de bens e prestacdes de servicos a aeronaves relativamente as quais a
legislaciio dinamarquesa relativa ao IVA ndo concede o direito ao reembolso.

Enquadramento juridico

Direito comunitdrio

O artigo 15.° da Sexta Directiva que regula as isen¢des das operacdes de exportacio,
das operagdes equiparadas e dos transportes internacionais dispde:
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«Sem prejuizo de outras disposicoes comunitdrias, os Estados-Membros isentario,
nas condicdes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacio correcta e simples
das isencdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasio e abuso:

1. As entregas de bens expedidos ou transportados pelo vendedor ou por sua
conta, para fora do territério referido no artigo 3.°

2. As entregas de bens expedidos ou transportados pelo adquirente ndo
estabelecido no territério do pais, ou por sua conta, para fora do territ6rio
referido no artigo 3.°, com excepgio dos bens transportados pelo préprio
adquirente e destinados ao equipamento ou ao abastecimento de barcos de
recreio, avides de turismo ou qualquer outro meio de transporte para uso
privado.

[...]

6. A entrega, transformacio, repara¢io, manutencio, fretamento e locagio de
aeronaves utilizadas por companhias de navegacdo aérea, que se dediquem
essencialmente ao trafego internacional remunerado, e bem assim a entrega,
locagéo, reparacio e manutencdo dos objectos incorporados nas referidas
aeronaves ou que sejam utilizados na sua exploragio.

7. As entregas de bens destinados ao abastecimento das aeronaves referidas no
ne 6.
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9. As prestacdes de servigos que ndo sejam as referidas no n.° 6, destinadas as
necessidades directas das aeronaves af referidas e da respectiva carga.

Legislagdo nacional

As regras sobre a isengio de IVA constam da lov om mervaerdiafgift (lei relativa ao
IVA), de 16 de Agosto de 2000 (a seguir «lei de 16 de Agosto de 2000»). As suas
normas regulam a cobranga do IVA sobre as entregas de bens e prestacdes de
servigos destinadas s companhias aéreas.

O artigo 34.° n.° 1, da lei de 16 de Agosto de 2000, que diz respeito as isengbes de
IVA aplicdveis as entregas de bens e prestacdes de servigos destinados a
determinadas aeronaves, dispoe:

«Estdo isentos de imposto os seguintes fornecimentos de bens e servigos:

[..]
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equipamento necessério fornecido para ser utilizado a bordo de aeronaves e em
navios de longo curso, com excepgdo de avides de turismo [..], assim como
prestacdes de servicos efectuadas para essas aeronaves [...].

Venda e locagéo de aeronaves [..] com excepgio de avides de turismo e barcos
de recreio.

Reparacdo, manutencdo e transformacio das aeronaves referidas no ponto 8 [...]
assim como entrega, locacdo, reparagio e manutengdo do equipamento fixo.

Fornecimento de viveres e outros artigos necessdrios as empresas de
abastecimento, assim como aos navios ou aeronaves para utilizacio a bordo
ou para venda aos passageiros, em conformidade com as normas da lei
aduaneira.»

Assim, por forca do disposto no artigo 34.°, n.° 1, pontos 7 e 16, da lei de 16 de
Agosto de 2000:

as taxas de descolagem e aterragem;

o combustivel;
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— o catering;

— o manuseamento de bagagem,

constituem as «entregas» e «prestagdes de servigos» referidas no artigo 15.°, n.* 7 e
9, da directiva e s6 estdo isentos de IVA se o fornecimento tiver lugar para um voo
internacional.

Quanto as aquisi¢des efectuadas para voos internacionais, incluindo voos de
transito, o IVA pago pode ser reembolsado nos termos do artigo 45.°, n.° 3, da lei de
16 de Agosto de 2000, o que ndo sucede com as aquisi¢des efectuadas para voos
internos.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Cimber Air A/S é uma companhia aérea cuja actividade principal é o trafego aéreo
nas linhas regionais regulares na Europa, em cooperagéo com as suas parceiras SAS
e Lufthansa. A Cimber Air A/S assegura voos internos na Dinamarca e voos
internacionais entre a Dinamarca e o estrangeiro. A Cimber Air S/A explora, além
disso, linhas cujos pontos de partida e de destino se situam no estrangeiro.

No processo principal, o Skattenministeriet entende que néo existe isengdo de IVA
relativamente a determinados fornecimentos as aeronaves da Cimber Air A/S que
efectuam voos internos, isto é, entre dois aeroportos situados na Dinamarca, visto
que a isencdo s beneficia as aeronaves que efectuem um voo internacional. Em
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contrapartida, a Cimber Air A/S entende que todos os fornecimentos as aeronaves
que efectuem voos internos devem beneficiar da isengio, dado que se dedica
essencialmente ao trifego internacional.

Por conseguinte, a Cimber Air A/S intentou perante o Vestre Landsret uma acgéo
na qual pede a condenacéo do Skatteministeriet a reconhecer que os bens e servicos
que lhe foram fornecidos apds 30 de Abril de 2001 estdo isentos de IVA, pois o
transporte internacional constitui o essencial da sua actividade.

A Cimber Air A/S pede, além disso, que o Skatteministeriet seja condenado a
reembolsar-lhe o excedente de IVA que entende ter pago indevidamente. Esse
montante é o do IVA que a Cimber Air A/S pagou aos seus fornecedores por
diversos fornecimentos efectuados para voos exclusivamente internos ou relacio-
nados com esses voos.

As partes divergem quanto a questdo de saber se as disposicdes conjugadas do
artigo 15.°, n.”* 7 ¢ 9, da Sexta Directiva, por um lado, e do n.° 6 do mesmo artigo,
por outro, obstam a cobranca de IVA sobre fornecimentos destinados as aeronaves
da Cimber Air A/S quando estas dltimas efectuam um voo interno, ao passo que os
voos da companhia sdo essencialmente internacionais.

Nestas circunstancias, o Vestre Landsret decidiu suspender a instincia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 15.°, n.°® 6, 7 € 9, da Sexta Directiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que um Estado-Membro pode recusar a isencdo de IVA sobre os
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fornecimentos a aeronaves que servem linhas internas, independentemente do
facto de a companhia que a explora se dedicar essencialmente ao trifego
internacional, ou no sentido de que o Estado-Membro é obrigado a isentar de
IVA esses fornecimentos?

2) Em caso disso, quais os critérios, tais como, por exemplo, o volume de negécios,
lugares/quilémetros, passageiros/quilémetros ou o nimero de passageiros ou
de voos, sdo determinantes, nos termos do artigo 15.°, n.° 6, para que se possa
considerar que uma companhia aérea se dedica essencialmente ao trifego
internacional?»

Quanto a primeira questio

Com a sua primeira questio, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se os n.°° 6, 7 ¢ 9 do artigo 15.° da Sexta Directiva devem ser interpretados no
sentido de que as entregas de bens e prestacbes de servigos, referidas nessas
disposicdes, a aeronaves que efectuem voos internos mas que sejam utilizadas por
companhias de navegacio aérea que se dediquem essencialmente ao trafego
internacional, estdo isentas de IVA.

Observagdes apresentadas ao Tribunal

O Governo dinamarqués sustenta que, uma vez que o artigo 15.° da Sexta Directiva
diz respeito 2 isen¢éo das exportagdes para fora da Comunidade, os n.°° 7 e 9 desse
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artigo s6 se podem referir a entregas de bens ou prestacdes de servigos destinados a
voos internacionais, sendo essa condi¢do apreciada para cada movimento de
aeronaves. O n.° 6 desse mesmo artigo 15.°, nos termos do qual as entregas de bens
ou prestacoes de servicos referidas neste artigo devem ser apreciadas face as
actividades principalmente exercidas pela companhia de navegacio aérea, constitui
somente uma excepc¢do relativamente ao referido artigo 15.° interpretado
globalmente.

O Governo dinamarqués, para fundamentar a sua interpretacdo, recorda que as
disposicoes relativas as isencdes no territério do pais sio objecto do artigo 13.° da
Sexta Directiva. Ora, as entregas de bens e prestacbes de servigos para voos no
territério do pais ndo sdo isentas de imposto por esse artigo, o que corrobora a
demonstracido de que as disposigdes do artigo 15.% n.°* 7 e 9, dessa directiva ndo
dizem respeito as entregas de bens ou prestacdes de servicos destinados as aeronaves
utilizadas nas linhas internas, ainda que a companhia a que pertencem assegure
principalmente voos internacionais.

Esse entendimento é partilhado pela Comissdo, que observa, além disso, que as
disposi¢oes da Sexta Directiva relativas as isencdes fiscais devem ser interpretadas de
forma estrita a fim de respeitar o principio da neutralidade fiscal. Esse principio
impoe a igualdade fiscal para todos os transportes nacionais.

A Comissdo admite que o artigo 15.°, n.° 6, da Sexta Directiva derroga
expressamente o principio da neutralidade fiscal mas observa que nada indica,
nos trabalhos preparatérios, que os n.°* 7 € 9 do mesmo artigo permitem semelhante
derrogacdo, pelo que s6 podem beneficiar da isencéo fiscal referida nesses ntimeros
as entregas de bens e outras prestacdes destinadas a aeronaves utilizadas unicamente
para o trafego internacional.
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A Cimber Air A/S, apoiada na audiéncia pelo Governo alemio, interpreta de forma
diversa as disposicdes do artigo 15.°, n.°° 7 e 9, da Sexta Directiva. Esta sociedade
entende que a isengdo do IVA para as prestagdes referidas nessas disposi¢oes diz
respeito s aeronaves que efectuam um voo interno quando a companhia de
navegacio aérea a que pertencem se dedica essencialmente ao trafego internacional
remunerado.

A Cimber Air A/S e o Governo alemio justificam a ofensa ao principio da
neutralidade fiscal com as dificuldades para determinar, quando uma aeronave
efectua voos internos e internacionais, qual a parte das prestagdes que deve ser
considerada isenta e qual deve ser sujeita a IVA.

Por conseguinte, no seu entender, o critério determinante que faz prevalecer a letra
da lei sobre o principio da neutralidade fiscal, de forma que as entregas de bens e
outras prestacoes de servigos, referidas no artigo 15.% n.”* 7 e 9, da Sexta Directiva,
estejam isentas, é a pertenca da aeronave que beneficia da isengdio a uma companhia
de navegagio aérea que se dedica essencialmente ao trafego internacional. Este
critério permite uma aplicaciio simples e coerente das regras prescritas no artigo 15.°,
n.% 6,7 e 9, da Sexta Directiva.

A Cimber Air A/S extrai dessa interpretacéo, relativamente ao litigio no processo
principal, a conclusio de que as regras dinamarquesas e a sua aplicagéo, que limitam
o beneficio da isengdo unicamente as aeronaves que efectuam um voo internacional,
sdo incompativeis com o direito comunitério.
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Resposta do Tribunal

As isencdes constituem conceitos auténomos do direito comunitério que devem ser
colocados no contexto geral do sistema comum do IVA instaurado pela Sexta
Directiva (v., nomeadamente, acérddos de 26 de Marco de 1987, Comissdo/Paises
Baixos, 235/85, Colect., p. 1471, n.° 18; de 5 de Junho de 1997, SDC, C-2/95, Colect.,
p. I-3017, n.° 21, e de 10 de Setembro de 2002, Kiigler, C-141/00, Colect., p. I-6833,
n.° 25),

Esse sistema assenta em dois principios. Por um lado, o IVA é cobrado sobre cada
prestacdo de servicos e cada entrega de bens efectuada a titulo oneroso por um
sujeito passivo. E, por outro lado, o principio da neutralidade fiscal opde-se a que os
operadores econdmicos que efectuam as mesmas operagdes sejam tratados de forma
diferente em matéria de cobranca do IVA.

Por estes motivos, embora seja pacifico que a Sexta Directiva pode prever isen¢des
que colidem com os principios referidos no ntimero anterior, o Tribunal entende
que as referidas isencées devem ser objecto de interpretacio estrita (v., neste
sentido, acérddos SDC, ji referido, n.° 20; de 7 de Setembro de 1999, Gregg,
C-216/97, Colect., p. I-4947, n.° 12, e Kigler, ja referido, n.° 28).

No caso em apreco, segundo o artigo 15.°, n.”* 7 e 9, da Sexta Directiva, as entregas
de bens destinados ao abastecimento das aeronaves referidas no n.° 6 do mesmo
artigo e as prestacdes de servicos que ndo sejam as referidas nesse n.° 6, efectuadas
para as necessidades directas das referidas aeronaves e da respectiva carga estdo
isentas de IVA.
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Ora, esse artigo 15.% n.° 6, diz respeito as «aeronaves utilizadas por companhias de
navegacgio aérea, que se dediquem essencialmente ao trafego internacional
remunerado».

Por isso, ao contrdrio do que afirmam a Comissdo e o Governo dinamarqués, a
isengdo prevista no artigo 15.° da Sexta Directiva refere-se, formalmente, tanto nos
n.% 7 e 9 como no n.° 6 desse mesmo artigo, aos voos internos das aeronaves
utilizadas por companhias cuja actividade seja principalmente internacional.

A circunsténcia, invocada pela Comisséo, de as isen¢des no interior do territério de
um Estado-Membro estarem previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva e de as
condi¢cdes de isengdo do artigo 15.° da mesma directiva estarem completamente
harmonizadas nio pode ter por efeito dar a este artigo 15.° um sentido diferente
daquele que resulta claramente da sua leitura.

Cabe, pois, responder & primeira questdo que as disposi¢des do artigo 15.°, n.°* 6,7 e
9, da Sexta Directiva devem ser interpretadas no sentido de que as entregas de bens
e prestacdes de servigos, referidas nessas disposi¢oes, a aeronaves que efectuem voos
internos mas que sejam utilizadas por companhias de navegacgio aérea que se
dediquem essencialmente ao trafego internacional estdo isentas de IVA.

Quanto a segunda questéio

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
quais os critérios que devem ser adoptados para se determinar se uma companhia de
navegacio aérea se dedica essencialmente ao trifego internacional.
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Observagies apresentadas ao Tribunal

A Comisséo e o Governo dinamarqués entendem que ndo hd que responder a esta
questdo, tendo em conta a resposta que deve ser dada primeira.

A Cimber Air A/S sustenta que o termo «essencialmente» utilizado no artigo 15.°,
n.° 6, da Sexta Directiva deve ser apreciado face a totalidade do trifego a que se
dedica uma companhia de navegacio aérea, procedendo a uma apreciacdo no
tempo, por um lado, e a andlise dos critérios de producéo e de vendas, por outro.

A Cimber Air A/S sustenta que a parte internacional do trifego deve ser
determinada com base num longo periodo, de forma a que, se uma companhia de
navegacio aérea se tiver dedicado, durante vérios anos, essencialmente ao trifego
internacional e, num decurso de um determinado ano, essa actividade tiver
diminuido, tal facto ndo implique, por for¢a desse tiltimo ano, um tratamento fiscal
diferente em matéria de IVA para as aeronaves dessa companbhia.

Quanto aos critérios susceptiveis de determinar a importincia do trifego
internacional de uma companhia de navegacio aérea, a Cimber Air A/S propde a
medicio da producio em lugares-quilémetros, o que permitiria determinar, assim, a
parte do volume de negécios realizada pelos voos internacionais.

A sociedade alega que indicadores como o nimero de passageiros pagadores € o
nmero de voos nido ddo uma medida tdo exacta da importéncia da actividade de
uma companhia aérea.
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Resposta do Tribunal

Pelos motivos invocados nos n.°® 23 a 25 do presente acérddo, a nogdo de
«companhias que se dedique essencialmente ao trafego internacional» tem alcance
comunitirio e deve ser objecto de interpretacéo estrita na medida em que constitua
o fundamento de isenc¢ées do IVA.

Esta interpretacdo deve ter em conta a disparidade existente entre determinadas
versdes linguisticas da disposi¢io em causa. Com efeito, as versdes francesa, italiana,
espanhola e portuguesa do artigo 15.°, n.° 6, da Sexta Directiva empregam o termo
«essencialmente» ou seu equivalente, ao passo que as versdes dinamarquesa, alems,
inglesa e neerlandesa empregam, respectivamente, os termos «hovedsageligt»,
«hauptsichlich», «chiefly» e «hoofdzakelijk». Por forca destas tltimas expressoes, a
disposi¢iio citada refere-se s companhias aéreas nas quais o trafego internacional
apenas apresenta uma simples predominéncia sobre o trafego ndo internacional, ao
passo que segundo as primeiras, o trifego internacional deve representar a
actividade quase exclusiva dessas companbhias.

Desta andlise pode deduzir-se que, em qualquer caso, devem ser consideradas
companhias que se dediquem essencialmente ao tréfego internacional aquelas cujas
actividades nio internacionais se revelem sensivelmente menos importantes do que
as suas actividades internacionais.

Importa, pois, responder & segunda questdo que compete aos érgdos jurisdicionais
nacionais apreciar a importincia respectiva das partes internacionais e ndo
internacionais das actividades dessas companhias. Para proceder a essa apreciagéo,
podem ser tomados em conta todos os elementos que déem uma indicagdo da
importancia relativa do tipo de trifego em causa, nomeadamente o volume de
negdcios.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para apresentar observagdes ao Tribunal, que nio
as das referidas partes, ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal (Segunda Secgdo) declara:

1)

2)

As disposicdes do artigo 15.°, n.”° 6, 7 e 9, da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectiavel uniforme — devem ser interpretadas no sentido de que
as entregas de bens e prestacdes de servicos, referidas nessas disposicdes, a
aeronaves que efectuem voos internos mas que sejam utilizadas por
companhias de navegacdo aérea que se dediquem essencialmente ao
trafego internacional estdo isentas de IVA.

Compete aos drgidos jurisdicionais nacionais apreciar a importancia
respectiva das partes internacionais e nio internacionais das actividades
dessas companhias. Para proceder a essa apreciacio, podem ser tomados
em conta todos os elementos que déem wma indicacio da importancia
relativa do tipo de trifego em causa, nomeadamente o volume de negdcios.

Assinaturas.
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