ACORDAO DE 28. 4, 2004 - PROCESSO C-373/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgio)
28 de Abril de 2004 *

No processo C-373/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Oberster Gerichtshof (Austria), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgao jurisdicional entre

Sakir Oztiirk

Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 9.° do Acordo que
cria uma Associacio entre a Comunidade Econémica Europeia e a Turquia,
assinado em Ancara, em 12 de Setembro de 1963, pela Repiblica da Turquia, por
um lado, e pelos Estados-Membros da CEE e a Comunidade, por outro, e
concluido, aprovado e confirmado, em nome da Comunidade, pela Decisdo
64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de 1963 (JO 1964, 217, p. 3685;
EE 11 F1 p. 18), e do artigo 45.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 4 aplica¢do dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos

* Lingua do processo: alemdo.
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membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo
alterada a actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de
Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans,
C. Gulmann e J. N. Cunha Rodrigues, presidentes de seccfio, J.-P. Puissochet e
R. Schintgen (relator), F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr e K. Lenaerts, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio de S. Oztiirk, por P. Guhl, Rechtsanwalt,

— em representa¢do do Governo austrfaco, por E. Riedl, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo alemdo, por W.-D. Plessing, na qualidade de
agente,
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— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por H. Michard
¢ W. Bogensberger, na qualidade de agentes,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Fevereiro de 2004,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 17 de Setembro de 2002, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 17 de Outubro seguinte, o Oberster Gerichtshof submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretago do artigo 9.° do
Acordo que cria uma Associagio entre a Comunidade Econémica Furopeia e a
Turquia, assinado em Ancara, em 12 de Setembro de 1963, pela Republica da
Turquia, por um lado, e pelos Estados-Membros da CEE e a Comunidade, por
outro, ¢ concluido, aprovado e confirmado, em nome da Comunidade, pela
Decisio 64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de 1963 (JO 1964, 217,
p. 3685; EE 11 F1 p. 18; a seguir «acordo de associagio»), e do artigo 45.%, n.° 1,
do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo  aplicacio dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo alterada e actualizada pelo
Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997,
L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.” 1408/71»).
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Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio entre S. Oztiirk e a
Pensionversicherungsanstalt der Arbeiter (caixa austriaca de seguro de pensdes
dos trabalhadores, a seguir «caixa de pensdes»), a propésito da recusa desta em
lhe conceder uma pensio antecipada de velhice por motivo de desemprego.

Enquadramento juridico

Associacdo CEE-Turquia

Em conformidade com o seu artigo 2.° n.° 1, o acordo de associagio tem por
objecto promover o refor¢o continuo e equilibrado das relagbes comerciais e
econémicas entre as partes contratantes. Para este efeito, comporta uma fase
preparatdria, que permite a Republica da Turquia reforgar a sua economia com o
auxilio da Comunidade (artigo 3.°), uma fase transitdéria, consagrada ao
estabelecimento progressivo de uma unido aduaneira e a aproximagio das
politicas econémicas (artigo 4.°), bem como uma fase definitiva, que assenta na
unido aduaneira e implica o refor¢o da coordenagdo das politicas econdémicas
(artigo 5.°). Esta dltima fase foi alcancada em 31 de Dezembro de 1995 [v.
Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associagio CE-Turquia, de 22 de Dezembro
de 1995, relativa a execugdo da fase final da unido aduaneira (JO 1996, L 35,

p- 1)].

Nos termos do artigo 9.° do acordo de associagdo, inserido no titulo II deste, que
tem por epigrafe «Realizagdo da fase transitéria»:

«As partes contratantes reconhecem que, no dominio da aplicagio do acordo e
sem prejuizo das disposi¢hes especiais susceptiveis de serem adoptadas em
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aplicagido do artigo 8.°, ¢ proibida qualquer discriminagio exercida com base na
nacionalidade, nos termos do principio enunciado no artigo 7.° do Tratado que
institui a Comunidade.»

O artigo 12.° do acordo de associagdo dispoe:

«As partes contratantes acordam em inspirar-se nos artigos 48.°, 49.° e 50.° do
Tratado que institui a Comunidade na realiza¢io progressiva entre si da livre
circulagio de trabalhadores.»

O Protocolo adicional, assinado em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1970, e
concluido, aprovado e confirmado, em nome da Comunidade, pelo Regulamento
(CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1972 (JO L 293, p. 1;
EE 11 F1 p. 213; a seguir «protocolo»), prevé, nos termos do artigo 1.°, as
condigbes, as modalidades e o calenddrio de realizag¢do da fase transitéria referida
no artigo 4.° do acordo de associagio. Em conformidade com o artigo 62.° o
protocolo faz parte integrante deste acordo.

Este protocolo contém um titulo II, que tem por epigrafe «Circulagio de pessoas e
de servigos», cujo capitulo I é intitulado «Os trabalhadores».

Fixa, no artigo 36.°, os prazos de realizagio gradual da livre circulagio de
trabalhadores entre os Estados-Membros da Comunidade e a Reptiblica da
Turquia, em conformidade com os principios enunciados no artigo 12.° do acordo
de associagdo, e estipula que o Conselho de Associagio decidira das modalidades
necessirias para tal efeito.
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O artigo 39.°, n.* 1 e 2, do protocolo tem a seguinte redacgio:

«1. Até ao final do primeiro ano apés a entrada em vigor do presente protocolo,
o Conselho de Associagdo adoptara as disposicdes em matéria de seguranca social
em favor dos trabalhadores de nacionalidade turca que se desloquem no interior
da Comunidade e da sua familia que resida na Comunidade.

2. Tais disposi¢des devem permitir aos trabalhadores de nacionalidade turca,
segundo modalidades a fixar, a totalizacio dos periodos de seguro ou de emprego
que tenham sido cumpridos nos diferentes Estados-Membros no que respeita as
pensdes de velhice, morte e invalidez, bem como aos cuidados de satde do
trabalhador e da sua familia que resida na Comunidade. Tais disposicbes nido
podem estabelecer uma obrigacio para os Estados-Membros da Comunidade de
ter em consideragiio os periodos cumpridos na Turquia.»

£ com base neste artigo 39.° do protocolo que o Conselho de Associagio adoptou,
em 19 de Setembro de 1980, a Decisdo n.° 3/80, relativa  aplicacio dos regimes
de seguranca social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos
trabalhadores turcos e aos membros da sua familia (JO 1983, C 110, p. 60, a
seguir «Decisdo n.® 3/80»).

Esta decisdo visa coordenar os regimes de seguranca social dos Estados-Membros
para que os trabalhadores turcos que trabalham ou trabalharam num ou vérios
Estados-Membros da Comunidade, assim como os membros da familia desses
trabalhadores e os seus sucessores, possam beneficiar de prestacdes nos sectores
tradicionais da seguranga social.
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Para este efeito, as disposicdes da Decisdo n.° 3/80 remetem, essencialmente, para
determinadas disposicdes do Regulamento n.° 1408/71 e, mais raramente, do
Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conselho, de 21 de Marco de 1972, que
estabelece as modalidades de aplicagio do Regulamento n.° 1408/71 (JO L 74,
p. 1; EE 05 F1 p. 156).

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo n.° 3/80, que tem por epigrafe «Ambito de
aplicagdo pessoal»:

«A presente decisdo aplica-se:

— aos trabalhadores de nacionalidade turca que estdo ou tenham estado sujeitos
3 legislacio de um ou mais Estados-Membros;

— a0s membros da familia desses trabalhadores que residam no territério de um

desses Estados-Membros;

— aos sucessores desses trabalhadores.»

O artigo 3.% n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, que tem por epigrafe «Igualdade de
tratamento» e que retoma a redacgio do artigo 3.°% n.° 1, do Regulamento
n.° 1408/71, dispde:
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«As pessoas que residem no territério de um dos Estados-Membros e &s quais se
aplicam as disposicbes da presente decisio estdo sujeitas as obrigacdes e
beneficiam da legislacio de qualquer Estado-Membro nas mesmas condigGes
que os nacionais deste Estado, sem prejuizo das disposi¢Ges especiais constantes
da presente decisdo.»

O artigo 4.° n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, que tem por epigrafe «Ambito de
aplicagio material», prevé:

«A presente decisio aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos da
seguranga social que respeitam a:

b) prestagdes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a
melhorar a capacidade de ganho;

c) prestagdes de velhice;

[..]

g) prestagdes de desemprego;
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O titulo III da Decisdo n.° 3/80, que tem por epigrafe «Disposigbes especiais
relativas as diferentes categorias de prestagbes», abrange as disposicdes de
coordenacio, inspiradas no Regulamento n.® 1408/71, relativas nomeadamente as
prestacdes de invalidez, de velhice e morte (pensdes).

Nos termos do artigo 32.° da Decisdo n.° 3/80:

«A Turquia e a Comunidade adoptardo, cada uma na parte que lhe diz respeito,
as medidas que comporta a execugio das disposi¢des da presente decisio.»

Em 8 de Fevereiro de 1983, a Comissio das Comunidades Europeias apresentou
uma Proposta de Regulamento (CEE) do Conselho, visando aplicar, na
Comunidade Econémica Europeia, a Decisdo n.° 3/80 (JO C 110, p. 1), nos
termos da qual esta decisio «é aplicivel na Comunidade» (artigo 1.°) e que
estabelece as «modalidades de aplicacio complementares» da referida decisdo.

Até 3 data, o Conselho da Unido Europeia nio adoptou esta proposta de
regulamento.

Regulamento n.° 1408/71

Nos termos do artigo 45.% n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71:

«Se a legislagdo de um Estado-Membro fizer depender a aquisi¢do, a manutengdo
ou a recuperagio do direito as prestacdes, nos termos de um regime que ndo seja
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um regime especial na acep¢io dos n.°* 2 ou 3, do cumprimento de periodos de
seguro ou de residéncia, a instituicio competente desse Estado-Membro tem em
conta, na medida em que tal seja necessirio, os periodos de seguro ou de
residéncia cumpridos ao abrigo da legislacdo de qualquer outro Estado-Membro,
seja no dmbito de um regime geral ou de um regime especial aplicivel a
trabalhadores assalariados ou nio assalariados. Para o efeito, tem em conta esses
periodos como se se tratasse de perfodos cumpridos ao abrigo da legislagio que
aplica.»

Legislacdo austriaca

O § 253a da Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (lei geral da seguranca social),
na redac¢do em vigor em 1 de Janeiro de 2000 (a seguir «ASVG»), garante a
atribui¢do, em determinadas condi¢bes, de uma pensdo de velhice antecipada,
nomeadamente no caso de desemprego de longa duragdo. O n.° 1 deste preceito
estd assim redigido:

«Tém direito a pensdo antecipada de velhice por motivo de desemprego o
beneficidrio que tenha atingido os 60 anos de idade ou a beneficidria que tenha
atingido os 55 anos de idade, quando:

1. provem ter recebido subsidio de desemprego (artigo 236.°) durante o perfodo
de caréncia;

2. tenham, na data de referéncia, no minimo, 180 meses de quotiza¢bes para o
seguro obrigatorio de velhice;
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3. preencham, na data de referéncia (artigo 223.°, n.° 2), o pressuposto previsto
no § 253b, n.° 1, ponto 4, e, nos quinze meses anteriores a data de referéncia
(artigo 223.°, n.° 2), tenham recebido, pelo menos durante 52 semanas,
subsidio de desemprego atribuido pelo fundo de desemprego [...}»

Quando o beneficidrio atinge a idade normal da reforma prevista no § 253 da
ASVG (65 anos para os homens, 60 anos para as mulheres), a pensdo é paga
como pensio de velhice, em conformidade com o § 253a, n.° 5, do mesmo
diploma.

Acordo de seguranga social austro-alemdo

O Acordo entre a Repiiblica da Austria e a Reptiblica Federal da Alemanha,
relativo a seguranca social (BGBI. III, 1998/138, a seguir «acordo bilateral»), que
entrou em vigor em 1 de Outubro de 1998, é, por forca do seu artigo 2.° n.° 1,
«aplicdvel i legislacio abrangida pelo dmbito de aplicagio material» do
Regulamento n.° 1408/71, «com excepgido do seguro de desemprego».

Nos termos do artigo 3.° do acordo bilateral:

«(1) O presente acordo aplica-se as pessoas abrangidas pelo dambito de aplicagdo
pessoal do Regulamento [n.® 1408/71].

(2) O presente acordo é igualmente aplicdvel as pessoas ndo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo pessoal do Regulamento [n.° 1408/71] e que
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a) estdo ou estiveram sujeitas a legislacio de um ou de dois Estados
contratantes, ou

b) sdo membros da familia ou sucessores das pessoas mencionadas na alinea a).»

O artigo 5.% n.”* 1 e 2, do acordo bilateral dispde:

«(1) O Regulamento [n.° 1408/71], o regulamento de execuciio e as convencdes
relativas 4 sua execugdo aplicam-se por analogia as pessoas indicadas no
artigo 3.% n.° 2, nas relagbes entre os dois Estados contratantes, salvo
disposicdo em contririo do presente acordo.

(2) Os artigos 3.° e 10.° do Regulamento [n.® 1408/71 ] apenas se aplicam s
pessoas mencionadas no artigo 3.% n.° 2, se se tratar de nacionais dos
Estados contratantes, de refugiados e de apAtridas, bem como aos membros
da familia e aos sucessores dessas pessoas.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

S. Oztiirk, de nacionalidade turca, nasceu em 1939 e reside actualmente na
Alemanha, Trabalhou na Austria, de 1966 a 1970, e depois na Alemanha. De
20 de Julho de 1998 a 31 de Dezembro de 1999, esteve desempregado neste
ultimo Estado-Membro e recebeu subsidio de desemprego do Arbeitsamt Bremen
[instituto do emprego de Bremen (Alemanha)].
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Em 1 de Janeiro de 2000, S. Oztiirk completou 377 meses de quotizacdes para o
regime de seguro obrigatdrio de velhice (dos quais, 323 na Alemanha e 54 na
Austria).

A partir de 1 de Janeiro de 2000, foi-lhe atribuida uma pensdo antecipada de
velhice, nos termos do regime alemdo.

Ao invés, por decisio de 10 de Abril de 2000, a caixa de pensdes austriaca
recusou conceder a S. Oztiirk a pensdo antecipada de velhice por motivo de
desemprego, nos termos do § 253a da ASVG, uma vez que, durante os quinze
meses anteriores a data de referéncia, ou seja, 1 de Janeiro de 2000, o interessado
ndo tinha recebido o subsidio de desemprego na Austria e também ndo podia
invocar circunstancias de facto equiparadas ao recebimento de tal prestacdo.

O érgdo jurisdicional de primeira instdncia negou provimento ao recurso de S.
Oztiirk, com base no facto de, no essencial, o § 253a da ASVG ter justificagdo na
situagio do mercado de trabalho austrfaco, ndo podendo o facto de o interessado
receber uma prestagdo pecunidria do seguro de desemprego na Alemanha ser
equiparado ao recebimento de uma prestagdio paga a titulo do seguro de
desemprego austriaco. Nem o acordo bilateral nem o Regulamento n.® 1408/71
permitem chegar a uma concluséo diferente.

A decisio de primeira instincia foi confirmada em sede de recurso. S. Oztiirk
interpds, entdo, recurso de revista para o Oberster Gerichtshof.

Este tltimo questiona-se quanto a saber se o facto de ndo se tomarem em conta os
periodos em que o requerente recebeu um subsidio de desemprego noutro Estado-
-Membro, para efeitos de aquisi¢io do direito a uma pensio nos termos do § 235a
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da ASVG, constitui uma discriminacio indirecta em relagdo ao recorrente no
processo principal, contriria ao artigo 9.° do acordo de associacio. O drgdo
jurisdicional de reenvio refere-se, a este propdsito, ao acérddo de 10 de Setembro
de 1996, Taflan-Met e o. (C-277/94, Colect., p. 1-4085, n.° 38), no qual o
Tribunal de Justi¢a declarou que os artigos 12.° e 13.° da Decisdo n.° 3/80, que
contém regras de totalizacdo dos periodos de seguro, nio tém efeito directo na
falta de medidas de aplicagdo adoptadas pelo Conselho, bem como ao acérdio de
4 de Maio de 1999, Siiriil (C-262/96, Colect., p. 1-2685, n.° 64), no qual o
Tribunal de Justica decidiu, contudo, que a falta de medidas de aplicacio ndo é
oponivel ao principio da igualdade de tratamento no Ambito da seguranca social,

enunciado no artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 (v. também, neste sentido,
ac6érdio de 14 de Margo de 2000, Kocak e Ors, C-102/98 e C-211/98, Colect.,
p. 11287, n.% 35 e 36).

No caso em aprego, o Oberster Gerichtshof parte do principio de que S. Oztiirk
ndo pode validamente invocar a proibicio de discriminagio em razdo da
nacionalidade, enunciada no artigo 3.° n.° 1, da Decisdo n.® 3/80, porque esta
disposi¢do apenas visa a situagdo de um nacional turco no Estado-Membro de
residéncia. £, no entanto, possivel que o interessado possa validamente invocar a
proibi¢do geral de discriminagio em razdo da nacionalidade prevista no artigo 9.°
do acordo de associacio.

No entanto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio refere o acérddo de 9 de Julho
de 1975, D’Amico (20/75, Recueil, p. 891, Colect., p. 321), em que, a propdsito
de factos compardveis aos do processo que lhe é submetido, o Tribunal de Justica
negou a existéncia de uma discriminagio indirecta e declarou que o n.° 1 do
artigo 45.° do Regulamento n.° 1408/71 ndo é contririo a uma norma nacional
que exige, para a aquisi¢io antecipada do direito a uma pensio de reforma, que o
interessado se encontre em situagdo de desemprego hd um certo tempo e tenha
sido posto 4 disposicdo dos servigos de emprego do Estado-Membro considerado.
O referido 6rgdo jurisdicional questiona-se contudo quanto a pertinéncia actual
deste acordio, tendo em conta, designadamente, a evolugio da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica em matéria de equiparagdo de situacgdes de facto com base no
principio da ndo discriminagio.
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Se o Tribunal de Justica entender que o artigo 9.° do acordo de associagdo ndo
pode validamente ser acolhido como fundamento do pedido de S. Oztiirk, é de
verificar, de acordo com o érgdo jurisdicional de reenvio, se aquele pode invocar,
para o efeito, as disposi¢des do acordo bilateral e do Regulamento n.° 1408/71.
Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica quanto & admissibilidade
dos pedidos prejudiciais (v., nomeadamente, ac6rddos de 18 de Outubro de 1990,
Dzodzi, C-297/88 e C-197/89, Colect., p. 1-3763, n.°° 16 a 18; de 8 de Novembro
de 1990, Gmurzynska-Bscher, C-231/89, Colect., p. 4003, n.** 18 a 26; ¢ de
17 de Jutho de 1997, Giloy, C-130/95, Colect., p. 14291, n.”® 20 a 29), este
tiltimo é competente para decidir sobre a interpretagdo do artigo 45.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 para efeitos da resolucdo do litigio no processo
principal.

E nestas condigdes que o Oberster Gerichtshof decidiu suspender a instdncia e
colocar ao Tribunal de Justica as questGes prejudiciais seguintes:

«1) O direito relativo a associagdo entre a Comunidade Econémica Europeia € a
Turquia (em especial o artigo 9.° do acordo [de associagdo]) deve ser
interpretado no sentido de se opor 4 regulamentagio de um Estado-Membro
que faz depender a concessio de uma pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego, nomeadamente, da condi¢do de o trabalhador ter
recebido, devido i sua situacdo de desemprego, uma prestagdo pecunidria do
seguro de desemprego desse Estado-Membro, durante um determinado
periodo de tempo antes da data de referéncia?

No caso de ser dada resposta negativa a primeira questao:

2) O artigo 45.% n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 [...] deve ser interpretado no
sentido de se opor a regulamentacio de um Estado-Membro que faz depender
a concessio de uma pensio antecipada de velhice por motivo de desemprego,
nomeadamente, da condicio de o trabalhador ter recebido, devido a sua
situacdo de desemprego, uma prestagdo pecunidria do seguro de desemprego
desse Estado-Membro, durante um determinado periodo de tempo antes da
data de referéncia?»
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Quanto a primeira questao

Na primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 9.° do acordo de associagio ou o artigo 3.°, n.° 1, da Decisio n.® 3/80
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a aplicagdo da legislagdo de
um Estado-Membro que faz depender o direito a concessio de uma pensio
antecipada de velhice por motivo de desemprego da condigio de o interessado ter
beneficiado, durante um determinado periodo anterior ao pedido de pensio, de
prestagdes de seguro de desemprego, unicamente, do referido Estado-Membro.

Observagées apresentadas ao Tribunal de Justica

S. Oztiirk alega que a Repiiblica Federal da Alemanha e a Republica da Austria
possuem legislagdes quase idénticas, que permitem que o trabalhador desem-
pregado, de uma certa idade, que ndo tem possibilidades sérias de reinser¢do no
mercado de trabalho, tenha uma reforma antecipada. Assim, declara receber na
Alemanha, onde trabalhou em dltimo lugar, uma pensido de velhice desta
natureza, cujo montante é calculado com base nos periodos de seguro que
cumpriu neste Estado-Membro. Se, como pede, tal pensdo lhe fosse atribuida
igualmente na Austria, o montante desta segunda prestagdo seria calculado em
fun¢io dos periodos de seguro cumpridos neste tGltimo Estado-Membro.

S. Oztiirk considera-se vitima de uma discriminagdo, proibida pelo acordo de
associagio, devido ao facto de a sua carreira profissional se ter desenrolado em
mais de um Estado-Membro. Com efeito, se tivesse cumprido toda a sua carreira,
até a data em que ficou desempregado, exclusivamente num dos dois Estados-
-Membros, teria recebido, por forga da legislagio do Estado-Membro em causa,
uma pensio antecipada num montante correspondente a totalidade da sua
carreira.
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O Governo austrfaco entende que hd que remeter para o artigo 3.° n.° 1, da
Decisdo n.° 3/80 e ndo para o artigo 9.° do acordo de associacdo, na medida em
que a primeira destas duas disposi¢des contém uma regra de néo discriminagdo
especifica no dominio da seguranga social (v. acérddo Kocak e Ors, jé referido,
n.° 36).

O referido governo ndo partilha da interpretagio dada pelo 6rgéo jurisdicional de
reenvio, de acordo com a qual o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.” 3/80 apenas se
aplica no territério de residéncia do nacional turco em causa. No entender deste
governo, o alcance desta disposi¢io é idéntico ao do artigo 3.° n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71. Ora, para a aplicacdo desta ltima disposicdo, pouco
importa que o Estado-Membro em que o interessado reside e aquele sob a
legislacdo do qual é invocada a regra da ndo discriminac¢do sejam ou ndo idénticos
(v., neste sentido, acérdio de 21 de Setembro de 2000, Borawitz, C-124/99,
Colect., p. I-7293, n.°®* 23 a 35).

De acordo com o Governo austriaco, o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.® 3/80 ndo
proibe a recusa de se tomarem em consideragdo os perfodos de pagamento das
prestaces de desemprego noutro Estado-Membro, para efeitos da aquisi¢do do
direito a uma pensdo de reforma antecipada. A posi¢do contriria equivaleria a
considerar que todas as medidas de coordenagio dos regimes nacionais de
seguranca social, tal como a regra de totalizagio dos periodos de seguro, sio
medidas destinadas a combater discriminacdes dissimuladas. Ora, tal concepgio
ampla do conceito de discriminacio indirecta ndo foi acolhida pelo Tribunal de
Justica no acérddo Taflan-Met e o., ji referido, que diz precisamente respeito a
recusa de se totalizarem perfodos de seguro cumpridos noutro Estado-Membro.
Nio existe, portanto, discriminagio indirecta no processo principal.

Esta posicio é confortada pelo acérdio D’Amico, ji referido, relativo a uma
situacdo semelhante 3 do processo principal e no qual o Tribunal de Justica
apreciou a questio unicamente na éptica do regime da totalizagdo dos perfodos de
seguro previsto no artigo 45.° do Regulamento n.” 1408/71.
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O Governo alemio alega que a legislagio nacional em causa no processo principal
nao € constitutiva de uma discriminacio contrdria ao artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo
n.° 3/80. Com efeito, esta legislagdo é aplicdvel independentemente da
nacionalidade do requerente e prossegue um objectivo legitimo de luta contra o
desemprego em prol de pessoas com poucas possibilidades de reinsercio no
mercado de trabalho nacional. Nestas condig¢des, ndo ha que alargar o beneficio
dessa legislagio a pessoas que residam num Estado-Membro diferente da
Repiiblica da Austria e 4s quais o seguro de desemprego e o mercado de trabalho
austriaco ndo dizem respeito. Alids, o direito comunitirio admite o caricter
territorial das prestacdes de desemprego.

No entendimento do Governo alemdo, o acérddo D’Amico, ja referido, conforta
esta andlise e ndo perdeu ainda actualidade, n3o obstante a evolugiio que possa ter
entretanto ocorrido no contexto da realizagdo do mercado interno, uma vez que o
mercado de trabatho europeu tinico estd hoje na mesma situacio que existia em
1975, quando foi proferido o referido acérdio.

Segundo a Comissdo, hd que fazer referncia ao artigo 9.° do acordo de
associag¢do, que ¢ directamente aplicdvel. Quanto ao artigo 3.° n.° 1, da Decisio
n.° 3/80, apenas ¢ aplicdvel no Estado-Membro de acolhimento do nacional turco
em causa.

A Comissdo alega que o artigo 9.° do acordo de associagdo se opde 4 recusa de a
institui¢do competente de um Estado-Membro tomar em consideragio, como se se
tratassem de prestagdes pagas ao abrigo da legislacdo desse Estado, os perfodos
em que um nacional turco recebeu prestacdes de desemprego noutro Estado-
-Membro, para efeitos da aquisi¢do de um direito a uma pensio antecipada de
velhice. Tal recusa constitui uma discriminacdo indirecta.
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A este propésito, a Comissdo refere-se A jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica, posterior ao acérddo D’Amico, ji referido, sobre as questdes de
equiparacio dos factos ocorridos num Estado-Membro qualquer, para efeitos
da aquisicio de um direito a prestacbes de seguranca social, e isto 4 luz do
principio da igualdade de tratamento.

Resposta do Tribunal de Justica

Importa lembrar que o artigo 9.° do acordo de associagdo proibe qualquer
discriminacdo exercida com base na nacionalidade no dominio da aplicacio deste
acordo, sem prejuizo das disposicBes especiais susceptiveis de serem adoptadas
pelo Conselho de Associagdo. Isso significa que, a semelhanca do artigo 12.° CE
nas suas relacdes com as disposi¢des especiais do Tratado CE ou do direito
derivado, este artigo 9.° nio se aplica autonomamente se o Conselho de
Associacio adoptou uma regra especifica de ndo discriminagdo, como o artigo 3.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, no dominio particular da seguranca social (v., neste
sentido, acérddo Kocak e Ors, ji referido, n.° 36).

Consequentemente, importa, no caso presente, verificar, em primeiro lugar, se é
possivel invocar o principio da igualdade de tratamento inscrito no artigo 3.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, numa situacdo como a do processo principal, em que o
nacional turco em causa reside num Estado-Membro diferente daquele perante o
qual a referida regra é invocada.

A este propésito, como bem observaram o Governo austriaco e o advogado-geral
no n.° 28 das suas conclusdes, ndo se pode inferir da redac¢do do artigo 3.%, n.° 1,
da Decisdo n.° 3/80, que é decalcada da do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1408/71, nem do objecto da primeira destas duas disposi¢des que esta impde
apenas ao Estado-Membro de residéncia a obrigacdo de assegurar aos nacionais
turcos — na aplicacdo da sua legislacdo nacional — a igualdade em matéria de
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seguranga social, sem distingio de nacionalidade. Essa obrigagio visa igualmente
os outros Estados-Membros nos quais o nacional turco adquiriu direitos em
matéria de seguranga social ou cumpriu periodos de seguro, de residéncia ou de
emprego.

Esta interpretagio é corroborada pelo artigo 2.° da Decisdo n.® 3/80 que define o
seu Ambito de aplicagio no sentido de abranger, nomeadamente, os trabalhadores
«que estdo ou estiveram sujeitos a legislagio de um ou mais Estados-Membros».

Dai decorre que, no caso vertente, S. Oztiirk tem o direito de invocar o artigo 3.°,
n.° 1, da Decisio n.° 3/80 perante as autoridades austriacas, relativamente aos
periodos de seguro que ele cumpriu na Austria, antes de se ter instalado na
Alemanha, para efeitos de aquisi¢ao do direito a pensio, nio obstante o facto de
residir actualmente neste tltimo Estado-Membro.

No que toca, em segundo lugar, ao alcance do principio da ndo discriminagido em
razdo da nacionalidade, consagrado no artigo 3., n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, deve
recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante, as normas sobre igualdade de
tratamento proibem n3o apenas as discriminagbes ostensivas, em razio da
nacionalidade, mas ainda todas as formas dissimuladas de discriminagdo que,
através da aplicagio de outros critérios de distingdo, conduzam, de facto, ao
mesmo resultado (acérddo Kocak e Ors, ja referido, n.° 39).

E certo que uma legislacio como a em questio no processo principal se aplica
independentemente da nacionalidade dos trabalhadores em causa.
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Ao invés, a condi¢io segundo a qual hd que ter beneficiado do seguro de
desemprego austriaco durante um determinado periodo anterior A data de
referéncia, do qual essa mesma legislacdo faz depender a aquisi¢io do direito a
pensdo antecipada de velhice, pode ser mais facilmente preenchida pelos
trabalhadores nacionais do que pelos trabalhadores migrantes turcos que tenham
trabalhado na Austria.

Nio é necessario, a este propoésito, verificar se a disposi¢do nacional em causa
afecta, na pratica, uma proporgio substancialmente maior desses trabalhadores
migrantes. Basta referir que esta disposigio é susceptivel de produzir esse efeito
(v., por analogia, ac6rddo de 23 de Maio de 1996, O’Flynn, C-237/94, Colect.,
p- [-2617, n.° 21).

Uma legislagio como a que estd em causa no processo principal é, assim,
constitutiva de uma desigualdade de tratamento, mesmo se ndo assenta
directamente na nacionalidade.

Contudo, antes de se pronunciar sobre a eventual justificacio da referida
desigualdade, importa examinar, em terceiro lugar, a questio de saber se a mera
aplicagdo do principio da ndo discriminag¢do, conforme enunciado no artigo 3.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, basta para eliminar as desvantagens, em prejuizo dos
nacionais turcos, de uma legislagio como a que esti em causa no processo
principal, tendo em conta o que foi declarado no n.° 38 do acérdio Taflan-Met e
0., ja referido, segundo o qual, enquanto as medidas complementares, como as
enunciadas no Regulamento n.° 574/72, que sdo indispensaveis para a execugio
da referida decisdo, ndo forem adoptadas pelo Conselho, as disposi¢es desta nio
t€m efeito directo no territério dos Estados-Membros e nio podem, assim, ser
invocadas perante os 6rgaos jurisdicionais nacionais (v., igualmente neste sentido,
acordio Siirill, ja referido, n.° 54).
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Assim € quanto a regra de totalizacio dos periodos de seguro nos diferentes
sectores da seguranga social visados no artigo 4.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80. Ao
invés, o artigo 3.°, n.° 1, desta decisdo estabelece, no seu mbito de aplicacio, um
principio preciso e incondicional suficientemente operacional para ser aplicado
pelo tribunal nacional (acérddo Siiriil, j4 referido, n.°® 62 a 74).

Segundo o Governo austrfaco, a tomada em consideragdo, para a aquisicio do
direito a uma pensdo antecipada de velhice num Estado-Membro a favor de um
trabalhador turco, dos perfodos de pagamento das prestagdes de desemprego
noutro Estado-Membro exige o recurso a regras técnicas de totalizacio dos
periodos de seguro constantes da Decisdo n.° 3/80, regras as quais, precisamente,
segundo o acérddo Taflan-Met e 0., j4 referido, ndo foi reconhecido efeito directo
e que, portanto, ndo sdo susceptiveis de ser invocadas perante os érgdos
jurisdicionais nacionais.

No entanto esta interpretacio ndo procede.

Com efeito, como observou o advogado-geral nos n.® 71 e 72 das conclusdes, o

" N . g i b
processo principal ndo versa sobre o problema de tomada em consideracio de
perfodos de quotizagdo para o seguro de velhice, do cumprimento dos quais estd
dependente a aquisi¢do do direito a uma pensdo austrfaca ou o cilculo do seu
montante.

Pelo contrdrio, o processo principal diz unicamente respeito 4 tomada em
consideragdo de um perfodo de referéncia minimo durante o qual o trabalhador
em causa deve ter recebido prestagbes de desemprego para poder eventualmente
pedir uma pensdo antecipada de velhice por motivo de desemprego.
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Ora, esse periodo ndo pode, como tal, ser considerado um periodo de seguro
abrangido pelas regras técnicas de totalizacdo dos periodos cumpridos em
diferentes Estados-Membros para efeitos da aquisi¢io, da manuten¢do ou da
recuperacio de direitos a pensdo. Com efeito, uma vez que se destina a
demonstrar que o interessado foi efectivamente candidato a um emprego durante
um determinado periodo e encontrou dificuldades para ser reinserido no mercado
de trabalho, trata-se de uma condigdo distinta da relativa a liquidacdo
propriamente dita dos direitos a pensdo e cuja aplicagdo estd totalmente sujeita
ao cumprimento do principio da ndo discrimina¢do enunciado no artigo 3.%,n.° 1,
da Decisdo n.° 3/80 (v., por analogia, despacho de 12 de Fevereiro de 2003,
Alami, C-23/02, Colect., p. I-1399, n.° 38).

Importa examinar, por tltimo, se a diferenca de tratamento reconhecida nos
n.°° 56 a 58 do presente acérddo pode ser objectivamente justificada, como
sustenta o Governo alemdo, por um objectivo legitimo de politica social, na
medida em que a pensdo antecipada de velhice por motivo de desemprego deve ser
analisada como uma medida de protec¢io social a favor dos desempregados, 4 luz
da situacdo de emprego do Estado-Membro considerado. Nestas condi¢des, ndo
hd que tomar em conta os perfodos de desemprego ocorridos noutro Estado-
-Membro.

A este propésito, é de concluir que, se é verdade que uma prestagdo como a que
esta em causa no processo principal é concedida a um trabalhador cuja reinsergio
na vida activa é dificil e que estd seguramente integrado numa politica nacional de
emprego, ela ndo constitui, ndo obstante, uma prestagdo de desemprego, mas uma
pensio de velhice. E certo que o beneficio dessa pensdo é reconhecido antes de o
interessado ter atingido a idade de reforma, desde que se encontre numa situagdo
de desemprego de longa dura¢do. Contudo, o montante da referida prestagdo é
calculado com base em periodos de quotizagdes do segurado para o regime de
seguro de velhice do Estado-Membro em causa.

Atentas as observacdes que precedem, é de responder a primeira questdo que o
artigo 3.° n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 deve ser interpretado no sentido de que se
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opde 4 aplicacdo de uma legislagdo de um Estado-Membro que faz depender a
aquisicio do direito a uma pensio antecipada de velhice por motivo de
desemprego da condicdo de o interessado ter beneficiado, durante um
determinado periodo anterior ao pedido de pensdo, de prestacdes de seguro de
desemprego unicamente do referido Estado-Membro.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada 4 primeira questdo prejudicial, nio hi que
responder a segunda.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e alemfo e pela Comissio, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sio reembolsdveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Oberster Gerichtshof, por
despacho de 17 de Setembro de 2002, declara:

O artigo 3.% n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de Associacdo, de 19 de
Setembro de 1980, relativa a aplicagio dos regimes de seguranca social dos
Estados-Membros das Comunidades Europeias aos trabalhadores turcos e aos
membros da sua familia, deve ser interpretado no sentido de que se opde a
aplicacdo de uma legislagio de um Estado-Membro que faz depender a aquisi¢do
do direito a uma pensdo antecipada de velhice por motivo de desemprego da
condicdo de o interessado ter beneficiado, durante um determinado periodo
anterior ao pedido de pensdo, de prestacdes de seguro de desemprego unicamente
do referido Estado-Membro.

Skouris Jann Timmermans
Gulmann Cunha Rodrigues Puissochet
Schintgen Macken Colneric

von Bahr Lenaerts

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 28 de Abril de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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