ACORDAO DE 29. 4, 2004 — PROCESSO C-171/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)
29 de Abril de 2004 *

No processo C-171/02,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Patakia e A. Caeiros,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Portuguesa, representada por L. Fernandes, na qualidade de agente,
assistido por ]J. M. Calheiros, advogado, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declara¢do de que:

1. tendo em conta que, no dmbito do regime de autorizacio a emitir pelo
Ministro da Administracio Interna, as empresas estrangeiras que desejem
exercer em Portugal, no sector dos servigos de seguranca privada, actividades
de vigilancia de pessoas e de bens

* Lingua do processo: portugués.
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a) devem ter a sua sede ou estabelecimento em territério portugués,

b) ndo podem fazer valer as justificacGes e garantias ja apresentadas no seu
Estado-Membro de estabelecimento,

c) devem revestir a forma de uma pessoa colectiva,

d) devem ter um capital social especifico,

2. tendo em conta que o pessoal das empresas estrangeiras que desejem exercer
em Portugal, no sector dos servicos de seguranca privada, actividades de
vigilincia de pessoas e de bens deve possuir um cartdo profissional emitido
pelas autoridades portuguesas,

3. tendo em conta que as profissdes do sector da seguranga privada ndo estdo
sujeitas ao regime comunitirio de reconhecimento das qualificagdes
profissionais,

a Reptiblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga
dos artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE, bem como por forga da Directiva 92/51/
/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a um segundo sistema geral
de reconhecimento das formacdes profissionais, que completa a Directiva 89/48/
JCEE (JO L 209, p. 25),

I-5675



ACORDAO DE 29. 4, 2004 — PROCESSO C-171/02

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: P. Jann (relator), exercendo fungdes de presidente da Quinta
Sec¢do, A. Rosas e S. von Bahr, juizes, ‘

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Setembro de 2003,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 8 de Maio de 2002, a
Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 226.° CE,
uma acgdo que tem por objecto obter a declaragdo de que:
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— tendo em conta que, no Ambito do regime de autorizacdo a emitir pelo
Ministro da Administracio Interna, as empresas estrangeiras que desejem
exercer em Portugal, no sector dos servicos de seguranga privada, actividades
de vigilancia de pessoas e de bens

— devem ter a sua sede ou estabelecimento em territorio portugués,

— ndo podem fazer valer as justificaces e garantias ji apresentadas no seu
Estado-Membro de estabelecimento,

— devem revestir a forma de uma pessoa colectiva,

— devem ter um capital social especifico,

— tendo em conta que o pessoal das empresas estrangeiras que desejem exercer
em Portugal, no sector dos servicos de seguranga privada, actividades de
vigilancia de pessoas e de bens deve possuir um cartdo profissional emitido
pelas autoridades portuguesas,

— tendo em conta que as profissdes do sector da seguranca privada ndo estdo
sujeitas ao regime comunitirio de reconhecimento das qualificagdes
profissionais,
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a Repiblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
dos artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE, bem como por for¢a da Directiva 92/51/
/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a um segundo sistema geral
de reconhecimento das formacdes profissionais, que completa a Directiva 89/48/
/CEE (JO L 209, p. 25, a seguir «Directiva 92/51»).

Quadro juridico

A regulamentacdo comunitiria

As defini¢bes

Nos termos do artigo 1.°, alinea c), da Directiva 92/51, entende-se por
«certificado» «qualquer titulo:

— que sancione uma formacio que ndo faca parte de um conjunto que constitua
um diploma na acep¢io da Directiva 89/48/CEE ou um diploma ou um
certificado na acep¢io da presente directiva,

ou

— emitido na sequéncia da apreciacdo das qualidades pessoais, das aptiddes ou
dos conhecimentos do requerente, consideradas essenciais para o exercicio de
uma profissio, por uma autoridade designada nos termos das disposicoes
legislativas, regulamentares ou administrativas de um Estado-Membro, sem
que seja requerida a prova de uma formacdo prévia».
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Segundo o artigo 1.°, alinea e), da Directiva 92/51, entende-se por «profissio
regulamentada» «a actividlade ou o conjunto de actividades profissionais
regulamentadas que constituem esta profissdo num Estado-Membro».

Em conformidade com o disposto no artigo 1.°, alinea f), da Directiva 92/51, uma
«actividade profissional regulamentada» é «qualquer actividade profissional cujo
acesso ou exercicio, ou uma das modalidades de exercicio num Estado-Membro,
se encontre subordinado, directa ou indirectamente, por forca de disposicGes
legislativas, regulamentares ou administrativas, & posse de um titulo de formagio
ou de um atestado de competéncia [...]». «[O] exercicio de uma actividade ao
abrigo de um titulo profissional, desde que o uso desse titulo apenas seja
autorizado aos possuidores de um titulo de formagdo ou de um atestado de
competéncia, definido em disposicdes legislativas, regulamentares ou adminis-
trativas», constitui uma «das modalidades de exercicio de uma actividade
profissional regulamentada».

As regras de fundo

Nos termos do artigo 8.° da Directiva 92/51:

«Quando no Estado-Membro de acolhimento o acesso a uma profissdo
regulamentada ou o seu exercicio dependerem da posse de um atestado de
competéncia, a autoridade competente ndo pode recusar a um nacional de um
Estado-Membro, por falta de habilitagdes, o acesso a essa profissio ou o seu
exercicio nas mesmas condigdes que os scus nacionais:

a) Se o requerente possuir um certificado de competéncia exigido por outro
Estado-Membro para ter acesso ou exercer essa mesma actividade
profissional no seu territorio e que tenha sido obtido noutro Estado-Membro
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ou

b) Se o requerente provar possuir habilitacdes obtidas noutros Estados-
-Membros,

e que, nomeadamente em matéria de sadde, de seguranca, de protecgio do
ambiente e de defesa dos consumidores, déem garantias equivalentes s exigidas
pelas disposicdes legislativas, regulamentares ou admlmstratlvas do Estado-
-Membro de acolhimento.

Se o requerente nido provar possuir esse atestado de competéncia ou essas
habilitacdes, aplicar-se-do as disposicdes legislativas, regulamentares ou adminis-
trativas do Estado-Membro de acolhimento.»

A regulamentacdo nacional

As definicoes

Segundo o artigo 1.% n.° 3, alinea a), do Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Julho -
de 1998 (Didrio da Repuiblica, I série-A, n.° 167, de 22 de Julho de 1998, a seguir
«decreto-lei» ), sobre a actividade de seguranga privada, para efeitos do mesmo,
considera-se «actividade de seguranga privada» «a prestacio de servigos por
entidades privadas, legalmente constituidas para o efeito, com vista a protecgdo de
pessoas e bens, bem como a prevengio da pratica de crimes».
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As regras de fundo

O artigo 3.° do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada dispde:

«A actividade de seguranca privada s6 pode ser exercida por entidades legalmente
constituidas e autorizadas para o efeito nos termos do presente diploma.»

O artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do decreto-lei sobre a actividade de seguranca
privada prevé que um dos requisitos especificos de admissio do pessoal de
vigilancia e de acompanhamento, de defesa e protecgdo das pessoas é a aprovagdo
em provas de conhecimentos e de capacidade fisica de contetido programatico e
duracdo a fixar por portaria do Ministro da Administragéo Interna, apds curso de
formacio inicial reconhecido nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do referido diploma.

O artigo 9.°% n.° 1, do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada
especifica que o pessoal de vigildncia e acompanhamento, defesa e protecgdo das
pessoas deve ser titular de cartdo profissional autenticado pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, vilido pelo prazo de dois anos, susceptivel
de renovacdo por iguais periodos de tempo.

Segundo o artigo 9.°, n.° 2, do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada,
a autenticacio do cartdo profissional estd condicionada & comprovagio do
cumprimento dos requisitos enunciados no artigo 7.° junto da Secretaria-Geral do
Ministério da Administra¢do Interna.
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Conforme o disposto no artigo 21.°, n.° 1, do decreto-lei sobre a actividade de
seguranga privada, a actividade de seguranca privada a que se refere o artigo 1.°,
n.° 3, alinea a), do mesmo s6 pode ser exercida ap6s autorizagio concedida do
Ministro da Administragdo Interna, titulada por alvara.

O artigo 22.° n.° 1, do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada prevé:

«As entidades que exercam a actividade de seguranga privada prevista na alinea a)
do n.° 3 do artigo 1.° devem ser constituidas de acordo com a legislacio de um
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu, possuir
sede ou delegacio em Portugal e dar cumprimento ao disposto no artigo 4.° do
Codigo das Sociedades Comerciais.»

O artigo 22.° n.° 2, do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada dispoe
que o capital social das entidades que exercem a actividade de seguranga privada
conforme definida no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), do mesmo diploma nio pode ser
inferior aos montantes previstos, respectivamente, nas alineas a), b) e c), do
referido n.° 2.

O artigo 24.° do decreto-lei sobre a actividade de seguranca privada dispde que o
pedido de autorizagdo para a prestacio de servicos de seguranca previstos no
artigo 2.° do referido diploma deve ser dirigido ao Ministro da Administragdo
Interna, acompanhado de documentac¢io cujos elementos sio enumerados no
n.° 1, alineas a) a g), do referido artigo 24.°
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O artigo 24.°, n.° 1, alinea d), do decreto-lei sobre a actividade de seguranca
privada exige que, em caso de pedido de uma autorizagdo para a prestacdo de
servicos na acepcdo do artigo 1.° n.° 3, alineas a), do referido diploma, esse
pedido seja acompanhado de documentos que demonstrem que se encontram
satisfeitas as condicdes especificas a que se refere o seu artigo 22.°

No caso de incumprimento grave ou reiterado das normas do decreto-lei sobre a
actividade de seguranca privada, o alvard ou a licenga previstos para o exercicio
de tal actividade podem, segundo o artigo 27.° do mesmo diploma, ser cancelados
por despacho do Ministro da Administra¢do Interna, sob proposta do secretirio-
-geral do Ministério da Administragio Interna.

O artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais prevé:

«1. A sociedade que ndo tenha a sede efectiva em Portugal, mas deseje exercer
aqui a sua actividade por mais de um ano, deve instituir uma representagio
permanente ¢ cumprir o disposto na lei portuguesa sobre registo comercial.

2. A sociedade que ndo cumpra o disposto no niimero anterior fica, apesar disso,
obrigada pelos actos praticados em seu nome em Portugal e com ela respondem
solidariamente as pessoas que os tenham praticado, bem como os gerentes ou
administradores da sociedade.

3. Nio obstante o disposto no niimero anterior, o tribunal pode, a requerimento
de qualquer interessado ou do Ministério Piiblico, ordenar que a sociedade que
nio dé cumprimento ao disposto nos n.°* 1 e 2 cesse a sua actividade no pafs e
decretar a liquidagdo do patriménio situado em Portugal.»
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A fase pré-contenciosa

Depois de ter notificado a Repiblica Portuguesa para apresentar as suas
observagdes, a Comissido dirigiu-lhe, em 29 de Dezembro de 2000, um parecer
fundamentado assinalando que certos aspectos da regulamentacio nacional em
matéria de servicos de seguranca privada desse Estado-Membro lhe pareciam
incompativeis com o direito comunitdrio, em especial com a livre prestacdo de
servicos e a liberdade de estabelecimento, bem como com o acervo comunitdrio
em matéria de profissdes regulamentadas e convidando o referido Estado a dar
cumprimento as suas obrigacgdes resultantes do Tratado CE e da Directiva 92/51
no prazo de dois meses a contar da notificagdo desse parecer. Ndo tendo ficado
satisfeita com a resposta dada ao mesmo por oficio de 20 de Margo de 2001 das
autoridades portuguesas, a Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

Quanto a acgao

Em apoio da sua ac¢do, a Comissdo invoca seis acusagdes relativas as condicdes
exigidas pela Republica Portuguesa para o exercicio de uma actividade de
seguranca privada nesse Estado-Membro.

Tais acusacOes assentam respectivamente:

— na incompatibilidade com o artigo 49.° CE da condi¢io que exige que o
operador econémico tenha a sua sede ou um estabelecimento permanente no
territério portugués;
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na incompatibilidade com os artigos 43.° CE e 49.° CE da condicdo que exige
que o operador econdémico revista a forma de uma pessoa colectiva;

na incompatibilidade com os artigos 43.° CE e 49.° CE da condi¢do que exige
que o operador econdémico possua um capital social minimo;

na incompatibilidade com o artigo 49.° CE da condi¢do que exige que o
operador econdémico obtenha uma autorizagio das autoridades portuguesas,
sem que sejam tidas em conta as justificagdes e garantias jd apresentadas no
Estado-Membro de origem;

na incompatibilidade com os artigos 39.° CE e 49.° CE da condi¢do que exige
que os membros do pessoal do operador econémico possuam um cartio
profissional emitido pelas autoridades portuguesas, sem serem tidos em conta
os controlos e verificagdes jd efectuados no Estado-Membro de origem;

numa violacdo do artigo 249.° CE, conjugado com o artigo 10.° CE,
resultante de uma transposi¢do incorrecta do artigo 8.° da Directiva 92/51
para o direito nacional.

Antes de examinar sucessivamente a procedéncia destas diferentes acusacdes, ha
no entanto que tratar uma questio subjacente 4 maioria delas, ou seja, a relativa a
delimitacio dos respectivos Ambitos de aplicagio dos artigos 49.° CE e 43.° CE.
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Quanto d delimitaciio dos respectivos dmbitos de aplicagdo do direito a livre
prestacdo de servicos (artigo 49.° CE) e do direito ao livre estabelecimento
(artigo 43.° CE)

Argumentag¢io das partes

O Governo portugués alega que um operador econdémico que propde os seus
servicos no Estado-Membro de destino durante um certo periodo ji ndo é um
prestador transfronteiras, mas torna-se, apenas por esta razdo, um operador
estabelecido neste Estado-Membro. Por conseguinte, uma medida que s6 se aplica
aos operadores econémicos que propdem o0s seus servicos em Portugal por
perfodo superior a um ano nio pode violar o principio da livre prestacdo de
Servicos.

A Comissdo considera que, mesmo quando os servigos foram fornecidos durante
um periodo superior a um ano, trata-se sempre do exercicio do direito a livre
prestagdo de servigos, quando estés sdo propostos num Estado-Membro a partir
de outro Estado-Membro.

Apreciagido do Tribunal de Justica

No que respeita 3 delimitacdo dos respectivos Ambitos de aplicagdo dos principios
da livre prestacdo de servicos e do livre estabelecimento, hd que assinalar que o
elemento-chave é a questio de saber se o operador econémico estd ou nio
estabelecido no Estado-Membro em que propde o servigo em questdo (v., neste
sentido, acdrdio de 30 de Novembro de 1995, Gebhard, C-55/94, Colect.,
p. 114165, n.° 22). Quando esteja estabelecido (a titulo principal ou a titulo
secunddrio) no Estado-Membro em que propde o servico (Estado-Membro de
destino ou Estado-Membro de acolhimento), cai no dmbito de aplicagio do
principio do livre estabelecimento, conforme definido no artigo 43.° CE. Quando,
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pelo contririo, o operador econémico ndo esteja estabelecido neste Estado-
-Membro de destino, é um prestador transfronteiras abrangido pelo principio da
livre prestagdo de servicos consignado no artigo 49.° CE.

Neste contexto, o conceito de estabelecimento implica que o operador proponha
os seus servicos, de modo estivel e continuado, a partir de um domicilio
profissional no Estado-Membro de destino (v., neste sentido, acérdidos Gebhard,
ja referido, n.°® 25 ¢ 28, bem como de 4 de Dezembro de 1986, Comissao/
/Alemanha, 205/84, Colect., p. 3755, n.° 21). Em contrapartida, sdo prestagdes de
servicos na acepcdo do artigo 49.° CE, todas as prestagdes que ndo sejam
propostas de modo estdvel e continuado, a partir de um domicilio profissional no
Estado-Membro de destino.

O Tribunal de Justica declarou assim que podem constituir servios na acepgio do
artigo 49.° CE as prestagdes que um operador econdmico estabelecido num
Estado-Membro fornece de forma mais ou menos frequente ou regular, mesmo ao
longo de um periodo alargado, a pessoas estabelecidas num ou em vérios outros
Estados-Membros, por exemplo, a actividade de consulta ou de informacoes
contra remuneracdo. Com efeito, o Tribunal de Justica assinalou que nenhuma
disposi¢do do Tratado permite determinar, de maneira abstracta, a duragdo ou a
frequéncia a partir da qual o fornecimento de um servico ou de um certo tipo de
servicos noutro Estado-Membro deixa de poder ser considerado uma prestagio de
servicos na acepcio do Tratado (ac6érddo de 11 de Dezembro de 2003, Schnitzer,
C-215/01, Colect., p. I-14847, n.°* 30 e 31).

Daqui resulta que o mero facto de um operador econdémico estabelecido num
Estado-Membro fornecer servigos noutro Estado-Membro durante um periodo
prolongado ndo basta para que se considere estabelecido neste dltimo Estado-
-Membro.

Por conseguinte, mesmo se, no caso vertente, as medidas nacionais controvertidas
se aplicam unicamente a operadores econdémicos que oferecem os seus servigos em
Portugal durante um periodo superior a um ano, siio, no entanto, em principio,
susceptiveis de restringir a liberdade de prestagdo de servigos.
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Quanto a primeira acusagdo, assente na incompatibilidade com o artigo 49.° CE
da condicdo que exige que o operador econémico tenha a sua sede ou um
estabelecimento permanente no territério portugués

Argumentagdo das partes

A Comissdo alega que a condigdo relativa 4 existéncia de um estabelecimento
permanente no territério portugués constitui uma restricio a livre prestacio de
Servigos.

Além disso, sustenta que a regulamentagio portuguesa ndo pode ser justificada
pelo objectivo por ela prosseguido ou é, de qualquer modo, desproporcionada.

O Governo portugués alega que a medida em questdo ndo restringe o direito a
livre prestacdo de servigos.

O referido governo acrescenta que, mesmo supondo que a medida em questio
comporta uma restricdo a livre prestacdo de servicos, é justificada por razoes de
interesse geral, como a seguranca publica, a ordem publica e a protec¢io dos
consumidores, e é proporcionada em relacdo aos objectivos prosseguidos. Com
efeito, as actividades de seguranga privada sio exercidas no quadro de uma
relagdo de complementaridade e de colaboracio com o sistema nacional de
seguranca publica.
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Apreciacio do Tribunal de Justica

13 A este respeito, verifica-se que, quanto a uma regulamentacio andloga a
regulamentacio portuguesa criticada pela Comissdo e em presenca de argumentos
de defesa semelhantes aos do Governo portugués, o Tribunal de Justica julgou que
a condicdo segundo a qual uma empresa de vigilincia deve ter a sua sede
operacional no Estado-Membro de destino contraria directamente a livre
prestacdo de servicos, na medida em que torna impossivel a prestagdo, nesse
Estado, de servicos por empresas estabelecidas noutros Estados-Membros
(acérddo de 9 de Marco de 2000, Comissio/Bélgica, C-355/98, Colect.,
p. [-1221, n.°® 27 a 30).

34 O facto de as actividades de seguranca privada serem exercidas no quadro de uma
relacio de complementaridade e de colaboragdo com o sistema de seguranca
ptiblica ndo pode por si s6 justificar tal restricdo a livre prestagdo de servicos.

35 Nestas condicdes, a primeira acusagdo é procedente.

Quanto a segunda acusagdo, assente na incompatibilidade com os artigos 43.° CE
e 49.° CE da condicio que exige que o operador econémico revista a forma de
uma pessoa colectiva

Argumentagdo das partes

3 A Comissio considera que a condi¢do segundo a qual o operador econémico deve
ter a forma de uma pessoa colectiva para poder exercer actividades de segurancga
privada em Portugal constitui uma restri¢do a livre prestagdo de servigos.
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Além disso, essa regulamentacdo portuguesa impede os operadores comunitirios
que sejam pessoas singulares de exercerem o seu direito de estabelecimento
secundério em Portugal.

O Governo portugués alega que a medida em questio nio restringe nem o direito
a livre prestacdo de servicos nem o direito a um estabelecimento, a titulo principal
ou a titulo secundério, dos operadores que sejam pessoas singulares.

S6 se 0 operador que seja uma pessoa singular desejar criar uma sociedade em
Portugal — o que constitui uma forma possivel do exercicio do direito de livre
estabelecimento — é que se deve sujeitar as condicdes exigidas para a constituigio
de uma sociedade nesse Estado-Membro. Os artigos 4.° e 40.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais ndo dizem respeito, nem um nem outro, ao estabeleci-
mento secundario dos operadores que sejam pessoas singulares.

De qualquer modo, eventuais restricdes justificam-se pela proteccdo dos credores.
Com efeito, as sociedades apresentam uma seguranca e uma solvabilidade bem
superiores as dos operadores individuais.

Apreciacio do Tribunal de Justica

A este respeito, verifica-se que a condi¢do segundo a qual os operadores de
seguranca privada devem revestir a forma de uma pessoa colectiva é susceptivel de
entravar as actividades dos prestadores transfronteiras estabelecidos em Estados-
-Membros que nio a Repiiblica Portuguesa, onde fornecem legalmente servicos
anilogos e constitui, assim, uma restricio na acepgio do artigo 49.° CE. Com
efeito, tal condicdo exclui toda e qualquer possibilidade de um prestador
transfronteiras que seja uma pessoa singular fornecer servicos em Portugal.
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Além disso, tal condicdo constitui uma restricio na acepcdo do artigo 43.° CE.
Com efeito, impede os operadores econdmicos que sejam pessoas singulares de
criarem um estabelecimento secunddrio em Portugal (v., neste sentido, ac6rddos
de 12 de Julho de 1984, Klopp, 107/83, Recueil, p. 2971, n.° 19, e de 7 de Julho
de 1988, Stanton, 143/87, Colect., p. 3877, n.° 11).

Tal condiciio ndo pode ser justificada pelo motivo de protecgdo dos credores.
Com efeito, existindo meios para atingir tal objectivo, menos restritivos da livre
prestacdo de servigos e da liberdade de estabelecimento, como a constitui¢do de
uma garantia ou a subscricio de um contrato de seguro, tal condigdo deve
considerar-se desproporcionada.

Nestas condi¢des, a segunda acusagdo é procedente.

Quanto a terceira acusag¢do, assente na incompatibilidade com os artigos 43.° CE e
49.° CE da condiciio que exige que o operador econémico tenha um capital social
minimo

Argumentagéo das partes

A Comissdo considera que a condi¢io segundo a qual o operador econémico deve
ter um capital social minimo para poder exercer actividades de segurancga privada
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em Portugal é uma restri¢do tanto a livre prestacdo de servigos como a liberdade
de estabelecimento.

Com efeito, esta condi¢do obriga um prestador transfronteiras a aumentar o seu
capital social, mesmo se este é suficiente 3 luz das exigéncias da legislacdo do seu
Estado-Membro de origem.

Além disso, a referida condi¢io impede um operador, estabelecido num Estado-
-Membro que ndo a Repriblica Portuguesa e cujo capital social seja inferior ao
montante minimo exigido pela regulamenta¢do portuguesa, a constituir uma filial
ou uma sucursal em territdrio portugués.

A Comissdo alega que, mesmo que a exigéncia de um capital social minimo
pudesse ser justificada por razdes de interesse geral, nio constitui uma medida
adequada a garantir a realizacio do objectivo que prossegue € vai além do que é
necessario para o atingir.

O Governo portugués alega que a referida condigdo ndo restringe nem a livre
prestacdo de servicos nem o direito a um estabelecimento secundario.
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Segundo o referido governo, uma eventual restricio do direito ao livre
estabelecimento secunddrio é, de qualquer forma, justificada por razdes
imperiosas de interesse geral, como a protecgdo dos credores e a necessidade de
evitar uma discriminacio em relacdo aos operadores nacionais.

Em primeiro lugar, importa garantir a solidez financeira dos operadores
susceptiveis de exercer actividades de seguranga privada e prevenir o risco de
faléncia fraudulenta devida a insolvabilidade daquelas cuja capitalizacdo inicial
seja insuficiente.

Em segundo lugar, ndo exigir que um operador econdémico que deseje exercer o
seu direito de estabelecimento secundirio em Portugal possua, no seu Estado-
-Membro de origem, o capital minimo exigido pela lei portuguesa para aceder a
actividades de seguranca privada conduziria a uma discriminagéio em relagdo aos
operadores nacionais, uma vez que estes seriam, de qualquer forma, obrigados a
ter o capital social minimo previsto pela lei portuguesa.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A este respeito, verifica-se que a condicdo segundo a qual os operadores de
seguranga privada devem ter um capital social minimo é susceptivel de entravar as
actividades dos prestadores transfronteiras estabelecidos em Estados-Membros
que néo a Reptiblica Portuguesa, onde fornecem legalmente servigos anilogos, e
constitui, assim, uma restricio na acepgio do artigo 49.° CE. Com efeito, os
prestadores transfronteiras que tenham um capital social inferior ao montante
minimo exigido pela regulamentacdo portuguesa véem-se impedidos de fornecer
os seus servigos em Portugal.
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Além disso, tal condi¢do constitui uma restri¢gio na acepgio do artigo 43.° CE (v.
acérddo de 30 de Setembro de 2003, Inspire Art, C-167/01, Colect., p. I-10155,
n.”* 100 e 101). Com efeito, impede um operador comunitirio que tenha um
capital social inferior ao montante minimo exigido pela Repiblica Portuguesa de
constituir uma filial ou uma sucursal em territério portugués.

Tal condi¢do ndo pode ser justificada pelo motivo de proteccio dos credores, na
medida em que existem meios menos restritivos da livre prestacdo de servicos e da
liberdade de estabelecimento, como a constituicio de uma garantia ou a
subscri¢do de um contrato de seguro.

A vontade de impedir eventuais tentativas de contornar a regulamentacio
nacional também nio pode justificar a referida condi¢io. Com efeito, o facto de
um nacional de um Estado-Membro, que pretenda criar uma sociedade, optar por
constitui-la num Estado-Membro cujas regras de direito das sociedades lhe
parecem menos rigorosas e criar sucursais noutros Estados-Membros ndo pode
constituir, em si, um uso abusivo do direito de estabelecimento (v. acérdio de 9 de
Marco de 1999, C-212/97, Colect., p. I-1459, n.° 27).

Nestas condicdes, a terceira acusagio é procedente.
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Quanto & quarta acusagiio, assente na incompatibilidade com o artigo 49.° CE da
condicdio que exige que o operador econdmico obtenha uma autorizagio das
autoridades portuguesas, sem que sejam tidas em conta justificagbes e garantias jd
apresentadas no Estado-Membro de origem

Argumentagdo das partes

Segundo a Comissdo, a condi¢do segundo a qual o operador econémico deve
obter uma autorizacdo emitida pelas autoridades portuguesas para o exercicio das
actividades de seguranca privada em Portugal, sem que sejam tidas em conta as
justificaces e as garantias ji apresentadas no Estado-Membro de origem, é uma
restricdo a livre prestagdo de servicos.

O Governo portugués alega que a referida condigdo ndo restringe o direito a livre
prestagdo de servigos.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A este respeito, verifica-se que, quanto a uma regulamentagio anédloga a
regulamentacio portuguesa criticada pela Comisséo e em presenca de argumentos
de defesa semelhantes aos do Governo portugués, o Tribunal de Justiga julgou que
uma regulamentagdo nacional que sujeite a realizagdo de determinadas prestacoes
de servicos no territério nacional, por uma empresa estabelecida noutro Estado-
-Membro, 4 concessdo de uma autorizagdo administrativa constitui uma restricio
a livre prestagdo de servigos, na acepgio do artigo 49.° CE. Tal restri¢cdo ndo pode
ser justificada uma vez que, ao excluir que se atenda as obrigagdes a que o
prestador transfronteiras jd estd sujeito no Estado-Membro em que estd
estabelecido, excede, de qualquer modo, o que é necessdrio para alcangar o
objectivo pretendido, que é o de garantir um controlo rigoroso das referidas
actividades (acérdio Comissido/Bélgica, ja referido, n.°® 35 a 38).
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Nestas condicdes, a quarta acusagio é procedente.

Quanto d quinta acusagdo, assente na incompatibilidade com os artigos 39.° CE e
49.° CE da condicdo que exige que os membros do pessoal do operador
econdmico possuam um cartdo profissional emitido pelas autoridades portugue-
sas, sem que sejam tidos em contas os controlos e as verificagbes jd efectuados no
Estado-Membro de origem

Argumentacdo das partes

A Comissdo sustenta que a condi¢do segundo a qual os membros do pessoal do
operador econdémico devem possuir um cartdo profissional emitido pelas
autoridades portuguesas constitui um obsticulo 3 livre prestacdo de servigos
por aquele, bem como & livre circulagio dos membros do seu pessoal.

Em sua opinido, o cartdo profissional é uma forma de autorizacio que deve obter
todo e qualquer membro do pessoal de uma empresa de seguranga privada para
poder exercer a sua actividade em territério portugués. Em consequéncia, a
Comissdo considera que se encontra restringido o direito de destacar pessoal
autorizado a exercer tal actividade no Estado-Membro de origem do prestador
transfronteiras.

Além disso, a Comissio considera que, mesmo que a condicdo relativa a
necessidade de possuir um cartio profissional pudesse ser justificada por razdes de
interesse geral, vai além do que é necessdrio para atingir o objectivo prosseguido,
se ndo foram tidas em conta as condigdes preenchidas para obter tal cartdo no
Estado-Membro de origem.
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s Segundo o Governo portugués, o cartio profissional permite verificar se os
membros do pessoal de uma empresa que exerce actividades de seguranca privada
preenchem as condicdes, como a escolaridade minima obrigatéria, a aprovagio
nas provas de conhecimentos e de capacidade fisica, bem como a robustez fisica e
o perfil pedagdgico necessirios, para o exercicio das actividades de seguranca
privada. Num sector de reconhecida especificidade, como é o da seguranga
privada, a autoridade de fiscalizacdo do Estado-Membro de destino pode e deve
proceder a verificacGes periddicas.

Apreciagio do Tribunal de Justica

6 A este respeito, verifica-sc que a condigdo segundo a qual os membros do pessoal
de um operador de seguranga privada devem possuir um cartdo profissional
emitido pelas autoridades portuguesas constitui uma restri¢io na acepgdo dos
artigos 39.° CE e 49.° CE na medida em que ndo tem em conta os controlos ¢ as
verificagdes ja efectuados no Estado-Membro de origem.

¢7  Nestas condigbes, a quinta acusagdo é procedente.
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Quanto a sexta acusagdo, assente numa violagdo do artigo 249.° CE, conjugado
com o artigo 10.° CE, resultante de uma transposicdo incorrecta do artigo 8.° da
Directiva 92/51 para o direito nacional

Argumentacdo das partes

A Comissdo alega essencialmente que, ao nio submeter as profissdes do sector da
seguranca privada ao regime comunitdrio do reconhecimento das qualifica¢des
profissionais, a Repiblica Portuguesa nio cumpriu a sua obriga¢do de transpor
para o direito nacional o artigo 8.° da Directiva 92/51.

Considera que o cartdo profissional é um atestado de competéncia na acep¢do do
referido artigo 8.°, conjugado com o artigo 1.°, alinea c¢), da Directiva 92/51. Com
efeito, as actividades de seguranca privada s6 podem ser exercidas em Portugal
pelo pessoal que seguiu um curso de formacio obrigatério em conformidade com
a legislagdo portuguesa e que passou em provas de conhecimentos e de aptiddo
fisica comprovadas pela emissdo do cartdo profissional. Segundo essa legislacdo, o
acesso as referidas actividades estd subordinado a posse desse cartio profissional
pelos membros do pessoal do operador.

O Governo portugués alega que o acesso as actividades de seguranca privada ndo
estd subordinado a posse de uma atestacdo de competéncia. Nio existe qualquer
certificado ou titulo, na acep¢io do artigo 8.° da Directiva 92/51, que sancione
uma formagdo. A Republica Portuguesa nio deixou assim de cumprir a sua
obrigacdo de transpor o artigo 8.° da directiva.
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

Pelas razdes assinaladas pelo advogado-geral nos n.®* 92 a 95 das suas conclusdes,
o cartdo profissional ndo pode ser considerado uma atesta¢do de competéncia na
acepgio do artigo 8.° da Directiva 92/51, conjugado com o artigo 1.°, alinea c), da
mesma.

Deste modo, a condicio segundo a qual os membros do pessoal do operador de
seguranca privada devem possuir um cartdo profissional emitido pelas
autoridades portuguesas nio é portanto contrdria ao artigo 8.° da Directiva

92/51.

Nestas condigbes, a sexta acusagdo assente na falta de transposi¢do do artigo 8.°
da Directiva 92/51 deve ser rejeitada.

Atendendo ao que precede, verifica-se que, ao exigir como condi¢des para que os
operadores estrangeiros possam exercer em Portugal, no sector dos servigos de
seguranca privada, actividades de vigilincia de pessoas e de bens, que esses
operadores

— tenham a sua sede ou um estabelecimento permanente em territério
portugueés;

— revistam a forma de uma pessoa colectiva;
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— tenham um capital social minimo;

— obtenham uma autoriza¢io emitida pelas autoridades portuguesas, sem que
sejam tidas em conta as justificaches e as garantias j apresentadas no Estado-
-Membro de origem, e que

— os membros do seu pessoal possuam um cartdo profissional emitido pelas
referidas autoridades sem que sejam tidos em conta os controlos e as
verificacOes ja efectuados no Estado-Membro de origem,

a Republica Portuguesa nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga
dos artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE.

Quanto as despesas

Nos termos do disposto no artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida € condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condena¢io da Repiiblica Portuguesa e tendo esta sido
vencida no essencial dos seus fundamentos, hd que condeni-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

decide:

1) Ao exigir como condicbes para que os operadores cstrangeiros possam
exercer em Portugal, no sector dos servigos de seguranga privada, actividades
de vigilincia de pessoas e de bens, que esses operadores

a) tenham a sua sede ou um estabelecimento permanente em territorio
portugucs;

b) revistam a forma de uma pessoa colectiva;

c) tenham um capital social minimo;

d) obtenham uma autorizacio emitida pelas autoridades portugucsas, sem
que sejam tidas em conta as justificages ¢ as garantias ja apresentadas no
Estado-Membro de origem, e que
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e) os membros do seu pessoal possuam um cartdo profissional emitido pelas
referidas autoridades sem que sejam tidos em conta os controlos ¢ as
verificacGes ja efectuados no Estado-Membro de origem,

a Repiblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE.

2) Quanto ao restante, a accio ¢ julgada improcedente.

3) A Repiiblica Portuguesa é condenada nas despesas.

Jann Rosas von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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