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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
9 de Setembro de 2003 *

No processo C-151/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (Alemanha),
destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Landeshauptstadt Kiel

Norbert Jaeger,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio da Directiva 93/104/CE do
Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da
organiza¢do do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18), nomeadamente dos seus
artigos 2.°, n.° 1, e 3.°,

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, M. Wathelet, R. Schintgen
(relator) e C. W. A. Timmermans, presidentes de sec¢do, C. Gulmann, D. A. O.
Edward, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha

Rodrigues e A. Rosas, juizes, :

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacio da Landeshauptstadt Kiel, por W. Weilleder,
Rechtsanwalt,

— em representacio de N. Jaeger, por F. Schramm, Rechtsanwalt,

— em representagido do Governo alemdo, por W.-D. Plessing ¢ M. Lumma, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, na qualidade
de agente,
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— em representacdo do Governo do Reino Unido, por P. Ormond, na qualidade
de agente, assistida por K. Smith, barrister,

— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por A. Aresu e
H. Kreppel, na qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegactes da Landeshauptstadt Kiel, representada por W. WeiSleder,
M. Bechtold e D. Seckler, Rechtsanwilte, de N. Jaeger, representado por
F. Schramm, do Governo alemio, representado por W.-D. Plessing, do Governo
frances, representado por C. Lemaire, na qualidade de agente, do Governo
neerland@s, representado por N. A. J. Bel, na qualidade de agente, do Governo do
Reino Unido, representado por P. Ormond, assistida por K. Smith, e da
Comissdo, representada por H. Kreppel e F. Hoffmeister, na qualidade de agente,
na audiéncia de 25 de Fevereiro de 2003,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 8 de Abril
de 2003,

I-8417



ACORDAOQ DE 9, 9, 2003 — PROCESSO C-151/02

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 12 de Margo de 2002, alterado por despacho de 25 de Margo
seguinte, que deram entrada no Tribunal de Justica em 26 de Abril de 2002, o -
Landesarbeltsgerlcht Schleswig-Holstein submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, quatro questdes prejudiciais sobre a interpretagdo da Directiva
93/104/CE do Conselho de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da orgamzagao “do tempo de trabalho (JO L 307 p. 18), nomeadamente
dos seus artigos 2.°, n.° 1, e 3.°

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde a Landeshaup-
tstadt Kiel (a seguir «cidade de Kiel») a N. Jaeger, a respeito da definigdo de
«tempo de trabalho» e de «periodo de descanso», na acep¢io da Directiva
93/104, no ambito do servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’)
assegurado por um médico num hospital.

Enquadramento juridico

Regulamentacdo comunitdria

Nos termos do seu artigo 1.°, a Directiva 93/104 estabelece prescri¢des minimas
de seguranca e de satide em matéria de organizagdo do tempo de trabalho e é
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aplicdvel a todos os sectores de actividade, privados ou piiblicos, com excepgdo
dos transportes aéreos, ferrovidrios, rodovidrios, maritimos, da navegacdo
interna, da pesca maritima e de outras actividades no mar, bem como das
actividades dos médicos em formacio.

Sob o titulo «Defini¢des», o artigo 2.° da mesma directiva dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1) Tempo de trabalho: qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a
trabalhar ou se encontra a disposi¢io da entidade patronal e no exercicio da
sua actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagdo e/ou a pritica
nacional;

2) Periodo de descanso: qualquer perfodo que nio seja tempo de trabalho;

A secgdo II da Directiva 93/104 dispde as medidas que os Estados-Membros
devem tomar para que todos os trabalhadores beneficiem, nomeadamente, de
periodos minimos de descanso di4rio e semanal e regulamenta também a duracio
mdxima de trabalho semanal.
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Nos termos do artigo 3.° da referida directiva, intitulado «Descanso didrio»:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessirias para que todos os
trabalhadores beneficiem de um periodo minimo de descanso de onze horas
consecutivas por cada periodo de vinte e quatro horas.»

No que respeita 4 duragdo maxima do trabalho semanal, o artigo 6.° da mesma
directiva dispde:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessirias para que, em fungdo dos
imperativos de protecgio da seguranga e da satide dos trabalhadores:

[...]

2) A duracio média do trabalho em cada periodo de sete dias ndo exceda
quarenta e oito horas, incluindo as horas extraordindrias [...].»

O artigo 15.° da Directiva 93/104 dispde:

«A presente directiva nio impede os Estados-Membros de aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais
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favordveis & protecgdo da seguranca e da saide dos trabalhadores, ou de
promoverem ou permitirem a aplicagdo de convengdes colectivas ou acordos
celebrados entre parceiros sociais mais favoraveis A protecgdo da seguranca e da
saide dos trabalhadores.»

O artigo 16.° da referida directiva tem a seguinte redaccéo:

«Os Estados-Membros podem prever:

2) Para efeitos de aplicacio do artigo 6.° (duragdo mdxima do trabalho
semanal), um periodo de referéncia ndo superior a quatro meses.

[.]»

A mesma directiva enuncia uma série de derrogacdes a varias das suas regras de
base, tendo em conta as particularidades de determinadas actividades e desde que
estejam preenchidas determinadas condigdes. A esse respeito, o seu artigo 17.°
dispde:

«1. Respeitando os principios gerais de protecgdo da seguranga e da satide dos
trabalhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogagdes aos
artigos 3.%, 4.° 5.°% 6.° 8.° e 16.° sempre que, em virtude das caracteristicas
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especiais da actividade exercida, a duragdo do tempo de trabalho ndo seja medida
e/ou predeterminada ou possa ser determinada pelos préprios trabalhadores e,
nomeadamente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisdo
auténomo; :

b) De mio-de-obra de familiares

ou

¢) De trabalhadores do dominio litiirgico, das igrejas e das comunidades
religiosas.

2. Podem ser previstas derrogagdes por via legislativa, regulamentar ou
administrativa, ou ainda por via de convengdes colectivas ou de acordos
celebrados entre parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalhadores
em causa periodos equivalentes de descanso compensatdrio ou que, nos casos
excepcionais em que ndo seja possivel, por razdes objectivas, a concessido de
periodos equivalentes de descanso compensatério seja concedida aos trabalha-
dores em causa uma protec¢io adequada:

2.1. Aos artigos 3.°, 4.°, 5.%, 8.° ¢ 16.°:

[...]
I-8422



JAEGER

c) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servico ou da produc¢io, nomeadamente quando se trate:

i) de servicos ligados a recepgdo, tratamento efou cuidados dispensados
em hospitais ou estabelecimentos semelhantes, institui¢des residenciais
e prisoes;

iii) de servigos de imprensa, rddio, televisio, produgio cinematogrifica,
correios ou telecomunicagdes, ambuldncia, sapadores-bombeiros ou
protecgdo civil,

[...]

3. Pode-se derrogar ao disposto nos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 8.° e 16.° por meio de
convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel
nacional ou regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais,
através de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a
um nivel inferior.
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As derrogacdes previstas no primeiro e segundo parigrafos s6 serdo permitidas
desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de
descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que néo seja possivel,
por razdes objectivas, a concessdo destes periodos de descanso compensatério,
seja concedida aos trabalhadores em causa uma protecgio adequada.

[...]»

O artigo 18.° da Directiva 93/104 tem a seguinte redacgdo:

«1. a) Os Estados-Membros porio em vigor as disposi¢cdes legislativas, regula-
mentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar em 23 de Novembro de 1996, ou providenciario,
o mais tardar até essa data, para que os parceiros sociais apliquem as
disposi¢des necessarias, por via de acordo, devendo os Estados-Membros
tomar todas as medidas adequadas para, em qualquer momento, garantir
os resultados impostos pela presente directiva.

b) i) Todavia, um Estado-Membro tem a possibilidade de ndo aplicar o
artigo 6.° respeitando embora os principios gerais de protecgio da
seguranca e da satide dos trabalhadores e desde que tome as medidas
necessarias para assegurar que:

— nenhuma entidade patronal exija a um trabalhador que trabalhe
mais de quarenta o oito horas durante um periodo de sete dias,
calculado como média do periodo de referéncia mencionado no
ponto 2 do artigo 16.°, a menos que tenha obtido o acordo do
trabalhador para efectuar esse trabalho,
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— nenhum trabalhador possa ser prejudicado pelo facto de nio estar
disposto a aceder a efectuar esse trabalho,

— a entidade patronal disponha de registos actualizados de todos os
trabalhadores que efectuem esse trabalho,

— 0s registos sejam postos 4 disposigdo das autoridades competentes,
que podem proibir ou restringir, por razdes de seguranca e/ou de
sadde dos trabalhadores, a possibilidade de ultrapassar o periodo
méximo semanal de trabalho,

— a entidade patronal, a pedido das autoridades competentes, forneca
as mesmas informagdes sobre as anuéncias dos trabalhadores no
sentido de efectuarem um trabalho que ultrapasse quarenta e oito
horas durante um periodo de sete dias, calculado como média do
periodo de referéncia mencionado no ponto 2 do artigo 16.°

A regulamentacdo nacional

O direito laboral alemdo estabelece uma distingio entre os servigos de
permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft»), os servicos de urgéncia interna
(«Bereitschaftsdienst») e os servicos de chamada («Rufbereitschaft»).
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Estes trés conceitos ndo sio definidos pela regulamentacio nacional em causa,
resultando as suas caracteristicas da jurisprudéncia.

O servico de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft») tem em vista a situagdo
em que o trabalhador deve estar a disposi¢io da entidade patronal no local de
trabalho e é ainda obrigado a estar constantemente atento a fim de poder intervir
imediatamente em caso de necessidade. -

Durante o servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst»), o trabalhador é
obrigado a estar presente num local determinado pela entidade patronal, no
interior ou no exterior do seu estabelecimento, bem como a estar pronto a
retomar o servico a pedido da entidade patronal, mas é autorizado a descansar ou
a ocupar-se como entender enquanto os seus servigos profissionais ndo forem
exigidos.

O servico de chamada («Rufbereitschaft») caracteriza-se pelo facto de o
trabalhador ndo ter de estar 4 disposi¢cio num local determinado pela entidade
patronal, bastando que esteja contactivel a qualquer momento a fim de poder
desempenhar rapidamente as suas tarefas profissionais.

No direito alemio, s6 o servico de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft») é
considerado, regra geral, integralmente, tempo de trabalho. Em contrapartida,
tanto o servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst») como o servigo de
chamada («Rufbereitschaft») sio qualificados como tempo de descanso, excepto
na parte do servigo durante a qual o trabalhador desempenhou efectivamente as
suas tarefas profissionais. *
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Na Alemanha, a regulamentacio relativa & duragio do trabalho e aos periodos de
descanso esti contida na Arbeitszeitgesetz (lei sobre a duracdo do trabalho) de
6 de Junho de 1994 (BGBI. 1994 I, p. 1170, a seguir «ArbZG»), aprovada com
vista a transposi¢do da Directiva 93/104.

O § 2, n° 1, da ArbZG define o tempo de trabalho como o periodo
compreendido entre o inicio e o fim do trabalho, com exclusio das pausas.

Nos termos do § 3 da ArbZG:

«O tempo de trabalho didrio dos trabalhadores ndo pode exceder oito horas. S6
pode ser prolongado até 10 horas se ndo exceder em média as oito horas em cada
periodo de seis meses ou de 24 semanas».

O § 5 da ArbZG dispde:

«(1) Os trabalhadores devem imperativamente gozar um periodo de descanso nio
inferior a 11 horas consecutivas no final do seu trabalho diério.

(2) A duragdo do periodo de descanso referido no n.° 1 pode ser reduzida, no
mdaximo, uma hora nos hospitais e noutras institui¢des de tratamento, de
cuidados médicos e de assisténcia a pessoas, nos hotéis, restaurantes e
estabelecimentos equiparados, nas empresas de transportes, nas empresas de
radiodifusdo e na agricultura e pecudria, desde que qualquer redugio seja
compensada pelo aumento de outro perfodo de descanso para 12 horas, pelo
menos, dentro de um més ou de quatro semanas.
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(3) Em derrogacio ao n.° 1, as redugdes do tempo de descanso imputdveis a uma
intervencdo durante os servicos de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’) ou de
chamada (‘Rufbereitschaft’) podem, nos hospitais e noutras instituicdes de
tratamento, de cuidados médicos e de assisténcia a pessoas, ser compensadas
noutro momento, desde que essas intervengdes nio excedam metade do tempo de
descanso.

[...]»

O § 7 da ArbZG tem a seguinte redacgio:

«(1) Por meio de convengdo colectiva ou de acordo de empresa baseado em
convengio colectiva, pode-se

1. em derrogagio do § 3,

a) prolongar o tempo de trabalho para além de 10 horas por dia, mesmo sem
compensacio, quando o tempo de trabalho inclua periodos de permanén-
cia efectiva (‘Arbeitsbereitschaft’) regularmente e numa proporcdo consi-
derdvel, .

b) fixar outro periodo de compensagio,
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c) prolongar o tempo de trabalho até 10 horas por dia, sem compensagio, no
méximo durante 60 dias por ano,

L]

(2) Na medida em que a sadde dos trabalhadores esteja protegida por descanso
compensatério equivalente, uma convengdo colectiva ou um acordo de empresa
baseado numa convencio colectiva pode estipular:

1. em derrogacdo ao § 5, n.° 1, a adaptagio dos periodos de descanso em caso de
servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’) ou de chamada (‘Rufbereits-
chaft’) as especificidades desses servigos, nomeadamente, a compensagio, noutros
momentos, das redugbes dos periodos de descanso quando os trabalhadores
sejam chamados ao trabalho;

3. no dominio do tratamento, dos cuidados médicos e da assisténcia a pessoas, a
adaptacio das disposi¢des dos §§ 3,4, 5,n.° 1, e 6, n.° 2, de forma a responder as
especificidades dessas actividades e a assegurar o bem-estar dessas pessoas;

4. no dominio da Administragdo Federal, da Administra¢io dos Lénder, dos
municipios e dos outros organismos, institui¢des e fundagdes de direito piblico,
ou no caso de outras entidades patronais sujeitas as disposi¢des de uma
convengdo colectiva aplicdvel ao servigo piblico ou de uma convengio colectiva
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similar no essencial, a adaptagio das disposi¢des dos §§ 3,4, 5,n.° 1, e 6,n.° 2,
de forma a responder as especificidades dessas actividades.

[...}»

O § 25 da ArbZG dispde:

«Se, na data da entrada em vigor da presente lei, uma convengdo colectiva
existente ou que continue a produzir efeitos depois dessa data contiver regras de
derrogacio nos termos do § 7, n.°° 1 ou 2 [...], que excedam os limites definidos
nas referidas disposicdes, essas regras ndo sdo afectadas. Os acordos de empresa
baseados em convengdes colectivas sdo equiparados ds convengdes colectivas
referidas na primeira frase [...]»

A Bundesangestelltentarifvertrag (convengdo colectiva dos trabalhadores da
funcdo publica alema, a seguir «BAT») dispde, nomeadamente, o seguinte:

«§ 15 Tempo normal de trabalho

(1) O tempo normal de trabalho dura em média 38 horas e meia (excluindo as
pausas) por semana. Regra geral, a média do tempo normal de trabalho semanal é
calculada por um periodo de 8 semanas. [...]
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(2) O tempo normal de trabalho pode ser prolongado

a) até 10 horas por dia (49 horas semanais em média), se incluir regularmente
uma permanéncia efectiva (‘Arbeitsbereitschaft’) de, pelo menos, 2 horas por
dia, em média,

b) até 11 horas por dia (54 horas semanais em média), se incluir regularmente
uma permanéncia efectiva (‘Arbeitsbereitschaft’) de, pelo menos, 3 horas por
dia, em média,

c) até 12 horas por dia (60 horas semanais em média), se o trabalhador apenas
tiver de estar presente no local de trabalho para efectuar o trabalho exigido
em caso de necessidade.

[...]

(6 bis) O trabalhador, por instrugdes da entidade patronal, deve manter-se, fora
do tempo normal de trabalho, num local determinado indicado por esta, onde
possa ser chamado a trabalhar de acordo com as necessidades (servigo de
urgéncia interna [‘Bereitschaftsdienst’]). A entidade patronal s6 pode impor um
servico de urgéncia interna [‘Bereitschaftsdienst’] na medida em que seja de
esperar um certo volume de trabalho, mas em que a experiéncia demonstre que o
periodo nio trabalhado é superior.

Para efeitos de cdlculo da remuneragio, a presenga assegurada no perfodo de
servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’), incluindo as intervengdes, é
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convertida em horas de trabalho com base na percentagem representada, na
prética, pela duracio média do trabalho exigido; as horas de trabalho calculadas
dessa forma sio pagas como horas extraordindrias. [...]

Em vez de serem remuneradas, as horas de trabalho calculadas nessas condigbes
podem, antes do fim do terceiro més, ser compensadas pela concessido de um
periodo equivalente de tempo livre (descanso compensatério) [...]»

Paralelamente ao § 15, n.° 6 bis, da BAT, os parceiros sociais acordaram
disposictes particulares («Sonderrelungen») para o pessoal dos centros hospita-
lares e médicos, dos estabelecimentos de satide e das maternidades, bem como dos
estabelecimentos com servico médico (a seguir «SR 2 a»). As disposicdes
particulares para os médicos e médicos dentistas dos centros e dos estabeleci-
mentos referidos nas SR 2 a (a seguir «SR 2 ¢») tém a seguinte redacgio:

«N.° 8

Relativamente ao § 15, n.° 6 bis, |...]

Servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’), de chamada (‘Rufbereitschaft’)

[.]
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(2) Para efeitos do célculo da remuneragio, a presenga assegurada durante o
periodo de servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’), incluindo as
intervenc¢des, é convertida em horas de trabalho, da seguinte forma:

a) A presenca assegurada durante o periodo de servico de urgéncia interna
(‘Bereitschaftsdienst’) é convertida em horas de trabalho, com base na
percentagem que representa, na préatica, a duragdo média do trabalho
exigido, da seguinte forma:

Categoria Trabalho exigido Conversdo em tempo
durante o servigo de trabalho
de urgéncia interna
(‘Bereitschaftsdienst’)

A de 0% a 10% 15%
B de mais de 10% a 25% 25%
C de mais de 25% a 40% 40%
D de mais de 40% a 49% 55%

Serd reclassificado na categoria B um servico de urgéncia interna (‘Bereit-
schaftsdienst’) da categoria A, se a experiéncia demonstrar que, durante o
servico de urgéncia, o trabalhador foi chamado a intervir mais de trés vezes,
em média, entre as 22 horas e as 6 horas.
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b) Além disso, o tempo de presenca imposto por cada servico de urgéncia
interna (‘Bereitschaftsdienst’) serd convertido, em fung¢io do ndmero de
servicos de urgéncia prestados pelo trabalhador nesse més, da seguinte forma:

Niimero de servicos : Conversdo em tempo
de urgéncia interna de trabalho
(‘Bereitschaftsdienste’) durante o més
De 1 a 8 servigos de urgéncia interna 25%
De 9 a 12 servigos de urgéncia interna , 35%
A partir de 13 servigos de urgéncia interna 45%

(7) Por més, ndo podem ser ordenados:

— mais de 7 servicos de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienste’) nas
categorias A e B,

— mais de 6 servigos de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienste’) nas
categorias C e D.
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Estes limites podem ser ultrapassados temporariamente se [, no caso de serem
respeitados,] o acompanhamento dos doentes nio estiver assegurado. [...]

A causa principal e as questoes prejudiciais

Resulta do despacho de reenvio que as partes na causa principal estio em
oposi¢do quanto a questdo de saber se o tempo dedicado ao servigo de urgéncia
interna («Bereitschaftsdienst») organizado pela cidade de Kiel no hospital por ela
gerido deve ser considerado tempo de trabalho ou periodo de descanso. O litigio
no 6rgéo jurisdicional de reenvio respeita exclusivamente aos aspectos de direito
do trabalho ligados aos periodos de servico de urgéncia interna e ndo as
condi¢des de remuneracio dos mesmos.

N. Jaeger trabalha, desde 1 de Maio de 1992, na qualidade de médico assistente,
no servico de cirurgia do referido hospital. O seu servigo representa 3/4 do
horidrio semanal normal (isto é, 28,875 horas por semana). Além disso, nos
termos de um acordo anexo, deve assegurar os servicos de urgéncia interna da
categoria D do n.° 8, ponto 2, das SR 2 ¢. No contrato de trabalho, as partes na
causa principal convencionaram a aplicagio da BAT.

N. Jaeger efectua regularmente seis servicos de urgéncia interna por més,
compensados em parte por tempo livre e em parte pelo pagamento de um
suplemento de remuneragio.
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O servico de urgéncia interna sucede-se ao hordrio normal de trabalho e dura 16
horas nos dias de semana, 25 horas ao sabado (das 8 h 30 m de sabado de manhi
as 9 h 30 m de domingo de manhi) e 22 h 45 m ao domingo (das 8 h 30 m de
domingo de manhi as 7 h 15 m de segunda-feira de manha).

Os servicos de urgéncia interna estio organizados da seguinte forma: N. Jaeger
estd presente na clinica e presta os seus servigos em caso de necessidade. No
hospital, dispée de uma divisio equipada com uma cama, onde estd autorizado a
dormir enquanto os seus servigos no sio solicitados. O caricter apropriado deste
alojamento ¢ objecto de litigio. Em contrapartida, est4 assente que os periodos em
que N. Jaeger é chamado a desempenhar uma tarefa profissional representam, em
média, 49% dos servigos de urgéncia interna.

N. Jaeger entende que os servicos de urgéncia interna que efectua enquanto
médico assistente ou de urgéncias no quadro do servigo de urgéncias devem ser
integralmente considerados tempo de trabalho na acep¢do da ArbZG, por forca
da aplicacdo directa da Directiva 93/104. A interpretagdo que o Tribunal de
Justica deu ao conceito de tempo de trabalho no acérddo de 3 de Outubro
de 2000, Simap (C-303/98, Colect., p. I-7963), é transponivel para a presente
causa, que diz respeito a uma situagdo essencialmente idéntica. Em particular, os
constrangimentos do servico de urgéncia interna em Espanha, em causa no
processo que deu lugar ao acérddo Simap, j4 referido, sio compardveis aqueles a
que est sujeito. Entende, por conseguinte, que o § 5, n.° 3, da ArbZG é contrario
a Directiva 93/104 e, portanto, inaplicivel. O interessado acrescenta que a cidade
de Kiel ndo tem razio ao invocar as disposigdes derrogatdrias do artigo 17.° desta
directiva, que prevéem excepgdes relativas unicamente a duragio dos periodos de
descanso, independentemente do conceito de tempo de trabalho.

Pelo contrério, a cidade de Kiel alega que, de acordo com a interpretagdo assente
dos 6rgdos jurisdicionais nacionais e da maioria da doutrina, as fases de
inactividade durante o servico de urgéncia interna devem ser consideradas
periodos de descanso e ndo tempo de trabalho. Qualquer outra interpretagdo
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deixaria sem sentido os §§ 5, n.° 3, e 7, n.° 2, da ArbZG. Além disso, o acérdio
Simap, jd referido, ndo é transponivel para o caso presente; com efeito, 0s
médicos espanhdis em causa tinham exercido as suas actividades a tempo inteiro
nos servicos de cuidados primdrios, ao passo que os médicos alemdes sdo
chamados a desempenhar uma tarefa profissional, no maximo, durante 49% do
tempo da permanéncia, em média. Por iltimo, a regulamenta¢io nacional que
institui derrogagdes a duragio do trabalho est4 coberta pelo artigo 17.%,n.° 2, da
Directiva 93/104 e os Estados-Membros dispGem de uma ampla margem de
apreciagdo na matéria. Foi supérfluo referir expressamente o artigo 2.° desta
directiva no seu artigo 17.° uma vez que o artigo 2.° apenas contém defini¢des.

Em primeira instincia, o Arbeitsgericht Kiel (Alemanha), por decisio de 8 de
Novembro de 2001, julgou procedente o pedido de N. Jaeger, considerando que
os servicos de urgéncia interna que este tem de cumprir no hospital de Kiel devem
ser integralmente contados como tempo de trabalho na acep¢do do § 2 da

ArbZG.

A cidade de Kiel submeteu, entdo, a causa ao Landesarbeitsgericht Schleswig-
-Holstein.

Este 6rgdo jurisdicional refere que o conceito de servigo de urgéncia interna
(«Bereitschaftsdienst») ndo estd expressamente definido na ArbZG. Tem em vista
a obrigacio de se estar presente num local determinado pela entidade patronal e
de se estar pronto a desempenhar tarefas profissionais, de imediato, em caso de
necessidade. Nio se exige «atencio activa» («wache Achtsamkeit») e, fora dos
periodos de actividade efectiva, o trabalhador pode descansar ou ocupar-se com
outras coisas. Durante o servico de urgéncia interna, nio é obrigado a prestar os
seus servicos profissionais a titulo pessoal, devendo fazé-lo apenas sob instru¢des
da sua entidade patronal.
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N. Jaeger efectua esse servico de urgéncia interna que, no direito alemio, conta
como periodo de descanso e ndo como tempo de trabalho, com excepgéo da parte
do referido servico durante a qual o trabalbador exerceu efectivamente as suas
actividades profissionais. Este entendimento resulta dos §§ 5, n.°3,e 7,n.°2, da
ArbZG. Com efeito, o facto de a reduciio dos periodos de descanso devido ao
desempenho desses trabalhos durante o servico de urgéncia interna poder ser
compensada noutros momentos indica que este conta como perfodo de descanso
na medida em que o trabalhador nio for efectivamente levado a prestar os seus
servicos profissionais. Foi essa a intengdo do legislador nacional, pois resulta dos
trabalhos preparatérios da ArbZG que os periodos de trabalho podem seguir-se a
servigos de urgéncia interna.

O o6rgio jurisdicional de reenvio considera que, no caso presente, importa
determinar se os servicos de urgéncia interna devem ser considerados tempo de
trabalho, na integra, mesmo que o trabalhador ndo desempenhe efectivamente as
suas tarefas profissionais, estando, pelo contrério, autorizado a dormir durante
esses servicos. Esta questdo ndo foi colocada e, portanto, o Tribunal de Justica
nio respondeu 4 mesma no acérdio Simap, ja referido.

No caso de nido ser possivel dar uma resposta clara a esta questdo, a resolugdo da
causa depende da questio de saber se o § 5, n.° 3, da ArbZG é contrério ao
artigo 2.° n.°® 1 e 2, da Directiva 93/104.

Por tltimo, tendo em conta o pedido subsididrio — pedido de declaracdo de que
N. Jaeger, no dmbito das obrigacdes definidas no seu contrato, ndo tem de
trabalhar, a titulo de servico ordinario e de urgéncia interna, incluindo as horas
extraordindrias, durante mais de 10 horas por dia e mais de 48 horas por semana,
em média — e dado que a cidade de Kiel se baseia, a esse respeito, nos §§ 5, n.° 3,
e 7, n.° 2, da ArbZG, ha que decidir se essas disposi¢des se integram na margem
de apreciagio que a Directiva 93/104 reconhece aos Estados-Membros e aos
parceiros sociais.
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Com efeito, no caso de os servicos de urgéncia interna deverem ser considerados
integralmente tempo de trabalho e de a organiza¢io nacional desses servicos ser
julgada contriria ao artigo 3.° da Directiva 93/104 pelo facto de o periodo de
descanso de 11 horas consecutivas poder ser ndo s6 reduzido mas também
interrompido, a regulamentagio alemd pode, apesar disso, estar coberta pelo
artigo 17.°, n.° 2, dessa directiva,

Se a legislacdo nacional ou a convencdo colectiva aplicivel assegurassem aos
trabalhadores um tempo suficiente de descanso — nio obstante o facto de o
servico de urgéncia interna ser por elas considerado tempo de descanso —, os
objectivos da Directiva 93/104, isto é, garantir a seguranca e a satide dos
trabalhadores na Comunidade, poderiam ser salvaguardados.

Considerando que, nestas condigBes, a resolucio da causa que lhe estd submetida
necessita da interpretagio do direito comunitirio, o Landesarbeitsgericht
Schleswig-Holstein suspendeu a instincia e decidiu submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O servigo de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’) que um trabalhador
presta num hospital deve ser considerado tempo de trabalho, na acepgio do
artigo 2.° n.° 1, da Directiva 93/104/CEE, mesmo que lhe seja permitido
dormir durante o tempo em que nfo estd a prestar servio efectivo?

2) Viola o artigo 3.° da Directiva 93/104/CE uma regulamentagio nacional que
considere o tempo passado em servico de urgéncia interna (‘Bereitschafts-
dienst’) — no 4mbito do qual o trabalhador se mantém num quarto que é
posto 4 sua disposi¢do, no hospital, até que seja chamado para prestar servigo
efectivo — periodo de descanso, com excep¢io do tempo de servigo
efectivamente prestado?

I-8439



43

ACORDAO DE 9. 9. 2003 ~ PROCESSO C-151/02

3) Viola a Directiva 93/104/CE uma regulamentagio de direito nacional que
permite uma diminuigdo do periodo de descanso didrio de 11 horas —
previsto para os hospitais e outros estabelecimentos destinados ao trata-
mento, cuidado e assisténcia a pessoas —, ainda que o tempo de servigo
efectivamente prestado durante o servigo de urgéncia interna (‘Bereitschafts-
dienst’) ou de chamada (‘Rufbereitschaft’), que nio excede metade do
periodo de descanso, seja posteriormente compensado?

4) Viola a Directiva 93/104/CE uma regulamentacio de direito nacional que
permite que, numa convengdo colectiva de trabalho ou num acordo de
empresa com base numa convengio colectiva de trabalho, se admita que, no
caso de servico de urgéncia interna (‘Bereitschaftsdienst’) ou de chamada
(‘Rufbereitschaft’), os periodos de descanso sejam adaptados as especifici-
dades desses servicos, podendo-se em especial prever que as diminuigdes do
periodo de descanso causadas por prestagdo de servigo efectivo no dmbito
desses servigos sejam posteriormente compensadas?»

Quanto as questdes prejudiciais

A titulo preliminar, hd que lembrar que, se ndo cabe na competéncia do Tribunal
de Justica pronunciar-se, no quadro de um procedimento instaurado ao abrigo do
artigo 234.° CE, sobre a compatibilidade de normas de direito interno com o
direito comunitirio nem interpretar disposi¢des legislativas ou regulamentares
nacionais, este Tribunal tem, no entanto, competéncia para fornecer ao 6rgio
jurisdicional de reenvio todos os elementos de interpretagdo que se prendam com
o direito comunitdrio e que possam permitir-lhe apreciar essa compatibilidade
para decidir o processo perante ele pendente (v., nomeadamente, acrdios de
15 de Dezembro de 1993, Hiinermund e o., C-292/92, Colect., p. [-6787, n.° 8;
de 3 de Maio de 2001, Verdonck e o., C-28/99, Colect., p. I-3399, n.° 28; e de
27 de Novembro de 2001, Lombardini ¢ Mantovani, C-285/99 e C-286/99,
Colect., p. 1-9233, n.° 27).

I-8440



44

45

46

JAEGER

Quanto a primeira e a segunda questoes

A luz do exposto no niimero anterior, as duas primeiras questdes, que hd que
analisar conjuntamente, devem ser entendidas no sentido de que perguntam, no
essencial, se a Directiva 93/104 deve ser interpretada no sentido de que se deve
considerar que um servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst») efectuado
por um médico no regime de presenca fisica no hospital constitui integralmente
tempo de trabalho na acep¢do da directiva, mesmo que o interessado esteja
autorizado a descansar no local de trabalho durante os periodos em que os seus
servicos ndo sdo solicitados, pelo que esta se opde a regulamentagio de um
Estado-Membro que qualifica como tempo de descanso os periodos de
inactividade do trabalhador no Ambito desse servico de urgéncia interna.

A fim de responder a estas questdes deste modo reformuladas, hd que observar
desde logo que resulta tanto do artigo 118.°-A do Tratado CE (os artigos 117.° a
120.° do Tratado CE foram substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE), que
constitui a base juridica da Directiva 93/104, como dos primeiro, quarto, sétimo e
oitavo considerandos desta, e ainda da redac¢io do seu artigo 1.°, n.° 1, que ela
tem por objecto adoptar prescricbes minimas destinadas a promover a melhoria
das condigbes de vida e de trabalho dos trabalhadores através de uma
aproximagdo das disposi¢Bes nacionais relativas, nomeadamente, a duragio do
tempo de trabalho (v. acérdio de 26 de Junho de 2001, BECTU, C-173/99,
Colect., p. 1-4881, n.° 37).

Segundo estas mesmas disposi¢des, esta harmonizac¢io a nivel comunitdrio em
matéria de organiza¢do do tempo de trabalho tem por finalidade garantir uma
melhor protecgdo da seguranca e da sadde dos trabalhadores, permitindo-lhes
beneficiar de periodos minimos de descanso — nomeadamente didrio e sema-
nal — e de periodos de pausa adequados e prevendo um limite maximo para a
duragdo da semana de trabalho (v. ac6rddos, ji referidos, Simap, n.° 49, e
BECTU, n.° 38).
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Neste contexto, resulta da Carta Comunitiria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, adoptada na reunido do Conselho Europeu realizada em
Estrasburgo, em 9 de Dezembro de 1989, e em particular dos seus pontos 8 e 19,
primeiro parigrafo, recordados no quarto considerando da Directiva 93/104, que
todos os trabalhadores da Comunidade Europeia devem beneficiar de condigdes
satisfatérias de protecgdo da satide e da seguranga no ambiente de trabalho, e que
tém direito, nomeadamente, ao descanso semanal cuja duragio nos Estados-
-Membros deve ser aproximada no progresso, de acordo com as praticas
nacionais.

Mais em particular, quanto ao conceito de «tempo de trabalho» na acepgio da
Directiva 93/104, ha que lembrar que, no n.° 47 do acérdio Simap, ja referido, o
Tribunal de Justica referiu que esta directiva define o referido conceito como
qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar ou se encontra a_
disposicdo da entidade patronal e no exercicio da sua actividade ou das suas
funcdes, de acordo com a legislacdo efou a pritica nacional, e que o mesmo
conceito deve ser entendido por oposigdo ao de periodo de descanso, excluindo-se
mutuamente estes dois conceitos.

No n.° 48 do acérddo Simap, j4 referido, o Tribunal de Justi¢a considerou que os
elementos caracteristicos do referido conceito de tempo de trabalho estio
presentes nos periodos de servico de urgéncia interna dos médicos das equipas de
urgéncia da regido de Valéncia (Espanha) prestados no regime de presenca fisica
no estabelecimento de saide. Com efeito, o Tribunal de Justica verificou que, no
processo que deu origem ao referido acérddo, ndo se contestou que, durante os
periodos de servigo de urgéncia interna cumpridos neste regime, as duas primeiras
condi¢des enunciadas na definicio do conceito de tempo de trabalho se
encontravam preenchidas e, além disso, considerou que, ainda que a actividade
efectivamente desenvolvida varie consoante as circunstincias, se deve considerar
que a obrigagdo imposta a estes médicos, de estarem presentes e disponiveis nos
locais de trabalho com vista 4 prestacdo dos seus servigos profissionais, se insere
no exercicio das suas fungdes.

O Tribunal de Justica acrescentou, no n.® 49 do acérdio Simap, ja referido, que
esta interpretacio é conforme ao objectivo da Directiva 93/104, que é o de
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garantir a seguranca e a saiide dos trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar de
periodos minimos de descanso e de periodos de pausa adequados, ao passo que
excluir-se o periodo de servico de urgéncia interna prestado no regime de
presenca fisica do conceito de «tempo de trabalho», na acepg¢do da directiva,
traduzir-se-ia em pdr seriamente em causa este objectivo.

No n.° 50 do ac6rddo Simap, ja referido, o Tribunal de Justi¢a precisou ainda que
diferente é a situagdo na qual os médicos das equipas de urgéncia efectuam as
permanéncias no sistema que prevé que estejam permanentemente acessiveis, sem
contudo estarem obrigados a uma presencga efectiva no estabelecimento de satide.
Com efeito, mesmo estando 4 disposi¢cdo da sua entidade patronal, na medida em
que devem poder sempre ser localizados, nio é menos verdade que, nesta
situacdo, os médicos podem gerir o seu tempo com menos constrangimentos e
consagrar-se aos seus proprios interesses, pelo que apenas o tempo que se
relaciona com a prestagio efectiva dos servicos de urgéncia deve ser considerado
«tempo de trabalho» na acepgdo da Directiva 93/104.

Depois de ter salientado, no n.° 51 do ac6érddo Simap, ja referido, que as horas de
trabalho extraordindrio se inscrevem no conceito de «tempo de trabalho» na
acepgdo da Directiva 93/104, o Tribunal de Justi¢a concluiu, no n.° 52 do mesmo
acérdio, que o tempo de permanéncia dos médicos das equipas de urgéncia, no
regime de presenga fisica no estabelecimento de satide, deve ser considerado
tempo de trabalho na sua totalidade e, eventualmente, horas extraordinérias na
acepgdo da referida directiva, ao passo que, quanto as permanéncias no sistema
de acessibilidade permanente, apenas o tempo relacionado com a prestacio
efectiva dos servigos de urgéncia deve ser considerado tempo de trabalho (v., no
mesmo sentido, despacho de 3 de Julho de 2001, CIG, C-241/99, Colect.,
p. 1-5139, n.%® 33 e 34).

Ora, por um lado, nio se pode deixar de observar que esti assente que um médico
que desempenha fung¢des como as da causa principal cumpre o seu tempo de
permanéncia no regime de presenga fisica no estabelecimento de satde.
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Por outro lado, nem o 4mbito nem a natureza das actividades desse médico
contém diferencas relevantes relativamente as do processo que deu origem ao
acérddo Simap, ja referido, susceptiveis de pdr em causa a interpretacdo que o
Tribunal de Justica deu a Directiva 93/104 nesse ac6rdio.

A este respeito, ndo se pode validamente estabelecer uma distingdo dessas
actividades, alegando que, no processo que deu origem ao acérddo Simap, ja
referido, os médicos integrados numa equipa de urgéncia estavam sujeitos a um
horério de trabalho ininterrupto, que podia chegar 3s 31 horas sem descanso
nocturno, ao passo que, no servi¢o de urgéncia interna como o da causa principal,
a regulamentaco nacional aplicdvel garante que as fases em que o trabalhador é
chamado a desempenhar uma tarefa profissional ndo ultrapassam 49% da
totalidade do periodo de servigo de urgéncia interna, pelo que pode ficar inactivo
durante mais de metade desse periodo.

Com efeito, tal como o advogado-geral referiu na nota 3 das suas conclusdes, ndo
resulta da regulamentagio espanhola em causa no processo que deu origem ao
acérddo Simap, j4 referido, que os médicos que asseguram um periodo de servigo
de urgéncia interna no hospital devam ficar atentos e activos durante todo esse
periodo. A mesma conclusio pode também ser extraida dos n.”® 15, 31 e 33 das
conclusdes do advogado-geral no referido processo.

Além disso, embora a referéncia de 49%, que consta da regulamentagio nacional
em causa no processo principal, diga respeito 4 média, calculada num
determinado periodo, do tempo ligado 4 prestagdo efectiva de servicos durante
o periodo de servico de urgéncia interna, ndo é menos verdade que, durante este
mesmo periodo, um médico pode ser chamado a prestar os seus servicos tantas
vezes e durante o tempo que for necessirio, sem que a regulamentagio em causa
preveja qualquer limite a esse respeito.
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De qualquer forma, os conceitos de «tempo de trabalho» e de «perfodo de
descanso», na acep¢do da Directiva 93/104, nio devem ser interpretados em
func¢do das disposi¢des das diversas regulamentagdes dos Estados-Membros,
constituindo conceitos de direito comunitirio que hd que definir segundo
caracteristicas objectivas, tomando-se por referéncia o sistema e a finalidade da
referida directiva, tal como o Tribunal de Justica fez nos n.”* 48 e 50 do acérdio
Simap, ja referido. S6 essa interpretacdo auténoma é susceptivel de assegurar a
essa directiva a sua plena eficicia, bem como uma aplica¢do uniforme dos
referidos conceitos no conjunto dos Estados-Membros.

Portanto, o facto de a defini¢do do conceito de tempo de trabalho fazer referéncia
a «legislagdo efou [a] prética nacional» ndo significa que os Estados-Membros
possam determinar unilateralmente o alcance desse conceito. Os Estados-Mem-
bros ndo podem, portanto, submeter a qualquer condi¢io o direito dos
trabalhadores a que esses periodos de trabalho e, correlativamente, os de
descanso sejam devidamente tomados em conta, resultando esse direito
directamente das disposi¢bes dessa directiva. Qualquer outra interpretagio poria
em causa o objectivo da Directiva 93/104, de harmonizar a protec¢io da
seguranca e da satde dos trabalhadores por meio de prescri¢goes minimas (v.
acordio de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho, C-84/94, Colect.,
p. I-5755, n.°® 45 e 75).

O facto de, no acérddo Simap, jd referido, o Tribunal de Justiga nio se ter
pronunciado expressamente sobre a possibilidade de os médicos que cumprem
um servico de urgéncia interna no regime de presenga fisica no hospital poderem
descansar, ou mesmo dormir, durante os periodos em que nio sio pedidos os seus
servicos ndo tem qualquer relevincia a este respeito.

Com efeito, tais periodos de inactividade profissional sdo inerentes ao servigo de
urgéncia interna que os médicos efectuam de acordo com o regime de presenga
fisica no hospital, visto que, ao contrdrio do hordrio normal de trabalho, a
necessidade de intervencdes urgentes depende das circunstincias e nfo é
susceptivel de ser antecipadamente planificada.
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Por isso, na ultima frase do n.° 48 do acérddo Simap, ja referido, o Tribunal de
Justica refere-se expressamente a essa caracteristica, da qual resulta necessaria-
mente que partlu da hipétese de que os médicos em servigo de urgéncia interna no
hospital ndo exercem, de forma efectiva e 1n1nterrupta, as suas act1v1dades
profissionais durante todo o periodo de servico de urgéncia interna.

Segundo o Tribunal de Justica, o factor determinante para se considerar que os
elementos caracteristicos do conceito de «tempo de trabalho», na acepgdo da
Directiva 93/104, estdo presentes nos periodos de servigo de urgéncia interna que
os médicos efectuam no préprio hospital é o facto de serem obrigados a estar
fisicamente presentes no local determinado pela entidade patronal e de af estarem .
a sua disposicdo para poderem prestar de imediato os seus servi¢os em caso de
necessidade. Com efeito, tal como resulta do n.° 48 do acérdio Simap, ja
referido, hd que considerar que essas obriga¢des, que impossibilitam os médicos
em causa de escolherem o seu local de estada durante os periodos de espera,
fazem parte do exercicio das suas fungdes.

Esta conclusio ndo é alterada apenas pelo facto de a entidade patronal por a
disposi¢io do médico uma divisdo para descanso, na qual ele pode ficar enquanto
os seus servigos profissionais ndo forem exigidos.

Ha4 que acrescentar que, tal como o Tribunal de Justiga considerou no n.® 50 do
acérddo Simap, j4 referido, em comparagio com um médico no regime de servigo
de chamada, que apenas implica a sua acessibilidade permanente sem com isso
exigir a sua presenca fisica no estabelecimento de saide, um médico que esta
obrigado a manter-se a disposi¢io da sua entidade patronal no local por ela
determinado durante todos os periodos de servico de urgéncia interna, estd
sujeito a obrigagdes sensivelmente mais pesadas, uma vez que deve ficar afastado
do seu meio quer familiar quer social e beneficia de uma menor margem para
gerir o tempo durante o qual os seus servicos profissionais ndo sdo pedidos.
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Nestas condig¢des, um trabalhador disponivel no local determinado pela entidade
patronal ndo pode ser considerado em descanso durante os perfodos do seu
servico de urgéncia interna em que ndo exerce efectivamente uma actividade
profissional.

Esta interpretagdo ndo pode ser posta em causa pelas objec¢des relativas as
consequéncias de ordem econdmica e organizacional que, segundo os cinco
Estados-Membros que apresentaram observagdes nos termos do artigo 20.° do
Estatuto (CE) do Tribunal de Justica, resultariam do alargamento da solugéio
seguida no acérdio Simap, jd referido, a um caso como o da causa principal.

Alids, resulta do quinto considerando da Directiva 93/104 que «a melhoria da
seguranca, da higiene e de saide dos trabalhadores no trabalho constitui um
objectivo que nio se pode subordinar a consideracdes de ordem puramente
econdmica».

Resulta do exposto que a conclusdo a que o Tribunal de Justica chegou no
acérddo Simap, ja referido, segundo a qual o tempo de permanéncia dos médicos
das equipas de urgéncia, no regime de presenca fisica no estabelecimento de
satde, deve ser considerado tempo de trabalho na sua totalidade, na acepgio da
Directiva 93/104, independentemente das prestagdes de trabalho realmente
executadas pelos interessados, deve valer também para os servicos de urgéncia
interna cumpridos, no mesmo regime, por um médico como N. Jaeger no hospital
em que trabalha.

Nestas condigbes, a Directiva 93/104 opde-se a uma regulamentagio nacional
como a da causa principal, nos termos da qual sdo considerados tempo de
descanso os periodos do servico de urgéncia interna em que o médico ndo é
efectivamente chamado a desempenhar uma tarefa profissional e pode descansar,
mas em que deve estar presente e 4 disposi¢io no local determinado pela entidade
patronal com vista & prestacio dos seus servicos em caso de necessidade ou
quando lhe é pedido que intervenha.
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Esta interpretacio é, com efeito, a Ginica conforme ao objectivo da Directiva
93/104, que é o de garantir uma protecgdo eficaz da seguranga e da satide dos
trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar efectivamente de periodos minimos de
descanso. Tal interpretacio impde-se mais ainda tratando-se de médicos que
asseguram um servico de urgéncia interna nos estabelecimentos de satide, visto
que os periodos em que os seus servicos ndo sio exigidos para fazer face a
urgéncias podem, consoante o caso, ser de curta duragdo e/ou sujeitos a
interrupgdes frequentes e quando, além disso, nio é de excluir que os interessados
sejam levados a intervir, além das urgéncias, para acompanharem o estado dos
pacientes 4 sua guarda ou para cumprirem tarefas de ordem administrativa.

Em face do exposto, hi que responder 3 primeira e 4 segunda questdes que a
Directiva 93/104 deve ser interpretada no sentido de que se deve considerar que
um servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst») que um médico efectua no
regime de presenca fisica no hospital constitui integralmente tempo de trabalho
na acepgio desta directiva, mesmo quando o interessado é autorizado a descansar
no local de trabalho durante os periodos em que os seus servigos ndo sdo pedidos,
pelo que esta se opde a regulamentagdo de um Estado-Membro que qualifica
como tempo de descanso os periodos de inactividade do trabalhador no dmbito
desse servico de urgéncia interna. :

Quanto a terceira e a quarta questoes

Pelas suas terceira e quarta questdes, que hd que analisar conjuntamente, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a Directiva 93/104 deve ser
interpretada no sentido de que se opde 2 regulamenta¢do de um Estado-Membro
que, quanto ao servigo de urgéncia interna efectuado no regime de presenga fisica
no hospital, tem por efeito permitir, sendo caso disso, por meio de convencdo
colectiva ou de acordo de empresa baseado numa convengdo desse tipo, uma
redugdo do periodo de descanso didrio de 11 horas, por meio de compensacdo
«[noutros momentos] do tempo de servio efectivamente prestado durante o
servi¢o de urgéncia interna».
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Resulta do contexto em que foram colocadas a terceira e a quarta questdes que o
6rgdo jurisdicional de reenvio se interroga sobre a compatibilidade das
prescrices dos §§ 5, n.° 3, e 7, n.° 2, primeiro parigrafo, da ArbZG com as
exigéncias da Directiva 93/104.

A este respeito, desde logo se verifica que disposi¢des nacionais como as referidas
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio procedem a uma distingio consoante o
trabalhador tenha ou ndo realmente de executar prestagdes de trabalho durante o
servico de urgéncia interna, uma vez que s6 os periodos de actividade efectiva
cumpridos durante esse servico sdo objecto de compensagido, ao passo que os
periodos da mesma durante os quais o trabalhador ndo estd em actividade sdo
considerados tempo de descanso.

Ora, tal como resulta da resposta as duas primeiras questdes, os servicos de
urgéncia interna efectuados por um médico no hospital que o emprega devem ser
considerados integralmente perfodos de trabalho, independentemente da circuns-
tancia de, durante esse servigo, o trabalhador ndo exercer permanentemente uma
actividade efectiva. Por conseguinte, a Directiva 93/104 opde-se a uma
regulamentac¢do de um Estado-Membro que equipara a tempo de descanso, na
acepcio dessa directiva, os periodos de inactividade do trabalhador durante o
servigo de urgéncia interna que cumpre no estabelecimento de satide e, portanto,
que prevé a compensagdo unicamente dos perfodos em que o interessado
efectivamente exerceu uma actividade profissional.

A fim de dar uma resposta til ao érgdo jurisdicional de reenvio, hd que precisar
igualmente as exigéncias da Directiva 93/104 no que respeita ao tempo de
descanso e analisar, em particular, se e, sendo caso disso, em que medida as
disposi¢Bes nacionais como os §§ 5, n.° 3, e 7, n.° 2, primeiro pardgrafo, da
ArbZG podem integrar-se nas possibilidades de derrogacio previstas na directiva.
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Neste contexto, o artigo 3.° da referida directiva consagra o direito de todos os
trabalhadores beneficiarem de um periodo minimo de descanso de 11 horas
consecutivas por cada periodo de 24 horas.

O artigo 6.° da mesma directiva obriga os Estados-Membros a tomarem as
medidas necessdrias para que, em fungio dos imperativos de protec¢do da
seguranca e da satide dos trabalhadores, a duragdo média do trabalho em cada
periodo de 7 dias nio exceda 48 horas, incluindo as horas extraordindrias.

Ora, resulta da prépria redac¢io das duas disposi¢des acima referidas que, em
principio, é com elas incompativel uma regulamentagdo nacional, como a que
estd em causa no processo principal, que autoriza periodos de trabalho que
podem durar até 30 horas seguidas, quando um periodo de servigo de urgéncia
interna preceder ou se seguir imediatamente a um servi¢o normal, ou mais de 50
horas por semana, incluindo os servicos de urgéncia interna. S6 nao seria assim se
a referida regulamentacdo fosse abrangida pelas possibilidades de derrogagdo
previstas na Directiva 93/104.

A esse respeito, resulta do sistema instituido por esta directiva que, embora o seu
artigo 15.° permita, de forma geral, a aplicacdo ou a introdugdo de disposi¢des
nacionais mais favoraveis 4 protecgdo da seguranga e da satde dos trabalhadores,
em contrapartida, a referida directiva esclarece, no artigo 17.°, que s6 algumas
das suas disposicdes, taxativamente enumeradas, podem ser objecto de derroga-
¢oes previstas pelos Estados-Membros ou pelos parceiros sociais.
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Ora, em primeiro lugar, é significativo que o artigo 2.° da Directiva 93/104 nio
figure entre as disposi¢des que esta permite expressamente derrogar.

Esta circunstincia refor¢a a consideragio, feita nos n.° 58 e 59 do presente
acérddo, de que as defini¢des que constam do referido artigo 2.° nio podem ser
livremente interpretadas pelos Estados-Membros.

Em segundo lugar, o artigo 6.° da Directiva 93/104 s6 é mencionado no seu
artigo 17.%, n.° 1, quando estd assente que esta tltima disposi¢do tem em vista
actividades que ndo tm qualquer relagio com as exercidas por um médico nos
servigos de urgéncia interna que efectua no regime de presenca fisica no hospital.

E certo que o artigo 18.° n.° 1, alinea b), i), da Directiva 93/104 prevé que os
Estados-Membros tém a faculdade de ndo aplicarem o referido artigo 6.° na
medida em que respeitem os principios gerais da protec¢io da seguranca e da
saiide dos trabalhadores e que preencham um determinado nimero de condi¢des
cumulativas enunciadas na referida disposi¢éo.

Contudo, tal como expressamente confirmou o Governo alemfo na audiéncia,
estd assente que a Repiiblica Federal da Alemanha néo fez uso dessa possibilidade
de derrogacio.

Em terceiro lugar, o artigo 3.° da Directiva 93/104 é, em contrapartida,
mencionado em varios niimeros do seu artigo 17.° e, em particular, no n.° 2,
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ponto 2.1, disposi¢do relevante para a causa principal, dado que se refere, na
alinea c), i), a «actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servico [...], nomeadamente quando se trate [...] de servigos
ligados 3 recepgdo, tratamento e/ou cuidados dispensados em hospitais ou
estabelecimentos semelhantes [...]».

As especificidades proprias da organizacdo das equipas de servicos de urgéncia
interna nos hospitais e estabelecimentos semelhantes s3o, pois, reconhecidas pela
Directiva 93/104, na medida em que esta contém, no seu artigo 17.°,
possibilidades de derroga¢io no que lhes respeita.

Foi por isso que o Tribunal de Justica considerou, no n.° 45 do acérdio Simap, ja
referido, que a actividade dos médicos das equipas de urgéncia pode ser
abrangida pelas derroga¢des previstas no referido artigo, na medida em que as
condicdes nele enunciadas estejam preenchidas (v. despacho CIG, ja referido,
n.° 31).

HA que referir, a esse respeito, que, enquanto excepgbes a0 regime comunitirio
em matéria de organizagio do tempo de trabalho instituido pela Directiva
93/104, as derrogagdes referidas no seu artigo 17.° devem ser objecto de uma
interpretacdo que limite o seu alcance ao estritamente necessirio para salva-
guardar os interesses que essas derrogagles permitem proteger.

Além disso, nos préprios termos do artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 93/104, a
aplicagio dessa derrogacio, nomeadamente quanto a duragdo do descanso didrio
previsto no artigo 3.° da directiva, est4 expressamente sujeita a condi¢do de serem
concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de descanso
compensatdrio ou de, nos casos excepcionais em que nio seja possivel, por razdes
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objectivas, a concessio de periodos equivalentes a esses periodos de descanso
compensatério, ser concedida aos referidos trabalhadores uma protec¢do
adequada. Nos termos do n.° 3 do referido artigo 17.°, sdo aplicdveis as mesmas
condi¢des, em caso de derrogagdo do referido artigo 3.°, por meio de convengdes
colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel nacional ou
regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais, através de
convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a um nivel
inferior.

Ora, por um lado, tal como ji se referiu no n.° 81 do presente acérddo, o
artigo 17.° da Directiva 93/104 ndo permite derrogar as definices dos conceitos
de «tempo de trabalho» e de «periodo de descanso» que constam do artigo 2.°
desta directiva, contando-se como descanso os periodos de inactividade de um
médico que tem de prestar o seu servigo de urgéncia interna no préprio hospital,
quando esses perfodos devem ser considerados integralmente parte do tempo de
trabalho na acepgdo da referida directiva.

Por outro lado, hi que lembrar que a Directiva 93/104 tem por finalidade
proteger eficazmente a seguranga e a satide dos trabalhadores. Tendo em conta
esse objectivo essencial, cada trabalhador deve beneficiar, nomeadamente, de
periodos de descanso adequados, que devem ndo sé ser efectivos, permitindo as
pessoas em causa recuperar da fadiga causada pelo trabalho, mas também
revestir um cardcter preventivo susceptivel de reduzir, tanto quanto possivel, o
risco de alteragdio da seguranga e da satide dos trabalhadores que pode
representar a acumulagio de periodos de trabalho sem o descanso necessario.

A esse respeito, resulta do n.° 15 do acérddo Reino Unido/Conselho, ja referido,
que os conceitos de «seguranga» e de «saiide» na acepgio do artigo 118.°-A do
Tratado, no qual se baseia a Directiva 93/104, devem ter uma interpretagio lata
no sentido de que visam todos os factores, fisicos ou outros, susceptiveis de
afectar a satde e a seguranca do trabalhador no seu ambiente de trabalho,
designadamente determinados aspectos da organiza¢io do tempo de trabalho. No
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mesmo nimero do referido acérdido, o Tribunal de Justica referiu ainda que tal
interpretagio pode assentar no preAmbulo da Constituicio da Organizagio
Mundial da Satde, de que fazem parte todos os Estados-Membros, que define a
satide como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas como a auséncia de doenga ou de enfermidade.

Resulta do exposto que os «periodos equivalentes de descanso compensatério»,
na acepcio do artigo 17.°, n.°° 2 e 3, da Directiva 93/104, devem, a fim de dar
resposta quer a esses qualificativos quer ao objectivo desta directiva precisado no
n.° 92 do presente acérddo, caracterizar-se pelo facto de, durante esses perfodos,
o trabalhador nio estar sujeito, face A entidade patronal, a qualquer obrigagdo
susceptivel de o impedir de se dedicar, livre e ininterruptamente, aos seus proprios
interesses, para neutralizar os efeitos do trabalho na seguran¢a e na satide do
interessado. Tais periodos de descanso devem, assim, suceder-se imediatamente
ao tempo de trabalho que se destinam a compensar, a fim de se evitar a
ocorréncia de um estado de fadiga ou de esgotamento do trabalhador pela
acumula¢io de periodos consecutivos de trabalho. :

A fim de assegurar uma protec¢do efectiva da seguranca e da satde do
trabalhador, deve, pois, regra geral, prever-se uma alternincia regular entre um
periodo de trabalho e um periodo de descanso. Com efeito, para poder
efectivamente descansar, o trabalhador deve beneficiar da possibilidade de se
retirar do seu ambiente de trabalho durante um determinado nimero de horas
que devem ndo s ser consecutivas mas também imediatamente subsequentes a
um perfodo de trabalho, a fim de permitir ao interessado descontrair-se e eliminar
a fadiga inerente ao exercicio das suas fungdes. Esta exigéncia revela-se ainda
mais necessiria quando, por derrogacdo da regra geral, o tempo normal de
trabalho didrio é prolongado pelo cumprimento de um servico de urgéncia
interna.

Em contrapartida, uma série de perfodos de trabalho cumpridos, sem que entre
eles seja intercalado o tempo de descanso necessirio, é susceptivel, eventual-
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mente, de causar danos ao trabalhador ou, pelo menos, provoca o risco de
ultrapassar as suas capacidades fisicas, pondo assim em perigo a sua saiide e a sua
seguranca, pelo que um tempo de descanso concedido depois desses periodos ndo
é susceptivel de assegurar correctamente a proteccdo dos interesses em causa. Tal
como ja se observou no n.° 70 do presente acérdio, esse risco € ainda mais real no
que respeita ao servico de urgéncia interna que um médico efectua num
estabelecimento de saiide, por maioria de razdo, quando tal servico acresce ao
hordrio normal de trabalho.

Nestas condi¢des, o aumento do tempo de trabalho didrio a que, nos termos do
artigo 17.° da Directiva 93/104, os Estados-Membros ou os parceiros sociais
podem proceder, reduzindo a duragio do descanso concedido ao trabalhador ao
longo de determinado dia de trabalho, nomeadamente nos servigos dos hospitais
e dos estabelecimentos semelhantes, deve, em principio, ser compensado pela
concessdo de perfodos equivalentes de descanso compensatério, constituidos por
um niimero de horas consecutivas correspondentes a reducio aplicada e das quais
o trabalhador deve beneficiar antes de iniciar o periodo de trabalho seguinte. Em
regra, o facto de sé serem concedidos esses perfodos de descanso «noutros
momentos», que ji ndo apresentam relagdo directa com o periodo de trabalho
prolongado devido ao cumprimento de horas extraordindrias, ndo tem em
consideragdo de forma adequada a necessidade de se respeitarem os principios
gerais da proteccio da seguranca e da saide dos trabalhadores, que constituem o
fundamento do regime comunitirio da organiza¢do do tempo de trabalho.

Com efeito, s6 em circunstincias completamente excepcionais é que o artigo 17.°
permite que se possa conceder outra «protecgio adequada» ao trabalhador,
quando a concessdo de perfodos equivalentes de descanso compensatério ndo for
possivel por razdes objectivas.
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Ora, no caso presente, em lado algum se sustentou ou alegou que uma
regulamentacio como a da causa principal é susceptivel de se integrar num caso
concreto como este.

De resto, a redugdo do periodo de descanso didrio de 11 horas consecutivas,
permitida pela Directiva 93/104 em determinadas circunstincias e no respeito de
diferentes condigdes, nio pode, em caso algum, ter o efeito de se exceder a
duracio maxima semanal de trabalho, tal como fixada no artigo 6.° da mesma
directiva, impondo-se a um trabalhador que exerca as suas actividades durante
mais de 48 horas em média, incluindo as horas extraordinérias, em cada periodo
de 7 dias, mesmo que este inclua servigos de urgéncia interna dos quais facam
parte periodos em que o trabalhador, embora disponivel no seu local de trabalho,
ndo desempenhe actividades profissionais efectivas. -

Com efeito, tal como referido no n.° 83 do presente acérdao, o artigo 17.° ndo
. ’ . . . . ’

permite derrogar o artigo 6.° relativamente a actividades como as que estdo em

causa no processo principal.

Em face do exposto, hd que concluir que as disposi¢bes nacionais como as dos
§§ 5, n.° 3, e 7, n.° 2, primeiro pardgrafo, da ArbZG nio sdo susceptiveis de ser
abrangidas pelas possibilidades de derrogagdo previstas na Directiva 93/104.

Nestas condigdes, hd que responder a terceira e & quarta questdes que a Directiva
93/104 deve ser interpretada no sentido de que:

— em circunstincias como as da causa principal, se opde a regulamentagio de
um Estado-Membro que, relativamente ao servico de urgéncia interna
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efectuado no regime de presenga fisica no hospital, tem por efeito permitir,
eventualmente por convengdo colectiva ou por acordo de empresa baseado
em convengdo colectiva, uma compensagio apenas dos periodos de servigo
eml que o trabalhador efectivamente desempenhe uma actividade profissio-
nal;

para poder ser abrangida pelas disposi¢des derrogatdrias referidas no
artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1, alinea c), i), desta directiva, uma redugio do
periodo de descanso didrio de 11 horas consecutivas pelo cumprimento de
um servico de urgéncia interna que acresce ao tempo de trabalho normal estd
sujeita & condi¢do de serem concedidos aos trabalhadores em causa periodos
equivalentes de descanso compensatério, em momentos imediatamente
subsequentes aos periodos de trabalho correspondentes;

além disso, tal redugdo do periodo de descanso didrio nido pode em caso
algum levar a exceder a duragio maxima de trabalho semanal prevista no
artigo 6.° da referida directiva.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemio, dinamarqués, francés, neerlandés
e do Reino Unido, bem como pela Comissdo, que apresentaram observagGes ao
Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto s partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Landesarbeitsgericht Schles-
wig-Holstein, por despacho de 12 de Margo de 2002, alterado por despacho de
25 de Marco seguinte, declara:

1) A Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizagio do tempo de trabalho, deve ser
interpretada no sentido de que se deve considerar que um servigo de urgéncia
interna («Bereitschaftsdienst») que um médico efectua no regime de presenca
fisica no hospital constitui integralmente tempo de trabalho na acepgéo desta
directiva, mesmo quando o interessado é autorizado a descansar no local de
trabalho durante os periodos em que os seus servigos ndo sdo pedidos, pelo
que esta se opde a regulamentacio de um Estado-Membro que qualifica
como tempo de descanso os periodos de inactividade do trabalhador no
ambito desse servico de urgéncia interna.

2) A Directiva 93/104 deve também ser interpretada no sentido de que:

— em circunstincias como as da causa principal, se opde a regulamentacdo
de um Estado-Membro que, relativamente ao servico de urgéncia interna
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efectuado no regime de presenca fisica no hospital, tem por efeito
permitir, eventualmente por convengdo colectiva ou por acordo de
empresa baseado em convengio colectiva, uma compensacio apenas dos
periodos de servico em que o trabalhador efectivamente desempenhe uma
actividade profissional;

para poder ser abrangida pelas disposi¢des derrogatérias referidas no
artigo 17.% n.° 2, ponto 2.1, alinea c), i), desta directiva, uma reducio do
periodo de descanso didrio de 11 horas consecutivas pelo cumprimento de
um servi¢o de urgéncia interna que acresce ao tempo de trabalho normal
estd sujeita 4 condi¢do de serem concedidos aos trabalhadores em causa
periodos equivalentes de descanso compensatdrio, em momentos imedia-
tamente subsequentes aos periodos de trabalho correspondentes;

além disso, tal redugio do periodo de descanso didrio ndo pode em caso
algum levar a exceder a duragdo méaxima de trabalho semanal prevista no
artigo 6.° da referida directiva.

Rodriguez Iglesias Wathelet Schintgen
Timmermans Gulmann Edward
Jann Skouris Macken
Colneric von Bahr Cunha Rodrigues
Rosas
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 9 de Setembro de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

I- 8460



