COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢io)
5 de Outubro de 2006 *

No processo C-105/02,

que tem por objecto uma acg¢io por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 21 de Margo de 2002,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por G. Wilms, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing e R. Stiiwe, na
qualidade de agentes, assistidos por D. Sellner, Rechtsanwalt,

demandada,

* Lingua do processo: alemio.
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apoiada por

Reino da Bélgica, representado por M. Wimmer e A. Snoecx, na qualidade de
agentes, assistidos por B. van de Walle de Ghelcke, avocat,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),

composto por: P. Jann, presidente de secgido, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues
(relator), M. Ilesi¢ e E. Levits, juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretdrio: K. Sztranc, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 4 de Maio de 2005,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 8 de Dezembro de 2005,
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profere o presente

Acérdao

Na petigio, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal que declare
que:

— ao ndo dar regularmente quitacdo de determinados documentos de transito
(cadernetas TIR), o que teve como consequéncia que nao fossem contabilizados
correctamente nem colocados a disposicio da Comissdo dentro dos prazos
previstos para tal os recursos proprios dai resultantes,

— ao nao comunicar & Comissdo todos os outros montantes aduaneiros nao
contestados que sofreram um tratamento andlogo (inscri¢do na
«contabilidade B», em vez de inscricio na «contabilidade A») quanto a
inexisténcia de quitagido de cadernetas TIR pelas alfindegas alemis a partir de
1994 até & modificagdo do Decreto do Ministro Federal das Finangas de 11 de
Setembro de 1996 (IIl B 1 — Z 0912 — 31/96, a seguir «decreto federal de
1996»),

a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obriga¢oes que the incumbem por
for¢a do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio
de 1989, relativo a aplicac¢do da Decisao 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de
recursos préprios das Comunidades (JO L 155, p. 1), substituida, com efeitos a
contar de 31 de Maio de 2000, pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do
Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo & aplicagio da Decisio 94/728/CE,
Euratom relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 130, p. 1).
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A Comissdo pede ainda ao Tribunal de Justiga que declare que:

— aRepublica Federal da Alemanha tem a obrigacio de creditar imediatamente na
conta da Comisséao os recursos proprios nio pagos devido aos incumprimentos
referidos nos n." 1 e 2,

— a Republica Federal da Alemanha tem a obrigagdo de indicar, relativamente a
eventuais montantes ji transferidos, a data de vencimento do crédito, o
montante devido e, sendo esse o caso, a data da transferéncia,

— em conformidade com os artigos 11.° do Regulamento n.° 1552/89, até 31 de
Maio de 2000, e 11.° do Regulamento n.° 1150/2000, para o perfodo posterior a
31 de Maio de 2000, a Repiiblica Federal da Alemanha é obrigada a pagar a favor
do or¢amento comunitirio os juros devidos em caso de contabilizacio
extemporanea.

Quadro juridico

A convengdo TIR

A Convengdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a
coberto das Cadernetas TIR (a seguir «convengdo TIR») foi assinada em Genebra
(Suica), em 14 de Novembro de 1975. A Reptiblica Federal da Alemanha ¢ parte
nesta convengdo, bem como a Comunidade Europeia, que a aprovou pelo
Regulamento (CEE) n.° 2112/78 do Conselho, de 25 de Julho de 1978 (JO L 252,
p- 1; EE 02 F5 p. 46). A referida convengdo entrou em vigor para a Comunidade em
20 de Junho de 1983 (JO L 31, p. 13).
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A convencgdo TIR prevé, nomeadamente, que as mercadorias transportadas ao
abrigo do regime TIR, por ela estabelecido, ndo estdo sujeitas ao pagamento ou ao
depésito de direitos e taxas de importagdo ou de exportagio, nas estAncias
aduaneiras de passagem.

Para a aplicagdo destes beneficios, a convengio TIR exige que as mercadorias sejam
acompanhadas, no decurso de todo o transporte, por um documento de expedigéo
uniforme, a caderneta TIR, que serve para fiscalizar a regularidade da operacio.
Exige igualmente, em conformidade com as disposigdes do seu artigo 6.°, que os
transportes tenham lugar sob a garantia de associagbes autorizadas pelas partes
contratantes.

O artigo 6.5, n.° 1, da convengao TIR, prevé:

«Sob as condigdes e garantias que determinar, cada Parte contratante podera
autorizar associagoes a emitir cadernetas TIR, quer directamente quer por
intermédio de associagdes correspondentes, e a servirem de fiadores.»

A caderneta TIR é composta por uma série de folhas que compreendem um
exemplar n.° 1 e um exemplar n.° 2, com os correspondentes taldes, onde figuram
todas as informagdes necessdrias, utilizando-se um par de exemplares por cada
territdrio atravessado. No inicio da operagdo de transporte, o talio n.° 1 é entregue
na estancia aduaneira de partida; o apuramento tem lugar a chegada do taldo n.° 2
proveniente da estancia aduaneira de saida, situada no mesmo territério aduaneiro.
Este procedimento repete-se em cada territério atravessado, utilizando os diferentes
pares de exemplares que se encontram na mesma caderneta.
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As cadernetas TIR sdo impressas e distribuidas pela International Road Transport
Union (Unido Internacional dos Transportes Rodovidrios, a seguir «<IRU»), com sede
em Genebra. A entrega aos utilizadores é assegurada pelas associagdes responsaveis
de cada Estado, habilitadas para o efeito pelas Administragdes das partes
contratantes. A caderneta TIR é entregue pela associagdo responsavel do pais de
partida, sendo a garantia prestada coberta pela IRU e por um grupo de seguradoras
sedeado na Suica (a seguir «grupo de seguradoras»).

O artigo 8.° da convengido TIR estabelece:

«1. A associagdo responsivel comprometer-se-4 a pagar os direitos e taxas de
importagio ou de exportagido devidos, acrescidos, se for caso disso, de juros de mora
que deveriam ter sido pagos por virtude das leis e dos regulamentos aduaneiros do
pais em que tiver sido constatada uma irregularidade relativamente a uma operagio
TIR. A referida associagio serd responsabilizada, conjunta e solidariamente com as

pessoas devedoras das quantias acima mencionadas, pelo pagamento dessas
quantias.

2. Quando as leis e regulamentos de uma Parte contratante nio prevejam o
pagamento dos direitos e taxas de importacdo ou de exportagio nos casos referidos
no pardgrafo 1 acima, a associagio responsivel comprometer-se-4 a pagar, nas
mesmas condigdes, uma soma igual ao montante dos direitos e taxas de importagio
ou de exportacao, acrescidos, se for caso disso, dos juros de mora.

3. Cada Parte contratante determinaré a quantia méxima, por caderneta TIR, que
poderd ser exigida a associagio responsivel nos termos das disposi¢des dos
paragrafos 1 e 2 acima.
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4. A responsabilidade da associagao responsavel perante as autoridades do pais
onde esta situada a estancia aduaneira de partida, comecgara a partir do momento em
que a caderneta TIR for aceite pela estincia aduaneira. Nos paises seguintes,
atravessados no decorrer de uma operagio de transporte de mercadorias ao abrigo
do regime TIR, essa responsabilidade comecgarda quando as mercadorias forem
importadas [...]

5. A responsabilidade da associagdo responsavel estender-se-4 nio apenas as
mercadorias enumeradas na caderneta TIR, mas também &s mercadorias que, muito
embora ndo estando mencionadas nesta caderneta, se encontrem na parte selada do
veiculo rodovidrio ou no contentor selado; nao se estenderd a qualquer outra
mercadoria.

6. Para determinar os direitos e taxas visados nos paragrafos 1 e 2 deste artigo, as
indicagoes relativas as mercadorias que figuram na caderneta TIR serdo validas até
prova em contrario.

7. Quando as quantias visadas nos parigrafos 1 e 2 deste artigo se tornarem
exigiveis, as autoridades competentes devem, na medida do possivel, intimar a (ou
as) pessoa(s) directamente responsaveis por essas quantias a efectuar o pagamento
antes de apresentarem a reclamacgio a associagio responsavel.»

O regime dos recursos prdprios das Comunidades

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89, que figura no titulo I com a epigrafe
«Disposigdes gerais», estabelece:

«1. Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos préprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisdo
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88/376/CEE, Euratom considera-se apurado quando o servigo competente do
Estado-Membro tiver comunicado ao devedor o montante por ele devido. Tal
comunicagao serd efectuada logo que seja conhecido o devedor e que o montante do
direito possa ser determinado pelas autoridades administrativas competentes, em
conformidade com todas as disposi¢des comunitérias aplicaveis na matéria.

L.]»

Esta disposigdo foi modificada, com efeitos a partir de 14 de Julho de 1996, pelo
Regulamento (Euratom, CE) n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996 (JO
L 175, p. 3), cujo teor foi transposto para o artigo 2.° do Regulamento n.° 1150/2000,
que prevé:

«1. Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisao
94/728/CE, Euratom, considera-se apurado assim que se encontrem preenchidas as

.condigbes previstas na regulamentagio aduaneira no que se refere ao registo de

liquidagdo do montante do direito e & sua comunicagio ao devedor.

2. A data a considerar para o apuramento referido no n.° 1 é a data do registo de
liquidagdo previsto na regulamentagio aduaneira.

[...]»
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O artigo 6.°, n.°° 1 e 2, alineas a) e b), do Regulamento n.° 1552/89, que figura no
titulo II, intitulado «Contabilizagdo dos recursos préprios» [actual artigo 6.°, n.°° 1 e
3, alineas a) e b), do Regulamento n.° 1150/2000], estabelece:

«1. Serd mantida pelo Tesouro de cada Estado-Membro ou pelo organismo
designado por cada Estado-Membro uma contabilidade dos recursos préprios,
discriminada segundo a natureza desses recursos.

2. a) Sem prejuizo do disposto na alinea b) do presente niimero, os direitos
apurados nos termos do artigo 2.° serdo lancados na contabilidade
[normalmente designada como ‘contabilidade A’] o mais tardar no primeiro
dia util seguinte ao dia 19 do segundo més ap6s aquele em que o direito tiver
sido apurado;

b) Os direitos apurados e nao inscritos na contabilidade referida na alinea a)
por ainda nao terem sido cobrados, nem ter sido fornecida qualquer caugio,
serdo langados numa contabilidade separada [normalmente designada como
. - ) . h
contabilidade B’], no prazo previsto na alinea a). Os Estados-Membros
podem proceder do mesmo modo [n]os casos em que os direitos apurados e
cobertos por garantias sejam objecto de contestagdo e possam vir a sofrer
variagdes na sequéncia de eventuais diferendos;»

O artigo 9.° dos Regulamentos n.°® 1552/89 e 1150/2000, que integra o titulo III, o
qual tem como epigrafe «Colocagdo a disposi¢ao dos recursos préprios», tem o
seguinte teor:

«1. Segundo as regras definidas no artigo 10.°, cada Estado-Membro inscreveré os
recursos préprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comissio
junto do Tesouro ou do organismo por ele designado.
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A manutengio desta conta esta isenta de encargos.

2. Os montantes inscritos serdo convertidos pela Comissio e langados na sua
contabilidade [...]»

Segundo o artigo 10.°, n° 1, dos Regulamentos n.”® 1552/89 e 1150/2000,
respectivamente, incluido no mesmo titulo III:

«Ap6s dedugio de 10% a titulo de despesas de cobranca nos termos do n.° 3 do
artigo 2.° [das Decisdes 88/376 e 94/728, respectivamente], o lancamento dos
recursos préprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° [dessas decisdes]
efectuar-se-4 o mais tardar no primeiro dia util seguinte ao dia 19 do segundo més
apds aquele em que o direito tiver sido apurado nos termos do artigo 2.° do presente
regulamento.

Todavia, em relagio aos direitos langados na contabilidade [B], nos termos [dos
artigos 6.°, n.° 2, alinea b), e 6.°, n.° 3, alinea b), respectivamente], o lancamento deve
ser efectuado o mais tardar no primeiro dia util seguinte ao dia 19 do segundo més
seguinte ao da cobranca dos direitos.»

Por forga do artigo 11.° dos Regulamentos n.®* 1552/89 e 1150/2000, que igualmente
integra o referido titulo III:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n.° 1 do artigo 9.° implicara
o pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual A taxa de
juro aplicada, na data do vencimento, no mercado monetario desse Estado-Membro,
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aos financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentara
0,25 ponto por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-4 durante
todo o periodo de atraso.»

O artigo 17.°, n.° 1 e 2, destes regulamentos, incluido no titulo VII, que tem a
epigrafe «Disposigdes relativas ao controlo», estabelece:

«1. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para que os
montantes correspondentes aos direitos apurados nos termos do artigo 2.° sejam
colocados a disposi¢io da Comissio nas condigoes fixadas pelo presente
regulamento.

2. Os Estados-Membros s6 serdo dispensados de colocar a disposi¢do da Comissio
os montantes correspondentes aos direitos apurados se ndo tiver sido possivel
efectuar a respectiva cobranga por motivos de for¢ca maior. Por outro lado, em casos
especificos, os Estados-Membros podem nao colocar esses montantes a disposicio
da Comissao quando, apés andlise aprofundada de todos os dados relevantes do caso
em questdo, se verificar que lhes é absolutamente impossivel proceder & cobranga
por motivos alheios a sua vontade [...}»

O artigo 18.° do Regulamento n.° 1552/89 [actual artigo 18.° do Regulamento
n.° 1150/2000] estabelece:

«1. Os Estados-Membros procederdo as verificagdes e inquéritos relativos ao
apuramento e a colocagio a disposi¢do dos recursos préprios referidos no ne 1,
alineas a) e b), do artigo 2.° [das decisdes 88/376 e 94/728, respectivamente]. A
Comissio exercera a sua competéncia nas condigdes previstas no presente artigo.
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2. No quadro do n.° 1, os Estados-Membros:

— Serdo obrigados a efectuar controlos suplementares a pedido da Comissio. No
seu pedido, a Comissao deve indicar as razdes que justificam um controlo
suplementar,

— Associardo a Comisséo, a pedido desta, aos controlos que efectuarem.

Os Estados-Membros tomario todas as medidas necessarias para facilitar os
controlos. Quando a Comissio for associada a estes tltimos, os Estados-Membros
manterdo a sua disposi¢io os documentos comprovativos referidos no artigo 3.°

i...]»

Legislacdo nacional

O decreto federal de 1996 estabelece:

«Relativamente aos pedidos de pagamento dos direitos de importagio no 4mbito do
regime de transito comunitério ou do regime de transito comum, os créditos sé se
consideram garantidos quando tiver sido prestada uma garantia individualizada para
cada operagao de trinsito e essa garantia ndo tiver sido liberada.
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Todos os demais créditos decorrentes do regime de transito comunitirio, do regime
de transito comum ou do regime TIR consideram-se nio garantidos [...]»

Procedimento pré-contencioso

Durante o controlo dos recursos préprios tradicionais realizado pela Comissio entre
24 e 28 de Novembro de 1997, na Alemanha, foram constatados, no quadro do
regime de transito aduaneiro, casos de falta ou de atraso de pagamento de recursos
proprios & Comissdo, devido ao nao cumprimento das regras de contabilizacdo
enunciadas no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1552/89. Segundo a
Comissao, as autoridades alemas ndo tinham dado quitagio a alguns documentos de
transito no quadro do regime de transito aduaneiro, baseando-se no decreto federal
de 1996. Tratava-se de 509 cadernetas TIR referentes aos anos de 1993 a 1995 e os
direitos em questdo ascendiam a um montante total de cerca de 20 milhdes de DEM.
E certo que os servigos aduaneiros tinham enviado em tempo util um pedido de
pagamento dos direitos, fixando um prazo a associagdo garante, mas nio foi
efectuado qualquer pagamento e as autoridades alemis nio reclamaram judicial-
mente os montantes devidos, quando o deviam ter feito. Segundo a Comisséo, a
cobranga dos direitos em questio foi suspensa, ou nao chegou a ser desencadeada,
porque o Governo alemio entrou em acordos com as associacbes garantes, pelos
quais renunciou provisoriamente a executar os seus direitos.

Segundo as autoridades alemas, os montantes em causa deviam ser considerados
como nédo garantidos no sentido do decreto federal de 1996. Em consequéncia,
inscreveram-nos na contabilidade B, embora um montante de 50 000 USD tenha
sido constituido como garantia de uma caderneta TIR no quadro da convencio TIR.
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Esta atitude foi criticada pela Comissdo, que sustenta que a garantia convencional
deve ser considerada uma garantia isolada ou de montante fixo, de forma que os
créditos em questio, na medida em que nio foram contestados, deviam ser inscritos
na contabilidade A.

Por carta de 19 de Dezembro de 1997, a Comissao interpelou as autoridades alemas
para que estas lhe dessem a conhecer o conteido desses acordos, mencionados no
n.° 18 do presente acérdio, e de outros acordos anélogos eventualmente celebrados
com outras associagGes garantes, e para que lhe comunicassem, em relagio aos
recursos proprios apurados, mas ainda nao cobrados decorrentes das cadernetas TIR
sem quitacdo, quando e sob que forma é que os mesmos seriam colocados a sua
disposigao.

Na sua carta de 22 de Janeiro de 1998, as autoridades alemas referiram que o
aumento das fraudes nas opera¢des de transito ao abrigo de cadernetas TIR
conduziu a rescisio do contrato de resseguro pelo grupo de seguradoras em 5 de
Dezembro de 1994 e a suspensdo dos pagamentos por parte deste grupo as
associagdes garantes alemas, resseguradas por intermédio da IRU. Nestas condigdes,
a renuncia proviséria das autoridades alemds a exigirem judicialmente os seus
direitos tera sido indispenséavel para evitar a faléncia dessas associacdes e, com isso, o
colapso do sistema TIR em toda a Unido Europeia. Além disso, estaria pendente um
processo arbitral entre a IRU e o referido grupo. Segundo as autoridades alemas, os
créditos decorrentes da ndo quitagdo de operagdes de transito s6 podem ser
considerados cobertos por garantias no sentido do Regulamento n.° 1552/89 se as
garantias prestadas disserem respeito a operagdes individuais e se oferecerem uma
proteccdo até a concorréncia do risco real, o que ndo seria aqui o caso.

Por carta de 30 de Margo de 1998, a Comissdo reiterou a sua interpelagio anterior
para que os recursos proprios em causa fossem colocados a disposi¢ao, por
considerar que os créditos resultantes da ndo quitagdo de operagdes de transito,
apurados durante o controlo dos recursos préprios em Novembro de 1997, estavam
cobertos por garantias.
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Por carta de 22 de Maio de 1998, as autoridades alemas responderam que nio
podiam atender aquele pedido, sob pena de criarem indevidamente um encargo para
o orgamento de Estado alemio, pois as garantias em causa s6 cobriam uma parte do
montante dos direitos em jogo. Até a aprovagio do decreto federal de 1996, a
Republica Federal da Alemanha teria inscrito os créditos garantidos globalmente na
contabilidade A e colocou a disposi¢io da Comissdo os recursos proprios
independentemente do pagamento desses direitos, mesmo que fossem outros
Estados-Membros os competentes para a cobranga dos direitos em virtude de
infracgdes ou irregularidades cometidas no seu territério. Mas esta oneragio
excessiva do orcamento de Estado alemao deixou de ser suportavel.

Por carta de 8 de Junho de 1998, a Comissdo convidou as autoridades alemis a,
nomeadamente, comunicar-lhe as informagbes anteriormente pedidas para efeitos
de cilculo dos juros de mora eventuais com base no artigo 11.° do Regulamento
n.° 1552/89. Na sua resposta de 18 de Setembro seguinte, as autoridades alemis
reafirmaram a sua posi¢io ja manifestada nas cartas de 22 de Janeiro e de 22 de Maio
de 1998.

Por carta de 30 de Outubro de 1998, a Comisséo solicitou ao Governo alemao que
pagasse um determinado montante, a titulo de pagamento por conta dos direitos
devidos, antes do ultimo dia do segundo més seguinte ao do envio dessa carta, e que
lhe comunicasse todos os outros montantes aduaneiros nao contestados inscritos na
contabilidade B, em vez de na contabilidade A, relativos a cadernetas TIR sem
quitagdo dos servigos aduaneiros alemaes no decurso dos anos de 1994 a 1998.

Por carta de 4 de Margo de 1999, as autoridades alemas reafirmaram o seu ponto de
vista e comunicaram a Comissdo que se recusavam a satisfazer os seus pedidos.

1-9707



28

29

30

ACORDAO DE 5. 10. 2006 — PROCESSO C-105/02

Numa carta de 24 de Margo de 1999, e depois na sua notificagio para cumprir de
15 de Novembro de 1999, a Comissdo contestou a interpretagio do Regulamento
n° 1552/89 defendida pelo Governo alemio. Nela, a Comissdo afirma que,
contrariamente ao que sustentam as autoridades alemds, estio em causa nao
garantias globais prestadas para vérios créditos, mas garantias para cada uma das
cadernetas TIR, que, na maior parte dos casos, cobrem os créditos na totalidade ou
em grande parte.

A recusa reiterada de comunicar & Comissido o conteido dos acordos celebrados
com as associagdes garantes, segundo a Comissdo, é contrario ao artigo 10.° CE.
Além disso, no que especificamente diz respeito as cadernetas TIR relativas aos anos
de 1993 e 1994, estas ndo teriam sido afectadas pela rescisio do contrato de
resseguro, ocorrida em finais de 1994. Quanto as cadernetas TIR referentes ao ano
de 1995, a Repiblica Federal da Alemanha terd renunciado provisoriamente a
reclamar os seus créditos junto da associagdo garante na condicio de esta continuar
a responder com «uma parte prépria adequada» e de ceder os seus créditos sobre o
ressegurador como garantia. Consequentemente, os créditos de 1995 e dos anos
seguintes também se encontravam cobertos por garantias e deveriam ter sido
langados — pelo menos em parte — na contabilidade A e colocados 2 disposicio da
Comissdo, na medida em que nio tivessem sido contestados dentro dos prazos. No
que toca a renuncia proviséria a cobranga dos montantes lancados na
contabilidade B, a Comissao recorda que as autoridades alemas, por for¢a do
artigo 17.° do Regulamento n.° 1552/89, estdo obrigadas a tomar todas as medidas
necessérias para proceder a cobranga dos recursos préprios apurados.

Na sua resposta de 1 de Fevereiro de 2000, as autoridades alemas mantiveram e
desenvolveram o seu ponto de vista, transmitindo 8 Comissao os acordos celebrados
com as associagdes garantes relativamente ao adiamento do pagamento.
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No dia 8 de Novembro de 2000, a Comissio dirigiu a Republica Federal da
Alemanha um parecer fundamentado. Segundo a Comissao, os créditos nio podem
ser considerados impugnados pelo facto de estar pendente um processo arbitral
entre a IRU e o grupo de seguradoras. Os créditos principais nao foram impugnados
pelos devedores e ndo se pode ver na recusa do referido grupo em assumir a
responsabilidade do devedor uma contestagio dos créditos principais. Finalmente, a
rentncia proviséria das autoridades alemas aos seus créditos apenas diz respeito a
responsabilidade das seguradoras por detrds das associagbes garantes. A . este
respeito, a obrigagao dos devedores e, portanto, a obrigagdo da Republica Federal da
Alemanha nao seriam postas em causa no que se refere ao or¢amento comunitario.
Contrariamente a opinido daquele Estado-Membro, o artigo 17.°, n° 2, do
Regulamento n.° 1552/89 nao é aplicavel, pois s6 o serd quando os montantes dos
recursos proprios nao puderem ser cobrados por motivos de for¢a maior (primeiro
periodo da referida disposi¢dao) ou quando seja absolutamente impossivel proceder 4
cobranga por razdes a que os Estados-Membros sejam alheios (segundo periodo da
mesma disposi¢io).

A Comissdo pediu novamente as autoridades alemas que colocassem imediatamente
a sua disposigao, a titulo de pagamento por conta, 0 montante de 10 552 875 DEM,
correspondente ao montante de ndo quitacdo das cadernetas TIR relativas aos anos
de 1996 e 1997, para evitarem o pagamento de juros de mora suplementares, e ainda
que lhe comunicassem todos os outros montantes aduaneiros nio contestados que
tiveram tratamento andlogo relativamente a ndo quitagido de cadernetas TIR pelos
servicos aduaneiros alemdes a partir de 1994 até a alteracio do decreto federal de
1996 e que colocassem imediatamente a disposi¢io da Comissdo os recursos
proprios respectivos, a fim de evitarem o pagamento de juros de mora
suplementares. A Republica Federal da Alemanha foi convidada a tomar as medidas
necessarias para dar cumprimento ao parecer fundamentado no prazo de dois meses
a contar da sua recepg¢ao. '

O Governo alemio respondeu ao parecer fundamentado por carta de 10 de Janeiro
de 2001, na qual reiterava o seu ponto de vista anteriormente exposto de que apenas
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os montantes cobertos por garantias que sejam «directa e imediatamente
exequiveis» tém de ser colocados a disposi¢io da Comunidade. Ora, ndo ¢ esse o
caso das garantias em causa prestadas ao abrigo da convengio TIR, pois as
associagdes nacionais deixaram de se poder apoiar na contragarantia da IRU, e esta
deixou de poder contar com as prestagdes do grupo de seguradoras devido ao
montante muito mais elevado de prejuizos nio previstos nos contratos de seguro e
devido as fraudes cada vez mais graves da criminalidade organizada. O montante da
garantia, 60 024 EUR, nido cobre os créditos relativos as mercadorias. Além disso,
resulta do artigo 8., n.° 7, da convengdo TIR que, em caso de ndo quitacio de uma
operagdo TIR, o devedor directo deve ser interpelado em primeiro lugar. A
responsabilidade das associagGes garantes s6 pode ser desencadeada apés insucesso
daquela interpelagio.

Além disso, os créditos devem ser considerados contestados na acepgio do
artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1552/89, na medida em que sio objecto de
contestacio entre as associagOes garantes e a Administragdo. Acresce que estdo
pendentes recursos administrativos ou processos nos tribunais alemies, o que
justifica a inscrigio dos montantes na contabilidade B. Finalmente, o acordo
celebrado com as referidas associagdes nio constitui uma rentincia aos seus direitos,
mas simplesmente a ndo execugido proviséria dos mesmos, indispensével para
impedir uma insolvéncia inevitavel.

Nestas condigoes, a Comissdo decidiu intentar a presente accio.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 9 de Setembro de 2002, foi

admitida a interven¢do do Reino da Bélgica em apoio da Repitiblica Federal da
Alemanha.
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Quanto a accio

Quanto ao fundamento baseado na inadmissibilidade parcial da ac¢do

Argumentos das partes

A Republica Federal da Alemanha, apoiada pelo Reino da Bélgica, alega a
inadmissibilidade parcial da ac¢do, na medida em que a Comissao pretende, nos
seus terceiro, quarto e quinto pedidos, que a demandada seja condenada a «creditar
imediatamente a conta da Comissao pelos recursos proprios nao pagos em virtude
dos incumprimentos» objecto do presente processo, a «indicar, relativamente a
eventuais montantes ja transferidos, a data de vencimento do crédito, o montante
devido e, sendo esse o caso, a data da transferéncia», e a «pagar a favor do
orcamento comunitdrio os juros devidos em caso de contabilizagido extemporanea».

Segundo a Republica Federal da Alemanha, resulta claramente do artigo 228.°, n.° 1,
CE que a fungdo do Tribunal de Justica se limita a declaragao do incumprimento,
ndo podendo condenar a demandada a adoptar um comportamento determinado,
cabendo aos 6rgaos jurisdicionais nacionais decidir quais as consequéncias que se
devem tirar da declaragdo do incumprimento, sendo claro que este deve terminar de
imediato. As obrigagdes relacionadas com a actuagio necessaria para por termo ao
incumprimento podem, sem davida, figurar na fundamentagio do ac6rdiao, mas ndo
na sua parte dispositiva (v, nomeadamente, acorddo de 20 de Marco de 1986,
Comissdao/Alemanha, 303/84, Colect., p. 1171, n.° 19).

Assim, os terceiro e quinto pedidos deveriam ser julgados inadmissiveis, pois, a
coberto deles, a Comissao faz, na realidade, pedidos de condenagio no pagamento.
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O mesmo se pode dizer do quarto pedido, no qual a Comissdo faz um pedido de
investigacdes imprecisas, sendo que o Tribunal de Justica s6 pode declarar, sendo
esse o caso, o incumprimento dos deveres de informacio e de lealdade (acérdao de
7 de Margo de 2002, Comissao/Italia, C-10/00, Colect., p. I-2357). Alias, este pedido,
além de nio ter sido formulado no 4mbito do procedimento pré-contencioso,
inverte o énus da prova do incumprimento, que esta a cargo da Comissio e nio do
Estado-Membro demandado.

Segundo a Comissio, a letra do artigo 228.° CE nio impede o Tribunal de Justica de
fazer declaragoes tteis para a eliminagdo de um incumprimento. No que se refere ao
quarto pedido, a Comissiao observa que foi largamente tributaria dos dados
fornecidos pelos Estados-Membros para verificar se eles pagam correctamente o
montante de recursos préprios devidos. Os Estados-Membros estio submetidos a
uma obrigacio especial de cooperagao (acérddo Comissio/Italia, ja referido, n.%® 88 e
segs.), expressamente concretizada no artigo 18.°, n.°° 2 e 3, do Regulamento
n° 1552/89, de forma que a Comissdo poderia, sem infringir o principio da
proporcionalidade, exigir da demandada, como j4 o fez no processo administrativo,
os dados necessarios para apreciar a existéncia e a extensio do incumprimento que
descreveu de forma conclusiva. E esse, precisamente, o objectivo dos seus segundo e
quarto pedidos.

Quanto ao quinto pedido, a Comissdo salienta que o artigo 11.° do Regulamento
n.° 1552/89 prevé uma obrigagdo precisa e incondicional de pagamento de juros de
mora e que o Tribunal de Justica ja fez referéncia a esta obrigagao noutras ac¢oes de
incumprimento (v., nomeadamente, ac6rdio Comissio/Alemanha, ji referido,
ne° 19). No caso de incumprimento de uma obrigagdo de pagamento, o Estado-
-Membro nio dispoe de qualquer poder de apreciagio quanto a forma de pér fim ao
incumprimento.
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A Comissao reformulou o quinto pedido na audiéncia, no sentido de passar a pedir
ao Tribunal que declarasse que «a Reptiblica Federal da Alemanha violou o
artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89, ao nido ter pago a favor do or¢camento
comunitério os juros devidos».

Apreciacio do Tribunal de Justiga

Com os terceiro e quarto pedidos da sua peti¢io inicial, bem como com o quinto
pedido na sua versao inicial, a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que condene a
Repuiblica Federal da Alemanha, respectivamente, «a creditar imediatamente a conta
da Comissao pelos recursos proprios niao pagos devido aos incumprimentos
referidos nos n.°° 1 e 2», a «indicar, relativamente a eventuais montantes ji
transferidos, a data de vencimento do crédito, o montante devido e, sendo esse o
caso, a data da transferéncia», e a «pagar a favor do orgamento comunitério os juros
devidos em caso de contabilizagio extemporanea», em aplicagio dos artigos 11.° do
Regulamento n.° 1552/89, até 31 de Maio de 2000, e 11.° do Regulamento
n.° 1150/2000, a partir de 31 de Maio de 2000.

Constitui jurisprudéncia assente que a ac¢do intentada nos termos do
artigo 226.> CE tem por objecto a declaragdo do incumprimento por um Estado-
-Membro das suas obrigagdes comunitirias. A declaragdo desse incumprimento
obriga, segundo os préprios termos do artigo 228.° CE, o Estado-Membro em causa
a tomar todas as medidas necessdrias & execugio do acérdao do Tribunal de Justica.
Em contrapartida, este nio pode ordenar a este Estado que tome determinadas
medidas (v., nomeadamente, acérdio de 14 de Abril de 2005, Comissio/Alemanha,
C-104/02, Colect., p. 1-2689, n.° 49).
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Por conseguinte, o Tribunal de Justica nio pode, no 4mbito de uma acgio por
incumprimento, pronunciar-se sobre alega¢des respeitantes a pedidos que se
destinam, como no caso em apreco, a requerer-lhe que intime um Estado-Membro a
langar na conta montantes determinados, a fornecer informacées relativas a
determinados montantes e transferéncias e a pagar juros de mora.

No que toca a reformulagio do quinto pedido, deve recordar-se que, em principio,
uma parte ndo pode, no decurso da instancia, modificar o préprio objecto do litigio e
que a procedéncia da acgdo deve ser examinada unicamente tendo presentes os
pedidos contidos na petigo inicial (v., neste sentido, acérdiaos de 25 de Setembro
de 1979, Comissdao/Franga, 232/78, Recueil, p. 2729, n.° 3; de 6 de Abril de 2000,
Comissdo/Franga, C-256/98, Colect., p. 1-2487, n.° 31; e de 4 de Maio de 2006,
Comissao/Reino Unido, C-508/03, Colect., p. 1-3969, n.° 61).

De acordo com jurisprudéncia assente (v., nomeadamente, acérdios de 9 de
Novembro de 1999, Comissao/Itilia, C-365/97, Colect., p. 1-7773, n.° 23, e de 27 de
Abril de 2006, Comissdo/Alemanha, C-441/02, Colect, p. 1-3449 nr 59), a
notificagdo para cumprir dirigida pela Comissio ao Estado-Membro e, seguida-
mente, o parecer fundamentado emitido pela Comissdo delimitam o objecto do
litigio, o qual, a partir de entéo, ja ndo pode ser ampliado. Com efeito, a faculdade de
o Estado-Membro em causa apresentar as suas observagdes constitui, mesmo que
ele entenda néo a dever utilizar, uma garantia essencial instituida pelo Tratado CE e
uma formalidade essencial da regularidade do processo que verifica um
incumprimento de um Estado-Membro.

O Tribunal considerou, também, que esta exigéncia ndo pode ir ao ponto de impor,
em todos os casos, uma coincidéncia perfeita entre o enunciado das acusacées na
notificagio para cumprir, a parte deciséria do parecer fundamentado e os pedidos
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formulados na peti¢do, quando o objecto do litigio ndo tenha sido ampliado ou
alterado, mas, pelo contrério, simplesmente reduzido (acérdio de 27 de Abril
de 2006, Comissao/Alemanha, ja referido, n.° 61 e jurisprudéncia ai citada).

A luz dessa jurisprudéncia, o Governo alemio podia considerar, quer no
procedimento pré-contencioso quer na fase escrita do processo no Tribunal de
Justiga, que ndo tinha de apresentar observagoes relativamente ao quinto pedido, na
medida em que este se traduzia num pedido de emanacio de uma ordem a seu
respeito. O pedido de reformulagio da Comissio, apresentado pela primeira vez na
audiéncia e destinado a transformar o dito pedido de emanacio de uma ordem,
reiterado pela Comissdo na sua réplica em resposta a excep¢io de inadmissibilidade
suscitada pela Republica Federal da Alemanha na sua contestagido, num pedido de
constatagdo do incumprimento, deve ser julgado inadmissivel.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, os pedidos formulados na presente
acgdo, que tém por objecto ordenar & Republica Federal da Alemanha que lance
recursos proprios nao transferidos na conta da Comisséo, que pague juros de mora
ao abrigo do artigo 11.° dos Regulamentos n.”® 1552/89 e 1150/2000 e que
comunique informagdes sobre outros montantes niao pagos, devem ser declarados
inadmissiveis.

PN

A apreciagdo da presente acgio serd, assim, limitada a apreciagdo das alegagoes
formuladas no quadro dos primeiro e segundo pedidos, ou seja, por um lado, a nio
quitagio regular de 509 cadernetas TIR referentes aos anos de 1993 a 1995, a nao
contabilizacdo correcta e a ndo colocacgdo a disposi¢io da Comissido dos recursos
proprios correspondentes e, por outro, a recusa de comunicar 8 Comissio os outros
direitos nao contestados relativamente & nio quitagio regular das cadernetas TIR a
‘partir do ano de 1994 até Setembro de 1996, que foram igualmente inscritos na
contabilidade B.
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Quanto ao mérito

Quanto ao primeiro fundamento, relativo as irregularidades que afectaram o
tratamento de determinadas cadernetas TIR, a incorrecta contabilizagdo e a nio
colocagdo a disposi¢do da Comissio dos montantes correspondentes

— Argumentos das partes

A Comissdo sustenta que, estando os créditos visados pelo presente processo
cobertos por garantias, deviam ter sido inscritos na contabilidade A, em aplicagio do
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1552/89. Com efeito, no regime TIR, o
pagamento dos direitos aduaneiros é coberto por uma garantia, ou seja, as
cadernetas emitidas pelas associagdes garantes que sio solidariamente responséveis
pelo pagamento dos direitos e taxas com o devedor principal em caso de
irregularidades ou de fraudes cometidas no quadro de uma operagio TIR.

A Comissao alega que a contabilidade B nio visa proteger os Estados-Membros de
uma oneragdo excessiva do seu or¢camento, mas permitir 8 Comissao seguir melhor a
acgdo dos Estados-Membros na cobranga dos recursos préprios, designadamente,
em caso de fraudes e de irregularidades. Este objectivo tornar-se-ia absurdo se cada
Estado-Membro tivesse a liberdade de apreciar a qualidade das garantias a seu bel-
-prazer e de decidir sozinho, sem chegar a acordo com a Comissio, 0 momento em
que um crédito garantido deve ser inscrito numa dessas contabilidades.

Resulta do artigo 6.° do Regulamento n.° 1552/89, lido na sua globalidade, que o
lancamento dos direitos na contabilidade A ndo pressupde que a garantia seja
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«directa e imediatamente exequivel». Ela apenas deve ser exequivel no caso de, no
momento da apresentagdo da garantia, o devedor insolvente nio poder solver a
divida aduaneira.

Segundo a Comissao, as autoridades alemas, embora contestem globalmente que a
garantia de 60 024 EUR por caderneta TIR seja suficiente, na maior parte dos casos,
para cobrir os créditos dos direitos aduaneiros relativamente a mercadorias sujeitas a
uma tributagdo bastante pesada, ndo contestam de forma concreta que as garantias
fossem, no caso concreto, suficientes para cobrir os créditos. Também nio
contestam que as garantias em questio sejam suficientes, pelo menos, para cobrir
parcialmente os créditos em todos os casos, de forma que estes deveriam ter sido,
pelo menos nesta medida, lancados na contabilidade A, a menos que outra
aprecia¢do ndo se imponha em razdo da rescisio do contrato de resseguro pelo
grupo de seguradoras no final de 1994.

Visto que a data em que a operagao TIR comegou e em que a garantia foi prestada é
que é determinante, os créditos anteriores ao ano de 1995 deveriam ter sido inscritos
na contabilidade A e colocados a disposi¢io da Comissao. No caso dos créditos
surgidos a partir de 1995, a afirmagio das autoridades alemas de que, nesta data, os
créditos deviam ser considerados como ndo garantidos, devido a rescisio do
contrato de resseguro pelo grupo de seguradoras, devia leva-las a nio autorizar o
processo TIR por falta de garantias. Se, pelo contririo, o aceitaram e inscreveram os
créditos na contabilidade B por essa razédo, entao deveriam também assumir o risco
de cobranga desses créditos. Deve partir-se do principio de que uma garantia pelo
menos parcial foi prestada. A Republica Federal da Alemanha renunciou
provisoriamente a reclamar os créditos exigiveis junto da associa¢io garante com
a condigdo de esta continuar a ser responsavel dentro do limite de uma parte pessoal
adequada e de ceder os seus créditos sobre o ressegurador, a titulo de garantia. Por
consequéncia, os créditos relativos ao ano de 1995 e ulteriores estavam cobertos por
garantias e deveriam, pelo menos parcialmente, ter sido langados na contabilidade A
e colocados a disposi¢io da Comissdo, na medida em que nio foram contestados
dentro do prazo.

I-9717



ACORDAO DE 5. 10. 2006 — PROCESSO C-105/02

s7 O facto de as associagbes garantes serem responsaveis apenas a titulo subsididrio
tem pouca importancia quando os créditos nio podem ser cobrados do devedor
principal. A responsabilidade subsidiria é uma garantia complementar separada no
tempo, que permite ao credor atingir os activos do garante quando os do devedor
forem insuficientes. Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da convengio TIR, os
Estados-Membros tém a possibilidade de executar os seus direitos contra as
associagdes garantes.

s A Comissdo salienta que no presente processo s6 se refere a créditos legalmente
contestados. O artigo 6., n° 2, alinea b), segundo periodo, do Regulamento
n.° 1552/89, na medida em que se refere a direitos «objecto de contestagio», nio se
aplica quando a garantia prestada a um crédito é posta em causa nio porque o
garante conteste o crédito principal, mas apenas porque a sua solvabilidade é incerta.

59 A Comissdo sustenta também que as consideragdes do Reino da Bélgica sobre a
possibilidade de contestacio dos direitos por parte da associagio garante sio
hipotéticas, uma vez que os créditos em aprego nio sio objecto de contestagio.
Apenas ocorreu uma simples rescisao do contrato de garantia, apés o que o Estado-
~-Membro concedeu arbitrariamente um adiamento do pagamento, nio colocando a
disposi¢do do orgamento comunitirio os montantes garantidos em conformidade
com as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do Regulamento n.° 1552/89. Esta
atitude nao tem de ser suportada pelo referido orcamento.

o Finalmente, as autoridades alemas nao produziram qualquer elemento de prova que
permita basear a afirmagdo de que, com a sua rentincia proviséria 2 cobranga dos
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direitos em questao, agiram no interesse da Comunidade a fim de evitarem o colapso
do sistema TIR. Nesse caso, as autoridades alemas deviam ter-se concertado, no
interesse da Comunidade, com a Comissdo e os outros Estados-Membros antes de
decidirem aquela rentncia. A atitude unilateral das autoridades alemas ilustra
precisamente um incumprimento do dever de cooperagio previsto no artigo 10.° CE,
tal como o facto de ter demorado a satisfazer o pedido varias vezes reiterado pela
Comissao de lhe comunicarem as modalidades do acordo celebrado entre o Governo
federal e a associagdo garante, bem como dos acordos eventualmente celebrados
com outros garantes.

By

No que toca a renuincia proviséria a cobranga dos montantes langados na
contabilidade B, a Comissio alega que as autoridades alemis sio obrigadas a tomar
as medidas necessarias para proceder & cobranca dos recursos proprios apurados
(artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89). Nao se trata, neste caso, de um caso
abrangido pelo artigo 17.°, n.° 2, primeiro e segundo periodos, do Regulamento
n.° 1552/89, uma vez que a Republica Federal da Alemanha ndo pode alegar que
estdo verificados os requisitos enumerados nesta disposigio, visto ndo ter respeitado
0 processo previsto e inexistirem os critérios materiais de aplicacao desta disposi¢io
(imprevisibilidade, circunsténcias excepcionais). Factos hipotéticos, como o colapso
do sistema de resseguro, ndo sdo suficientes para justificar a atitude das autoridades
alemas.

A Republica Federal da Alemanha, por seu turno, alega que, na medida em que as
associagdes garantes, a partir de 1993, deixaram de prestar garantias suficientes aos
créditos decorrentes de cadernetas TIR sem quitagdo devido ao aumento vertiginoso
do recurso ao grupo de seguradoras, que passou a recusar cada vez mais segurar as
garantias nas condigdes iniciais, as autoridades aduaneiras procederam correcta-
mente ao inscreverem, num primeiro momento, os créditos em questio na
contabilidade B.
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De acordo com a letra do artigo 6., n.° 2, e dos considerandos do Regulamento
n° 1552/89, s6 deveriam ser langados na contabilidade A os créditos garantidos
relativamente aos quais haja a certeza de que a garantia pode ser efectivamente
executada, o que nao ¢é o caso quando as associagdes garantes sio insolventes, sendo
0 seu patrim6nio manifestamente insuficiente, ou no caso de garantias internacio-
nais encadeadas (artigo 6.° da convengdo TIR) que tenham sido resolvidas ou sejam
insuficientes. Os créditos nio pagos, mas garantidos, consubstanciam em regra
«direitos [...] ainda nido cobrados» [artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento
n.° 1552/89] e este principio s6 pode ser objecto de uma excep¢io quando as
garantias se revelam imediatamente executdveis. Os Estados-Membros nio tém de
responder antecipadamente pelos créditos nao garantidos ou sé insuficientemente
garantidos.

Nos outros regimes aduaneiros, ao contréario do sistema das cadernetas TIR, em que
as Administragoes aduaneiras sdo obrigadas a aceitar a «garantia» definida no plano
internacional (garantia, limitada para cada caderneta, da associagio do pais em que
surge a divida aduaneira), o montante das dividas aduaneiras esta sempre coberto
pela garantia [artigo 192.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1, a
seguir «cédigo aduaneiro»)]. Os créditos aduaneiros incobraveis devido a um
sistema de garantia criado por convengdo internacional ndo podem ser equiparados
a créditos garantidos na acepg¢io do Regulamento n.° 1552/89. Caso contririo, os
Estados-Membros estariam sempre obrigados a mobilizar recursos orcamentais
ordindrios para assumirem créditos incobréaveis sem terem qualquer responsabili-
dade nessa impossibilidade de cobranga.

A Comissdo nido tem razio ao distinguir os periodos anterior e posterior a 1 de
Janeiro de 1995. A rescisao do contrato de resseguro pelo grupo de seguradoras
implicou a cessagdo imediata e retroactiva dos pagamentos. Além disso, tendo a
garantia um cardcter acessério, antes de poderem atacar as associagdes garantes, as
autoridades alemas tinham de iniciar e concluir procedimentos de intimacio e de
execucio fiscal (artigo 8.°, n.° 7, da convengio TIR) que duram, por vezes, virios
anos e, portanto, apés o ano de 1994.
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Ao contririo daquilo que afirma a Comissdo, as autoridades alemis nio podiam,
depois da resolucido do contrato de resseguro no final de 1994, recusar a utilizagio
de procedimentos TIR, sob pena de se paralisar totalmente o comércio leste/oeste e,
além disso, de se violar unilateralmente uma parte integrante do direito aduaneiro
comunitario (artigo 91.° do cédigo aduaneiro). E que um Estado-Membro nio pode,
por sua iniciativa, exigir garantias adicionais, sob pena de violar as disposi¢des do
regime TIR.

O Governo alemao alega ainda, a titulo subsididrio, que os montantes em causa,
mesmo que devessem ser considerados direitos «cobertos por garantias», nio
tinham de ser colocados & disposi¢do da Comissdo, uma vez que, nos termos do
artigo 17.°, n.° 2, primeiro periodo, do Regulamento n.c 1552/89, designadamente,
por motivos de forga maior, nio fora possivel efectuar-se a respectiva cobranca. Por
conseguinte, tais montantes nao deviam figurar nem na contabilidade A nem na
contabilidade B, quer se trate do crédito principal, quer de um crédito acessério,
como, por exemplo, uma garantia. As autoridades alemas fizeram tudo para cobrar
os créditos ndo pagos as associagdes garantes (processo-tipo contra as associagdes
responsaveis e analise do seu efectivo patriménio).

Por outro lado, uma vez que a IRU foi obrigada a propor longos processos de
arbitragem contra o grupo de seguradoras, que continuam pendentes, e que a
recuperagio econdmica das associagdes garantes leva varios anos, era claro desde o
inicio que a cobranga era impossivel a longo prazo, ou mesmo absolutamente, na
acepgdo do artigo 17.°, n.° 2, segundo periodo, do Regulamento n.° 1552/89, devido 2
insuficiéncia manifesta e grave do patriménio das associagdes garantes e pelo facto
de o grupo de seguradoras nao querer assumir a responsabilidade pelos pagamentos.
Os acordos com as associagbes garantes terdo sido o primeiro indicio da
recuperacgio da sua solvabilidade, permitindo-lhes retomarem as suas actividades.

O Reino da Bélgica alega que os Estados-Membros s6 tém de colocar os direitos
aduaneiros a disposi¢do da Comissio depois de os mesmos terem sido efectiva e
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integralmente pagos e ndo, como alega a Comissio, sempre que uma parte desses
direitos se encontrar coberta por uma garantia. Qualquer outra solugdo estd em
contradi¢do com o objectivo da contabilidade B, segundo a qual os Estados-
-Membros ndo devem colocar a disposigdo montantes que ndo possam recuperar.

O Governo belga considera, igualmente, que a Republica Federal da Alemanha
também nao violou o principio da lealdade comunitéria. Ao celebrar acordos de
moratdria com as associagdes garantes, a Republica Federal da Alemanha, como
explicou, terd evitado um prejuizo ainda maior para o sistema TIR, uma vez que, se
tivesse havido processos judiciais, estas associagdes teriam imediatamente entrado
em faléncia, o que teria provocado o colapso do sistema TIR e conduzido a uma
situagdo de impossibilidade de cobranga, referida no artigo 17.°, n.° 2, segundo
periodo, do Regulamento n.° 1552/89. Além disso, é pouco leal por parte da
Comissao censurar aos Estados-Membros o ndo cumprimento das obrigagdes que
lhes incumbem por forga do direito comunitério, quando a Comissio estava ao
corrente dos problemas de pagamento com que se confrontaram as associagdes
garantes.

Apreciacao do Tribunal de Justica

Com este fundamento, a Comissdo censura as autoridades alemas, em substancia,
por terem renunciado unilateralmente a cobranga judicial, contra as associagdes
garantes, dos créditos apurados relativos as cadernetas TIR objecto do presente
processo, por terem contabilizado incorrectamente os recursos préprios corres-
pondentes ao ndo os terem langado na contabilidade A, e por nio os terem colocado
a disposicdo da Comissio em tempo util, em Contravenqao, designadamente, ao
artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89.

Deve salientar-se desde ja que o Governo aleméo nio contesta que os processos de
cobranga judicial relativos as cadernetas TIR em questdo foram suspensos, ou nem
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chegaram a ser desencadeados, porque foram concluidos acordos com as
associacodes garantes nos quais as autoridades alemis renunciaram provisoriamente
aos seus direitos. O Governo alemao admite, igualmente, que o montante dos
créditos correspondentes foi langado na contabilidade B e que os referidos créditos,
resultantes das operacgdes TIR, foram apurados definitivamente entre 1993 e 1995,
de forma que se trata de créditos apurados na acepg¢ido do artigo 2°, n° 1, do
Regulamento n.° 1552/89. Em contrapartida, o mesmo Governo contesta que, ao
fazé-lo, tenha faltado as suas obrigagoes decorrentes do Regulamento n.° 1552/89.

Tal como o Tribunal de Justica recordou no n.° 66 do acérdao de 15 de Novembro
de 2005, Comissao/Dinamarca (C-392/02, Colect., p. I-9811), por forca do artigo 17.°,
n.”* 1 e 2, do Regulamento n.° 1552/89, os Estados-Membros sdo obrigados a tomar
todas as medidas necessarias para que os montantes correspondentes aos direitos
apurados em conformidade com o artigo 2° do mesmo regulamento sejam
colocados a disposigio da Comissdo. Os Estados-Membros s6 podem deixar de o
fazer se a cobranga nio puder ter sido feita por razdes de for¢a maior ou quando se
verifique que é definitivamente impossivel proceder 4 cobranga por razdes que lhes
nio podem ser imputadas.

A respeito da contabilizagdo dos recursos préprios, o artigo 6.°, n° 1, do
Regulamento n.° 1552/89 estabelece que os Estados-Membros devem manter uma
contabilidade dos referidos recursos junto do Tesouro ou do organismo que
designarem. Em aplicagio do n.° 2, alineas a) e b), do mesmo artigo, os Estados-
-Membros sido obrigados a langar na contabilidade A os direitos apurados nos termos
do artigo 2.° deste regulamento o mais tardar no primeiro dia util seguinte ao dia 19
do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido apurado, sem prejuizo da
faculdade de inscrever na contabilidade B, no mesmo prazo, os direitos apurados
«ainda nédo cobrados» e para os quais ndo tenha «sido fornecida qualquer caugao»,
bem como os direitos apurados e «cobertos por garantias, que sejam objecto de
contestacio e possam vir a sofrer variagdes na sequéncia de eventuais diferendos».
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Para efeitos de colocagio a disposigio dos recursos préprios, o artigo 9.° n.° 1, do
Regulamento n.° 1552/89 estabelece que cada Estado-Membro inscreveri os
recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comissio,
segundo as regras definidas no artigo 10.° do mesmo regulamento. Em
conformidade com o n.° 1 desta disposigdo, ap6s dedugdo das despesas de cobranca,
o langamento dos recursos préprios efectuar-se-a o mais tardar no primeiro dia util
seguinte ao dia 19 do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido apurado
nos termos do artigo 2.° do mesmo regulamento, com excepcio dos direitos
langados na contabilidade B em aplicagio do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), deste
regulamento, relativamente aos quais o lancamento devera ser efectuado o mais
tardar no primeiro dia 1til seguinte ao dia 19 do segundo més seguinte ao da
«cobranga».

No quadro do presente processo, 0 Governo alemio nio alegou que os direitos em
apreco tivessem sido objecto de contestagdo dentro dos prazos estabelecidos e que
fossem susceptiveis de sofrer variagdes na sequéncia de eventuais diferendos, na
acepgdo do artigo 6.° n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1552/89. No caso em
apreqo, é facto assente que os diferendos dizem respeito a execugdo das garantias e
nio 2 existéncia ou ao montante dos créditos em causa, uma vez que este montante
foi definitivamente apurado.

O Governo alemio sustenta que os direitos ndo cobrados em causa podiam ser
correctamente inscritos na contabilidade B, na medida em que nido estavam
efectivamente cobertos por garantias na acepgdo do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do
Regulamento n.° 1552/89. O dito Governo nio contesta a qualificacio, em si, da
garantia prestada pelas associagdes garantes no quadro de uma operacio TIR como
«caugdo», no sentido da mesma disposi¢io. E alega que, tendo em conta a faléncia
do sistema de garantia em que se baseia o regime de transito ao abrigo de uma
caderneta TIR a partir de 1993, consecutiva a recusa do grupo de seguradoras de
reembolsar as associagbes garantes alemas, as referidas garantias ndo se mostravam
ji executdveis devido a insolvéncia das referidas associagbes, de forma que os
direitos em questio deviam ser langados na contabilidade B enquanto créditos nio
garantidos.
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Importa referir que os direitos e as obrigagdes da associagio garante prevista no
quadro da convengao TIR sio regulados, simultaneamente, pela referida convengio,
pelo direito comunitario e pelo contrato de caugao, sujeito ao direito alemao, que
aquela celebrou com a Republica Federal da Alemanha (acérdao de 23 de Setembro
de 2003, BGL, C-78/01, Colect., p. 1-9543, n° 45).

Em virtude do artigo 193.° do cédigo aduaneiro, a garantia pedida para assegurar o
pagamento de uma divida aduaneira pode ser constituida por fianga e, nos termos do
artigo 195.° do mesmo cédigo, o fiador deve-se comprometer por escrito a pagar
solidariamente com o devedor o montante garantido da divida aduaneira, cujo
pagamento se torne exigivel.

No que toca, mais especificamente, ao transporte de mercadorias ao abrigo de
cadernetas TIR, referido no artigo 91.°, n.° 2, alinea b), do c6digo aduaneiro, resulta
do artigo 8., n.° 1, da convengio TIR que as associagdes garantes, por contrato de
garantia, se obrigam paralelamente a pagar os direitos aduaneiros devidos pelo
devedor e respondem solidariamente com eles pelo pagamento dos respectivos
montantes, mesmo que, nos termos do n.° 7 do mesmo artigo, as autoridades
competentes devam, na medida do possivel, intimar a pessoa directamente
responsavel a efectuar o pagamento antes de apresentarem a reclamagio a
associa¢do responsavel.

Neste contexto, nio pode contestar-se que a garantia prestada pelas associagdes
garantes no quadro de uma operagio TIR releva da nogdo de «caug¢io», no sentido
do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1552/89.

Importa, contudo, precisar que, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, da
convencio TIR, cabe aos Estados-Membros determinar a quantia méaxima por
caderneta TIR, que podera ser exigida a associagdo garante.
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Assim, como alids a Comissio reconhece, os direitos apurados ao abrigo de
operagdes TIR devem, por regra, ser sempre langados na contabilidade A e ser
colocados a disposicio da Comissdo nos termos do artigo 10.° do Regulamento
n.° 1552/89 até ao montante maximo da garantia acordada no quadro do regime
TIR, mesmo que, eventualmente, o montante da divida aduaneira ultrapasse esse
montante.

Como salienta com acerto a advogada-geral nos n.°° 86 e 89 das suas conclusées,
esta interpretacdo ¢ conforme com os objectivos prosseguidos com a
contabilidade B, a qual visa, como refere o quinto considerando do Regulamento
n.° 1552/89, permitir & Comissao seguir melhor a ac¢ao dos Estados-Membros em
matéria de cobranca dos recursos préprios e a ter em conta os riscos financeiros que
eles correm.

Nio pode ser acolhida a argumentagio do Governo alemiao, segundo a qual a crise
do regime TIR que levou ao colapso do sistema de garantia em que esse regime se
baseia teve como consequéncia que, a partir de 1993, os créditos em causa deixaram
de estar garantidos, de forma que os montantes correspondentes deviam ter sido
lancados na contabilidade B.

Sem que seja necessdrio verificar se o sistema de garantia criado pela convengio TIR
deixou de funcionar correctamente a partir do ano de 1993, resulta claro que, tal
como alega a Comissao, a decisdo unilateral das autoridades alemis de suspenderem
os processos de cobranga em causa contra as associagdes garantes, de celebrar com
elas acordos de moratérias e de langar os referidos direitos, que foram
definitivamente apurados, na contabilidade B viola, em qualquer caso, a obrigagio
que incumbe aos Estados-Membros por for¢a do artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1552/89 de tomarem as medidas necessarias para colocarem os recursos préprios
a disposicdo da Comissdo nas condigdes previstas por este regulamento.
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Com efeito, o referido artigo 17.°, n.° 1, constitui uma expressdo especifica das
exigéncias de cooperacio leal resultantes do artigo 10.° CE, segundo as quais os
Estados-Membros, por um lado, devem submeter 3 Comissdo os problemas com
que se defrontaram na aplicagio do direito comunitério (v. por analogia,
nomeadamente, acérdio de 2 de Julho de 2002, Comissio/Espanha, C-499/99,
Colect., p. 1-6031, n° 24) e, por outro lado, nio podem tomar medidas de
conservagdo nacionais que colidam com objecgdes, reservas ou condigdes da
Comissdo (v., por analogia, acérdao de 5 de Maio de 1981, Comissao/Reino Unido,
804/79, Recueil, p. 1045, n.° 32). Ora, no caso em aprego, é facto assente que a
Repiblica Federal da Alemanha agiu de forma unilateral e contra objecgdes
formuladas pela Comissao.

Esta obrigagdo é tanto mais importante quanto, como salientou o Tribunal no n.° 54
do acérdao Comissdo/Dinamarca, ja referido, as receitas deficitarias de um recurso
préprio devem ser compensadas quer com outro recurso préprio quer com uma
adaptagdo das despesas.

Além disso, o Governo alemio ndo pode invocar a existéncia de um caso de «forga
maior», na acep¢ao do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1552/89. Segundo
jurisprudéncia constante, o conceito de «for¢a maior» deve ser entendido no sentido
de um circunstancialismo alheio a quem o invoca, anormal e imprevisivel, cujas
consequéncias ndo poderiam ter sido evitadas apesar de todas as diligéncias
desenvolvidas (v., nomeadamente, acérdio de 5 de Fevereiro de 1987, Denkavit,
145/85, Colect., p. 565, n.° 11). Ora, ao agir da forma unilateral descrita no n.° 86 do
presente acérdao, a Republica Federal da Alemanha niao desenvolveu todas as
diligéncias necessarias para evitar as consequéncias alegadas.

Neste contexto, tem de concluir-se que o primeiro fundamento é procedente.
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Quanto ao segundo fundamento, relativo a recusa de comunicar 3 Comissiao os
outros montantes incorrectamente inscritos na contabilidade B

— Argumentos das partes

A Comissdo salienta que o artigo 18.°, n.”® 2 e 3, do Regulamento n.° 1552/89 é um
exemplo, no dominio dos recursos préprios das Comunidades, do dever de
cooperagdo a que estdo vinculados os Estados-Membros. Nestas condigoes, a
Comissao considera que pode, sem violar o principio da proporcionalidade, exigir da
Republica Federal da Alemanha a comunicagio dos dados necessirios para a
verificagdo da existéncia e da gravidade do incumprimento que p6s em evidéncia no
quadro do presente processo.

O Governo alemio retorque que a Comissdo ndo pode invocar um direito genérico a
informagdo. Na falta de regulamentagdo do Conselho da Unido Europeia, esse direito
ndo existe. O dever de colaboragio leal inscrito no artigo 10.° CE nio justifica que a
Comissio peca aos Estados-Membros a comunicagdo de informagées fora do que é
razodvel, tanto mais que a satisfagdo desse pedido paralisaria o trabalho dos servicos
aduaneiros competentes durante varias semanas.

— Apreciagdo do Tribunal de Justica

Resulta do artigo 10.° CE que os Estados-Membros estiao obrigados a cooperar de
boa fé com as investigagdes da Comissdo no ambito do artigo 226.° CE e a fornecer-
-lhe todas as informagdes requeridas para o efeito (v., nomeadamente, acérdio de
6 de Margo de 2003, Comissdo/Luxemburgo, C-478/01, Colect., p. I-2351, n.° 24).
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No que toca a obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros de tomarem, em
cooperagio leal com a Comissdo, as medidas necessdrias para assegurar a aplicagio
das disposi¢des comunitdrias relativas ao apuramento de eventuais recursos
proprios, o Tribunal de Justica declarou decorrer em particular da referida
obrigagdo — consagrada mais concretamente em matéria de verificagio no
artigo 18.> do Regulamento n.° 1552/89 — que, quando a Comisséo esta largamente
dependente dos elementos fornecidos pelo Estado-Membro em causa, este é
obrigado a por a disposi¢io da Comissdo os documentos comprovativos e outros
documentos Uteis, em condigdes razodveis, a fim de que a Comissio possa verificar
se, e se for esse o caso, em que medida, os montantes em questio se relacionam com
os recursos proprios das Comunidades (acérdiao de 7 de Margo de 2002, Comissao/
/talia, ja referido, n.°® 89 a 91).

Na sequéncia dos controlos efectuados por agentes da Comissio na Alemanha em
Novembro de 1997, que revelaram um certo ndimero de casos de direitos
definitivamente apurados relativos a operagbes TIR que foram inscritos na
contabilidade B, a Comissdo pediu reiteradamente, desde Outubro de 1998, as
autoridades alemas que lhe comunicassem todos os outros direitos nio contestados
que tivessem tido o mesmo tratamento contabilistico referentes a cadernetas TIR
sem quitacdo dos servigos aduaneiros alemaes a partir de 1994.

Nao tendo satisfeito este pedido, a Republica Federal da Alemanha nido cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forga, concretamente, do artigo 18.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1552/89, nos termos do qual os Estados-Membros sdo obrigados a
efectuar controlos suplementares a pedido da Comissio, pedido esse que deve
indicar as razdes que o justificam.
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Com efeito, como foi salientado no n.° 95 do presente acérdio, o pedido da
Comissdao foi motivado pela constatagdo, aquando do controlo efectuado em
Novembro de 1997, de alguns casos que, segundo esta institui¢io, revelavam uma
violagdo do Regulamento n.° 1552/89. A Comissdo tinha, portanto, todo o direito de
solicitar a Republica Federal da Alemanha que procedesse a controlos suplementa-
res, no sentido do artigo 18.°, n.° 2, desse regulamento, a fim de lhe fornecer
informagdes sobre outros casos semelhantes no decurso do periodo em causa.

Nestas condigoes, o segundo fundamento também é procedente.

Tendo em conta as consideracdes que precedem, tem de se concluir que:

— ao ndo dar quitagdo regular a determinados documentos de transito (cadernetas
TIR), com a consequéncia de que os recursos proprios deles decorrentes nio
foram correctamente contabilizados nem colocados & disposicio da Comissao
dentro do prazo,

— a0 nao.comunicar & Comissdo todos os outros montantes aduaneiros nio
contestados que tiveram um tratamento andlogo (inscri¢do na contabilidade B,
em vez de uma inscrigdo na contabilidade A) relativamente & nio quitagdo de
cadernetas TIR pelos servicos aduaneiros alemdes a partir de 1994 até a
modificagdo do decreto federal de 1996,

a Reptblica Federal da Alemanha nao cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forga do Regulamento n.° 1552/89, substituido, a partir de 31 de Maio de 2000, pelo
Regulamento n.° 1150/2000.

1-9730



COMISSAO / ALEMANHA

Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenagdo da Republica Federal da Alemanha e tendo esta ultima sido
vencida no essencial dos seus fundamentos, ha que condend-la nas despesas. Em
conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo, o Reino da Bélgica suportara as suas
préprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢io) decide:

1) Ao nio dar quitacdo regular de determinados documentos de transito
(cadernetas TIR), com a consequéncia de que os recursos préprios deles
decorrentes nio foram correctamente contabilizados nem colocados a
disposicdo da Comissdo das Comunidades Europeias dentro do prazo,

ao nao comunicar & Comissio das Comunidades Europeias todos os outros
montantes aduaneiros nido contestados que tiveram um tratamento
analogo (inscri¢io na contabilidade B, em vez de uma inscri¢io na
contabilidade A) relativamente a nao quitagio de cadernetas TIR pelos
servicos aduaneiros alemaes a partir de 1994 até a modificacio do Decreto
do Ministro Federal das Financas de 11 de Setembro de 1996,

a Republica Federal da Alemanha ndao cumpriu as obriga¢des que lhe
incumbem por forca do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do
Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a aplicacdo da Decisiao 88/376/
/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades,
substituido, a partir de 31 de Maio de 2000, pelo Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativa a
aplicacdao da Decisao 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades.
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2) Quanto ao mais, a acgio é julgada improcedente.

3) A Republica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

4) O Reino da Bélgica suportara as suas préprias despesas.

Assinaturas
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