COMISSAO / ALEMANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
14 de Abril de 2005 *

No processo C-104/02,

que tem por objecto uma acgéo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 20 de Margo de 2002,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por G. Wilms, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing e R. Stiiwe, na
qualidade de agentes, assistidos por D. Sellner, Rechtsanwalt,

. demandada,

* Lingua do processo: alemio.
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apoiada por

Reino da Bélgica, representado por A. Snoecx, na qualidade de agente, com

domicilio escothido no Luxemburgo,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, R. Schintgen e
J. N. Cunha Rodrigues (relator), juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 27 de Maio de 2004,
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ouvidas as conclusées da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Julho
de 2004,

profere o presente

Acérdao

Na sua peticio, a Comissdo das Comunidades Europeias solicita que o Tribunal de
Justica declare que:

— ao colocar tardiamente os seus recursos proprios a disposigéo da Comunidade, a

Reptiblica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagoes que lhe incumbem
por for¢a do artigo 49.° do Regulamento (CEE) n.° 1214/92 da Comissdo, de
21 de Abril de 1992, que estabelece normas de execugio e medidas de
simplificacdo do regime de transito comunitdrio (JO L 132, p. 1), ou do
artigo 378.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissio, de 2 de Julho
de 1993, que fixa determinadas disposigdes de aplicagio do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitario (JO
L 253, p. 1, a seguir «regulamento de aplicagio»), conjugados com o artigo 2.°,
n° 1, do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio
de 1989, relativo 4 aplicagio da Decisio 88/376/CEE, Euratom relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades (JO L 155, p. 1),
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— em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento 1552/89, para o periodo
transcorrido até 31 de Maio de 2000, e o artigo 11.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo a
aplicacio da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades (JO L 130, p. 1), para o periodo posterior a 31 de
Maio de 2000, a Reptiblica Federal da Alemanha é obrigada a pagar ao
orgamento comunitdrio os juros devidos em caso de inscrigio tardia na
contabilidade.

O quadro juridico

O direito aduaneiro comunitdrio

Regulamentagdes distintas, embora substancialmente idénticas, foram sucessiva-
mente aplicdveis durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de
Dezembro de 1996, sobre o qual versa a presente acgio.

Quanto ao regime de transito comunitdrio, era aplicavel durante o ano de 1993 o
Regulamento (CEE) n.° 2726/90 do Conselho, de 17 de Setembro de 1990, relativo
ao transito comunitario (JO L 262, p. 1), e o Regulamento n.° 1214/92, com a
redacgdo dada pelo Regulamento (CEE) n. 3712/92 da Comissdo, de 21 de
Dezembro de 1992 (JO L 378, p. 15, a seguir «Regulamento n.° 1214/92»).
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No que respeita ao regime da divida aduaneira, eram aplicéveis durante o ano de
1993 o Regulamento (CEE) n.° 2144/87 do Conselho, de 13 de Julho de 1987,
relativo & divida aduaneira (JO L 201, p. 15), com a redacgio dada pelo Regulamento
(CEE) n.° 4108/88 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988 (JO L 361, p. 2, a seguir
«Regulamento n.° 2144/87»), e o Regulamento (CEE) n.° 597/89 da Comissdo, de
8 de Margo de 1989, que estabelece determinadas normas de aplicagdo do
Regulamento n.° 2144/87 (JO L 65, p. 11).

Em matéria de célculo e de cobranga da divida aduaneira, era aplicavel durante o ano
de 1993 o Regulamento (CEE) n.° 1854/89 do Conselho, de 14 de Junho de 1989,
relativo ao registo da liquidagiio e s condi¢des de pagamento dos montantes dos
direitos de importagio ou dos direitos de exportagio resultantes de uma divida
aduaneira (JO L 186, p. 1).

O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (JO L 302, p. 1, a seguir «cédigo»),
procedeu & codificagio da regulamentagdo aplicivel no dominio do direito
aduaneiro comunitirio. O cédigo foi objecto das disposicdes constantes do
regulamento de aplicagfo. Estes diplomas sdo aplicdveis a contar de 1 de Janeiro
de 1994.

Tendo em conta a identidade substancial dos varios regimes de direito aduaneiro
aplicdveis sucessivamente no decurso do perfodo a que se refere a presente acgéo, as
partes remetem, na sua argumentagio perante o Tribunal, apenas para as
disposicdes aplicdveis a partiv de 1 de Janeiro de 1994, ou seja, o cédigo e o
regulamento de aplicagio. Por esta razdo, o quadro que se segue realiza uma simples
enumeracio das disposi¢des sucessivamente apliciveis no decurso dos periodos
controvertidos. Em contrapartida, o teor das disposi¢cdes do cédigo e do
regulamento de aplicagdo serd reproduzido a seguir a este quadro.
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Ano civil de 1993

Anos civis de 1994 e 1995

artigos 1.° e 3.%, n.° 2, alinea a), do
Regulamento n.° 2726/90

artigo 91.°, n.°* 1, alinea a), e 2, alinea a), do
cédigo

artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do
Regulamento n.° 2726/90

artigo 96.°, n.° 1, alinea a), do cédigo

artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
n.° 2144/87

artigo 203.° do cédigo

artigo 2.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento
n.° 2144/87

artigo 204.° do cédigo

artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1854/89

artigo 217.°, n.° 1, do cédigo

artigo 3.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1854/89

artigo 218.°, n.° 3, do cddigo

artigo 4.° do Regulamento n.° 1854/89

artigo 219.° do cédigo

artigos 6.°, n.° 1, e 7.° do Regulamento
n.° 1854/89

artigo 221.°, n.”* 1 e 3, do cédigo

artigo 22.°, n.® 1 e 4, do Regulamento
n.° 2726/90

artigo 356.% n.”® 1 e 5, do regulamento de
aplicagdo

artigo 34.° n.° 3, do Regulamento
n.° 2726/90

artigo 378.° do regulamento de aplicagéo

artigo 49.° do Regulamento n.° 1214/92

artigo 379.° do regulamento de aplicagiio

artigo 50.° do Regulamento n.c 1214/92

artigo 380.° do regulamento de aplicacéo
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O cédigo

Nos termos do artigo 91.°, n.°® 1, alinea a), e 2, alinea a), do cddigo:

«l. O regime do transito externo permite a circulagdo de um ponto a outro do
territério aduaneiro da Comunidade:

a) De mercadorias nio comunitdrias, sem que fiquem sujeitas a direitos de
importacio e a outras imposi¢des bem como a medidas de politica comercial;

[..]

2. A circulagio prevista no n.° 1 pode efectuar-se:

a) Ao abrigo do regime de transito comunitario externo;

[]»

Nos termos do artigo 96.°, n.° 1, alineas a) e b), do cédigo:

«O responsavel principal é o titular do regime de trénsito comunitério externo,
competindo-lhe:
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a) Apresentar as mercadorias intactas na estincia aduaneira de destino no prazo
prescrito, respeitando as medidas de identificagdo tomadas pelas autoridades
aduaneiras;

b) Respeitar as disposicdes relativas ao regime do trinsito comunitério.»

Nos termos do artigo 203.° do cédigo:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacio:

— a subtracgdo a fiscalizagdo aduaneira de uma mercadoria sujeita a direitos de
importacéo.

2. A divida aduaneira considera-se constituida no momento em que a mercadoria é
subtraida 2 fiscalizagdo aduaneira.

3. Os devedores sdo:

— a pessoa que subtraiu a mercadoria 2 fiscalizagio aduaneira,

— as pessoas que tenham participado nessa subtraccio, tendo conhecimento ou
devendo ter razoavelmente conhecimento de que se tratava de subtrair a
mercadoria 2 fiscalizagio aduaneira,
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— as que tenham adquirido ou detido a mercadoria em causa, tendo ou devendo
ter razoavelmente conhecimento, no momento em que adquiriram ou
receberam a mercadoria, de que se tratava de uma mercadoria subtraida 2
fiscalizagio aduaneira,

— bem como, se for caso disso, a pessoa responsdvel pelo cumprimento das
obrigac¢des decorrentes da permanéncia em depésito temporario da mercadoria
ou da utilizacdo do regime aduaneiro a que a mercadoria esteja submetida.»

Nos termos do artigo 204.° do cédigo:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importagio:

a) O incumprimento de uma das obriga¢des que, para uma mercadoria sujeita a
direitos de importagio, derivam da sua permanéncia em depdsito temporério ou
da utilizagio do regime aduaneiro ao qual foi submetida

ou

b) A ndo observincia de uma das condigdes fixadas para a sujeigio de uma
mercadoria a esse regime ou para a concessio de um direito de importagio
reduzido ou nulo, em fungio da utilizagio da mercadoria para fins especiais,
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em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o
incamprimento ou a nfo observincia nfo tiver reais consequéncias para o
funcionamento correcto do depésito temporério ou do regime aduaneiro em
questao.

2. A divida aduaneira considera-se constituida quer no momento em que cessa o
cumprimento da obrigagédo cujo incumprimento d4 origem & divida aduaneira quer
no momento em que a mercadoria foi submetida ao regime aduaneiro em causa
quando se verificar a posteriori que ndo foi, na realidade, cumprida uma das
condicbes fixadas para a sujeicdo dessa mercadoria a esse regime ou para a
concessdo de um direito de importagéo reduzido ou nulo, em fungio da utilizagdo da
mercadoria para fins especiais.

3. O devedor ¢ a pessoa responsavel, consoante o caso, quer pelo cumprimento das
obrigacbes que decorrem da permanéncia em depésito tempordrio de uma
mercadoria sujeita a direitos de importacio ou da utilizagdo do regime aduaneiro
a que essa mercadoria esteja submetida quer pela observancia das condi¢des fixadas
para a sujeicdo da mercadoria a esse regime.»

O artigo 215.° do cédigo dispde:

«1. A divida aduaneira considera-se constituida no lugar em que ocorrem os factos
que dédo origem a constitui¢do dessa divida.

2. Quando néo for possivel determinar com exactiddo o lugar referido no n.° 1,
considera-se que a divida aduaneira se constitui no lugar onde as autoridades
aduaneiras verificarem que a mercadoria se encontra numa situacio constitutiva da
divida aduaneira.
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3. Sempre que um regime aduaneiro nio estiver apurado para uma mercadoria,
considera-se que a divida aduaneira foi constituida:

— no local em que a .mercadoria foi colocada sob o regime

ou

— no local em que a mercadoria entra na Comunidade sob o regime em questio.

4, Todavia, quando os elementos de informagio de que as autoridades aduaneiras
dispuserem lhes permitirem concluir que a divida aduaneira ja se tinha constituido
quando a mercadoria se encontrava noutro lugar, a divida aduaneira considera-se
constituida no lugar onde se provar que ela se encontrava no momento mais
recuado no tempo em que a existéncia da divida aduaneira possa ser comprovada.»

O artigo 217.°, n.° 1, do cddigo estabelece:

«O montante de direitos de importagio ou de direitos de exportagio resultante de
uma divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, devera ser
calculado pelas autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos
necessarios e deverd ser objecto de uma inscri¢do efectuada por essas autoridades
nos registos contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de
liquidagio).»

Por for¢a do artigo 218.°, n.° 3, do cédigo:

«Sempre que seja constituida uma divida aduaneira em condigdes distintas das
previstas no n.° 1, o registo de liquidagio do montante correspondente deverd ser
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efectuado no prazo de dois dias a contar da data em que as autoridades aduaneiras
possam:

a) Calcular o montante dos direitos em causa

b) Determinar o devedor.»

Em conformidade com o artigo 219.° do c6digo:

«1. Os prazos para o registo de liquidagdo fixados no artigo 218.° podem ser
prorrogados:

a) Quer por motivos ligados & organiza¢io administrativa dos Estados-Membros e,
nomeadamente, em caso de centralizagio contabilistica;

b) Quer na sequéncia de circunstincias especiais que impecam as autoridades
aduaneiras de observar os referidos prazos.

Os prazos assim prorrogados ndo podem exceder catorze dias.
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2. Os prazos previstos no n.° 1 ndo se aplicam a casos fortuitos ou de for¢a maior.»

Nos termos do artigo 221.%, n.°* 1 e 3, do cédigo:

«1. O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidagio seja efectuado.

[..]

3. A comunicaciio ao devedor néo se poderé efectuar apé6s o termo de um prazo de
trés anos a contar da data de constituicdo da divida aduaneira. Todavia, se, em
virtude de um acto passivel de procedimento judicial repressivo, as autoridades
aduaneiras ndo puderam determinar o montante exacto dos direitos legalmente
devidos, a referida comunicacio sera efectuada, na medida em que as disposi¢des em
vigor o prevejam, apds o termo desse prazo de trés anos.»

O artigo 236.% n.° 1, do cddigo dispde:

«Proceder-se-4 ao reembolso dos direitos de importagio ou dos direitos de
exportacio na medida em que se provar que, no momento do seu pagamento, o
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respectivo montante nfo era legalmente devido ou que foi objecto de registo de
liquidacio contrariamente ao disposto no n.° 2 do artigo 220.°

Proceder-se-4 a dispensa de pagamento dos direitos de importacio ou dos direitos
de exportagdo na medida em que se provar que, no momento do seu registo de
liquidagio, o respectivo montante ndo era legalmente devido ou que o montante foi
registado contrariamente ao n.° 2 do artigo 220.°

Niéo serd concedido qualquer reembolso ou dispensa de pagamento quando os
factos conducentes ao pagamento ou ao registo de liquidagio de um montante que
ndo era legalmente devido resultarem de um artificio do interessado.»

O regulamento de aplicagéo

Nos termos do artigo 356.°, n.°° 1 e 5, do regulamento de aplicagio:

«1. As mercadorias e o documento T1 devem ser apresentados na estincia de
destino.

[...]

5. Quando as mercadorias forem apresentadas na estincia de destino findo o prazo
fixado pela estincia de partida e a inobservincia desse prazo for devida a
circunstancias devidamente justificadas e aceites pela estincia de destino, nio
imputdveis nem ao transportador nem ao responsavel principal, considera-se que
este ultimo respeitou o prazo fixado.»
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O artigo 378.° do regulamento de aplicagdo enuncia:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 215.° do cddigo, quando a remessa ndo tiver
sido apresentada na estincia de destino e néo puder ser determinado qual o local da
infraccdo ou da irregularidade, considera-se que essa infrac¢do ou irregularidade foi
cometida

— no Estado-Membro de que depende a estancia de partida,

ou

— no Estado-Membro de que depende a estdncia de passagem a entrada da
Comunidade e na qual foi entregue um aviso de passagem,

salvo se, no prazo indicado no n.° 2 do artigo 379.°, for apresentada prova, a contento
das autoridades aduaneiras, da regularidade da operagdo de transito ou do local
onde a infrac¢io ou irregularidade foi efectivamente cometida.

2. Caso niio seja apresentada tal prova, se continuar a considerar que a referida
infracgio ou irregularidade foi cometida no Estado-Membro de partida ou no
Estado-Membro de entrada, tal como referido no segundo travessdo do n.° 1, esse
Estado-Membro cobrard os direitos e demais imposi¢des respeitantes as mercado-
rias em causa em conformidade com as disposi¢oes comunitdrias ou nacionais.
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3. Se, antes do final de um prazo de trés anos a contar da data de registo da
declaragio T1, vier a ser determinado o Estado-Membro onde a referida infracgio
ou irregularidade foi efectivamente cometida, esse Estado-Membro procederd, em
conformidade com as disposi¢des comunitérias ou nacionais, & cobranga dos direitos
e demais imposicdes (& excepgdo dos cobrados, nos termos do n.° 2, a titulo de
recursos préprios da Comunidade) respeitantes as mercadorias em causa. Nesse
caso, assim que for apresentada a prova da cobranga, os direitos e outras imposi¢des
inicialmente cobrados (3 excepg¢do dos cobrados a titulo de recursos préprios da
Comunidade) serdo reembolsados.

4. A garantia a coberto da qual foi efectuada a operagdo de trinsito sé ser4 liberada
findo o prazo de trés anos acima referido ou, se for o caso, ap6s o pagamento dos
direitos e outras imposicdes apliciveis no Estado-Membro em que a referida
infracgéo ou irregularidade foi efectivamente cometida.

Os Estados-Membros adoptardo as disposicdes necessdrias para lutar contra
quaisquer infrac¢des ou irregularidades e para as punir eficazmente.»

Nos termos do artigo 379.° do regulamento de aplicagio:

«1. Quando uma remessa ndo tiver sido apresentada na estincia de destino e nio
puder ser determinado o local da infracgdo ou da irregularidade, a estdncia de
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partida notificard desse facto o responsével principal no mais curto prazo e, o mais
tardar, antes do fim do décimo primeiro més seguinte & data do registo da declaracio
de transito comunitério.

2. A notificacfio referida no n.° 1 deve, nomeadamente, indicar o prazo dentro do
qual a prova da regularidade da operagdo de transito ou do local onde a infracgio foi
efectivamente cometida pode ser apresentada na estancia de partida, a contento das
autoridades aduaneiras. Este prazo é de trés meses a contar da data da notificacio
referida no n.° 1. No termo deste prazo, se a referida prova néo for apresentada, o
Estado-Membro competente procederd & cobranga dos direitos e demais imposi¢des
em causa. Nos casos em que este Estado-Membro néo é aquele em que se situa a
estancia de partida, esta Gltima informard desse facto, sem demora, o referido
Estado-Membro.»

Em conformidade com o artigo 380.° do regulamento de aplicagio:

«A prova da regularidade da operagio de transito, na acepgio do ne° 1 do
artigo 378, é feita, nomeadamente, a contento das autoridades aduaneiras,
mediante:

a) A apresentagiio de um documento certificado pelas autoridades aduaneiras que
demonstre que as mercadorias em causa foram apresentadas na estancia de
destino ou, caso se aplique o artigo 406.°, ao destinatdrio autorizado. Este
documento deve conter a identificacdo das referidas mercadorias;

ou
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b) A apresentacdo de um documento aduaneiro de introducdio no consumo
emitido num pais terceiro ou da sua cdpia ou fotocdpia; esta cpia ou fotocipia
deve ser autenticada, quer pelo organismo que visou o documento original quer
pelos servigos oficiais do pais terceiro em causa quer pelos servicos oficiais de
um dos Estados-Membros. Este documento deve conter a identificagio das
mercadorias em causa.»

O artigo 859.° do regulamento de aplicagdo dispoe:

«Consideram-se, nomeadamente, sem reais consequéncias sobre o funcionamento
correcto do depésito tempordrio ou do regime aduaneiro considerado na acep¢io do
n.° 1 do artigo 204.° do cdédigo aduaneiro, os seguintes incumprimentos ou nio
observancias, desde que:

— ndo constituam uma tentativa de subtracgdo da mercadoria & fiscalizacio
aduaneira,

— ndo impliquem negligéncia manifesta por parte do interessado,

— sejam cumpridas a posteriori todas as formalidades necessarias a regularizagio
da situacio da mercadoria:

1. Extingdo do prazo no qual as mercadorias devem ter adquirido um dos
destinos aduaneiros previstos no &mbito do depdsito temporario ou do
regime aduaneiro considerado, quando pudesse ter sido concedida uma
prorrogacio do prazo, se o pedido tivesse sido apresentado atempadamente;
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No caso de uma mercadoria sujeita a um regime de transito, a extingdo do
prazo de apresentagio dessa mercadoria na estincia de destino, desde que
essa apresentacio tenha sido feita posteriormente;

No caso de uma mercadoria colocada em depdsito temporario ou sujeita ao
regime de entreposto aduaneiro, as manipulagdes sem autorizagio prévia
das autoridades aduaneiras, desde que essas manipulagbes pudessem ter
sido autorizadas, se o pedido tivesse sido feito;

No caso de uma mercadoria sujeita ao regime de importacdo tempordria, a
utilizacio da referida mercadoria em condigdes diferentes das previstas na
autorizacdo, desde que essa utilizagdo pudesse ter sido autorizada ao abrigo
do mesmo regime, se o pedido tivesse sido feito;

No caso de uma mercadoria colocada em depdsito tempordrio ou sujeita a
um regime aduaneiro, o seu transporte néo autorizado, desde que possa ser
apresentada as autoridades aduaneiras, se estas o solicitarem;

No caso de uma mercadoria colocada em depdsito temporério ou sujeita a
um regime aduaneiro, a saida dessa mercadoria do territério aduaneiro da
Comunidade ou a sua introdugdo numa zona franca ou num entreposto
franco sem cumprimento das formalidades necessarias;

No caso de uma mercadoria que tenha beneficiado de um tratamento pautal
favoravel em fungdo do seu destino especial, a sua cessdo sem notificagio
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aos servigos aduaneiros, apesar de essa mercadoria ndo ter ainda adquirido o
destino previsto, desde que:

a) A contabilidade de existéncias mantida pelo cedente tenha em conta a
cessao;

b) O cessiondrio seja titular de uma autorizagfio relativa & mercadoria em
causa.»

O regime dos recursos préprios das Comunidades

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), da Decisfo 88/376/CEE,
Euratom do Conselho, de 24 de Junho de 1988, relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades (JO L 185, p. 24):

«Constituem recursos proprios inscritos no orcamento das Comunidades as receitas
provenientes:

a) Dos direitos niveladores, prémios, montantes suplementares ou compensaté-
rios, montantes ou elementos adicionais e dos outros direitos estabelecidos ou a
estabelecer pelas institui¢des das Comunidades sobre as trocas comerciais com
paises ndo membros, no ambito da politica agricola comum, bem como das
quotizagbes e outros direitos previstos no dmbito da organizagio comum dos
mercados no sector do agticar;

I-2712



24

COMISSAO / ALEMANHA

b) Dos direitos da Pauta Aduaneira Comum e dos outros direitos estabelecidos ou
a estabelecer pelas instituigdes das Comunidades sobre as trocas comerciais
com paises nio membros e dos direitos aduaneiros sobre os produtos
abrangidos pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do
Ago.»

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89:

«1. Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisdo
88/376/CEE, Euratom considera-se apurado quando o servico competente do
Estado-Membro tiver comunicado ao devedor o montante por ele devido. Tal
comunicacio sera efectuada logo que seja conhecido o devedor e que o montante do
direito possa ser determinado pelas autoridades administrativas competentes, em
conformidade com todas as disposigdes comunitdrias apliciveis na matéria,

2. O exposto no nimero anterior é aplicivel sempre que a comunicagio tenha de
ser rectificadan»

O artigo 11.° do mesmo regulamento dispde:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n.° 1 do artigo 9.° implicara
o pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de win juro a uma taxa igual a taxa de
juro aplicada, na data do vencimento, no mercado monetdrio desse Estado-Membro,
aos financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentara
0,25 ponto por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-4 durante
todo o perfodo de atraso.»
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O procedimento pré-contencioso

Por oficio de 12 de Janeiro de 1996, a Comisséo transmitiu as autoridades alemds o
relatério respeitante a um controlo dos recursos préprios tradicionais efectuado
pelos seus servigos na Alemanha entre 6 e 17 de Margo de 1995. Neste relatério, a
Comisséo constatou, no que respeita aos anos de 1993 e 1994, certos atrasos no
quadro do regime do transito aduaneiro que, segundo esta instituicéo, estiveram na
origem da colocagéo a disposigio tardia dos correspondentes recursos préprios.
Segundo a Comisséo, estes atrasos decorreram do nio respeito do prazo de catorze
meses imposto pelos artigos 49.° do Regulamento n.° 1214/92 e 379.° do
regulamento de aplicagdio, em conjugagio com o disposto no artigo 2.5, n.° 1, do
Regulamento n.° 1552/89.

Tendo em consideragio que a colocagdo a disposi¢do tardia dos recursos préprios
conduz a aplicagdo de juros de mora em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento n.° 1552/89, a Comisséo solicitou as autoridades alemis, designada-
mente, que iniciassem imediatamente o procedimento de liquidagdo nas direc¢oes
regionais das finangas no tocante ao conjunto dos documentos T1 emitidos hd mais
de catorze meses e ndo apurados, que controlassem a colocagdo a disposicio tardia
dos recursos proprios e de tal a informar, comunicando-lthe uma lista que indicasse,
relativamente a todas as direcgbes regionais, os atrasos em matéria de cobranga a
posteriori respeitantes aos procedimentos de trinsito ndo apurados desde 1 de

Janeiro de 1993.

Um segundo controlo, efectuado pela Comissdo no més de Novembro de 1997 e
respeitante aos anos de 1995 e 1996, revelou outros casos em que foi excedido o
prazo de catorze meses imposto pelos artigos 49.° do Regulamento n.° 1214/92 e
379.° do regulamento de aplicagio.

A razdo invocada pelas autoridades aduaneiras alemds para justificarem o ndo
respeito do prazo, ou seja, que procuraram num primeiro momento identificar o
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destinatério das mercadorias ou o expedidor para os fins do pagamento, foi rejeitada
pela Comisso, tendo em conta a redacgéo clara dos artigos 49.° do Regulamento
n.° 1214/92 e 379.° do regulamento de aplicagdo.

A Comissdo convidou as autoridades alemds a darem inicio ao processo de
liquidagdio para o conjunto dos documentos T1 emitidos nos catorze tltimos meses
e que nio tinham sido ainda apurados, a informa-la dos atrasos na realizacio da
liquidagdo, a garantirem futuramente a abertura, num prazo de catorze meses, do
processo de liquidagdo, no respeitante aos documentos de transito néo apurados, e a
responderem ao seu precedente relatério de controlo. '

No seu oficio de 28 de Abril de 1998, as autoridades alemds, ndo contestando
embora que o prazo de catorze meses tinha sido excedido, alegaram que ndo eram
obrigadas a cobrar os direitos de importagio o mais tardar catorze meses apos o
registo do documento T1. Em seu entender, o artigo 379.° do regulamento de
aplicacio ndo comporta qualquer prazo de caducidade, mas unicamente um prazo
indicativo. A estancia de partida dispord ainda de tempo suficiente, tendo em conta
o prazo de trés anos referido no artigo 221.°, n° 3, do cddigo, para proceder a
cobranca ao devedor. Por conseguinte, niio sdo exigiveis juros de mora nos termos
do artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89.

Por oficio de 14 de Julho de 1998, a Comissdo renovou o seu pedido as autoridades
alemis para que lhe fornecessem, o mais tardar até 1 de Setembro de 1998, as
informagbes solicitadas no seu relatorio de controlo de 1995, a fim de poder calcular
os juros de mora em aplicagio do artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89.

No seu oficio de 18 de Setembro de 1998, as autoridades alemas repetiram e
confirmaram os argumentos j& avangados no seu oficio de 28 de Abril de 1998
respeitantes ao relatério de controlo de 1997. As informagdes novamente pedidas
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pelos inspectores da Comissio no referido relatério niio foram comunicadas a estes
ultimos.

Em 15 de Novembro de 1999, a Comissdo enviou as autoridades alemds uma
notificagdo para cumprir, na qual expde de novo o seu ponto de vista, como
anteriormente descrito, convidando-as a apresentar as suas observagdes a este
respeito no prazo de dois meses.

Na sua resposta de 1 de Fevereiro de 2000, transmitida por oficio do dia 24 de
Fevereiro seguinte, o Governo alemdo confirmou o seu ponto de vista de que o
prazo de catorze meses ¢ puramente indicativo, pelo que a cobranca dos direitos
pode ainda ocorrer apés o termo deste prazo se o processo de investigagio tiver
durado mais de onze meses. Além disso, alega que, em numerosos casos, 0 processo
de inquérito pode ndo chegar a termo no prazo de onze meses, pois que a troca de
informacdes entre os Estados-Membros pode levar ainda mais tempo. Ao que
acrescerd que, em aplicagdo dos artigos 217.° e 221.° do cédigo, um prazo total de
trés anos sera sempre aplicdvel no que respeita & cobrancga dos direitos na falta das
informacdes necessarias ao célculo e a inscrigdo contabilistica dos direitos.

No seu parecer fundamentado de 19 de Julho de 2000, a Comissdo salienta,
designadamente, que argumentagdo da Reptblica Federal da Alemanha ndo é
compativel com a redacgéo clara do artigo 379.° do regulamento de aplicagdo. Além
disso, resultard do sentido e da finalidade desta disposi¢io que se impde um
processo acelerado para a rdpida detecgdo das irregularidades.

Numa comunicagio de 14 de Setembro de 2000, transmitida por oficio do mesmo
dia, o Governo alemdéo informou a Comissdo de que manteria a sua posico. Nestas
condigdes, a Comissdo decidiu intentar a presente accio.
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Quanto a accdo

Com a sua ac¢iio, a Comissdo pretende, em primeiro lugar, obter a declaragio de que
a Repuiblica Federal da Alemanha violou respectivamente os artigos 379.°, n.° 2, do
regulamento de aplicagdo, entrado em vigor em 1 de Janeiro de 1994, e 49.°, n.° 2,
terceiro periodo, do Regulamento n.° 1214/92, aplicdvel durante o ano de 1993, em
conjugagio com o artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89, ao néo ter procedido em
tempo util a disponibilizagio dos recursos préprios nos casos do apuramento tardio
das operagdes de transito comunitario externo detectados no decurso dos anos de
1993 a 1996.

Em segundo lugar, a Comisséo conclui pedindo que Tribunal de Justiga obrigue a
Reptblica Federal da Alemanha a «pagar ao or¢amento comunitdrio os juros
devidos em caso de inscri¢do contabilistica tardia» em aplicagio do artigo 11.° do
Regulamento n.° 1552/89, no que toca ao periodo compreendido até 31 de Maio
de 2000, e do artigo 11.° do Regulamento n.° 1150/2000, no tocante ao periodo
posterior a 31 de Maio de 2000.

Quanto & admissibilidade

Argumentagio das partes

O Governo alemio suscita uma divida quanto a admissibilidade da acgéo tomada na
sua globalidade. O processo por incumprimento respeita a cessagdo dos
incumprimentos existentes. A existéncia de um incumprimento deve ser
exclusivamente apreciada & luz da questio de saber se o Estado-Membro se
encontrava, no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, numa situagio
contraria ao direito comunitdrio. Ora, a Comissio ndo afirma que a Republica
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Federal da Alemanha tenha violado o direito comunitdrio na data do termo do prazo
fixado pelo parecer fundamentado no més de Setembro de 2000. Estd assente que,
muito antes desta data, o Governo alemio aproveitou as observagdes dos
inspectores da Comissdo para ordenar aos servicos aduaneiros que respeitassem
de forma ainda mais estrita os prazos previstos no artigo 379.° do regulamento de
aplicagdo, sem contudo renunciar i sua tese, segundo a qual estes prazos nio
constituem, contrariamente ao ponto de vista defendido pela Comissdo, prazos

imperativos.

Pelo contrério, a Comissio entende que a acgdo é admissivel. Com efeito, a infracgdo
persiste, uma vez que os juros devidos pelo pagamento tardio em causa nio foram
pagos ao orcamento comunitdrio, pelo que, em seu entender, trata-se claramente de
um incumprimento em curso.

O Governo aleméo também pde em davida a admissibilidade da ac¢io, na medida
em que, com o seu segundo pedido, a Comissio tenta obrigar a parte demandada a
pagar ao orcamento comunitdrio os juros devidos em razéo da inscricdo tardia a seu
crédito. Entende que resulta do artigo 228.°, n° 1, CE que, num processo por
incumprimento, o Tribunal de Justica deve limitar-se & simples declaragio do
incumprimento, confiando aos 6rgdos nacionais a missdo de determinar as
consequéncias que se devem retirar dessa declaragio, estando subentendido que o
incumprimento deve cessar imediatamente. Portanto, hd que julgar inadmissivel o
segundo pedido da Comissdo, pois que, com este pedido, a Comissdo mais néo faz
do que pedir a condenagiio no pagamento dos juros alegadamente devidos.

A Comissdo replica que o artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89 prevé uma
obrigacfio precisa e incondicional de pagamento de juros de mora. O Tribunal de
Justica ja fez referéncia a esta obrigacgéo noutras ac¢des por incumprimento (acérdao
de 20 de Margo de 1986, Comissio/Alemanha, 303/84, Colect,, p. 1171, n.° 19).
Além disso, o artigo 228° CE ndo impede que o Tribunal de Justica emita
declaragdes Uteis & cessagio de um incumprimento por si declarado. Por tltimo, o
poder de apreciacdo do Estado-Membro quanto a forma de por termo ao
incumprimento é inexistente, pois que o pagamento dos juros de mora em questéo
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constitui a tnica possibilidade de dar execugdo a um acérddo que declare o
incumprimento.

s

Apreciagdo do Tribunal

No que toca ao primeiro fundamento de inadmissibilidade invocado, respeitante ao
facto de que, no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, as autoridades
alemids ja4 respeitavam os prazos previstos no artigo 379.° do regulamento de
aplicagdo, ha que referir que, mesmo supondo ser este o caso, a Reptiblica Federal da
Alemanha recusa-se a pagar os juros de mora pedidos pela Comissdo no tocante ao
periodo a que se refere a presente acgdo, ou seja, os anos de 1993 a 1996, no decurso
do qual se verificaram e foram reconhecidas por este Estado-Membro superagdes
desses prazos.

Ora, como resulta de jurisprudéncia constante (v., designadamente, acérddo de
16 de Maio de 1991, Comissio/Paises Baixos, C-96/89, Colect., p. I-2461, n.° 38),
existe um nexo indissociavel entre a obrigagio de apurar os recursos préprios da
Comunidade, de os inscrever na conta da Comissio nos prazos fixados e, por fim, de
pagar os juros de mora.

Portanto, na hipétese de a alegagio da Comissio assente no atraso na liquidagio do
montante da divida aduaneira e na inscricdo dos correspondentes recursos proprios
na conta da Comissdo ser procedente, nfo se pode excluir que nem todas as
consequéncias do incumprimento tenham sido suprimidas no termo do prazo fixado
no parecer fundamentado, em especial, o pagamento de juros de mora nos termos
do Regulamento n.° 1552/89. Por conseguinte, subsiste o interesse em que o
incumprimento alegado seja, eventualmente, declarado.

Por conseguinte, ndo colhe o primeiro fundamento de inadmissibilidade.
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Quanto ao segundo fundamento de inadmissibilidade, limitado ao segundo pedido
da Comissdo, hé que recordar que, nesta parte da sua acgéo, a Comissio pede que o
Tribunal de Justica condene a Reptblica Federal da Alemanha a «pagar ao
orcamento comunitédrio os juros devidos em caso de inscri¢do contabilistica tardia»
em aplicagio do artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89, no que toca ao periodo
compreendido até 31 de Maio de 2000, e do artigo 11.° do Regulamento
n.° 1150/2000, no tocante ao periodo posterior a 31 de Maio de 2000.

Constitui jurisprudéncia assente que a acgio intentada nos termos do
artigo 226.° CE tem por objecto a declaracéo do incumprimento por um Estado-
-Membro das suas obrigacbes comunitérias. A declaragio desse incumprimento
obriga, segundo os préprios termos do artigo 228.° CE, o Estado-Membro em causa
a tomar todas as medidas necessdrias & execu¢do do acérddo do Tribunal de Justica.
Em contrapartida, este ndo pode ordenar a este Estado que tome determinadas
medidas.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica ndo pode, no dmbito de uma acgdo por
incumprimento, pronunciar-se sobre alegacdes respeitantes a pedidos que se
destinam, como no caso em aprego, a requerer-lhe que intime um Estado-Membro a
pagar juros de mora.

Os pedidos da presente acgio, na medida em que tém por objecto o pagamento de
juros de mora nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89, devem, nestas
condicdes, ser julgados inadmissiveis e, portanto, a alegagdo em apoio dessa parte
dos pedidos, assente na violacdo deste artigo, deve ser julgada inadmissivel.

Nestas condi¢des, o exame da presente acgio limitar-se-4 & apreciagio da alegagdo
assente no atraso com que a Republica Federal da Alemanha, no decurso dos anos
de 1993 a 1996, colocou & disposicio os recursos préprios, em violagio do artigo 49.°
do Regulamento n.° 1214/92 ou do artigo 379.° do regulamento de aplicagéo, em
conjugagdo com o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89.
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Quarnto ao mérito

Argumentacio das partes

A Comissdo alega que decorre da redacgio dos artigos 379.° do regulamento de
aplicacdo e 49.° do Regulamento n.° 1214/92, bem como do objectivo prosseguido
pelo legislador comunitdrio, que estas disposi¢bes obrigam as autoridades
aduaneiras a assegurar a cobranca a posteriori das dividas aduaneiras o mais
rapidamente possivel e o mais tardar no termo do prazo de catorze meses, quando
estas autoridades conhegam o devedor e o montante dos direitos devidos que Ihe
deve ser comunicado (artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89).

Entende que o artigo 379.° do regulamento de aplicagdo tem por finalidade incitar as
autoridades aduaneiras a agir o mais rapidamente possivel a fim de evitar efeitos
negativos para o orgamento comunitdrio. O risco de nio se poder apurar a divida
aduaneira aumenta com o tempo (devedor impossivel de encontrar ou falido).
Assim, o prazo de catorze meses, aplicivel unicamente a titulo excepcional, constitui
um prazo méximo que, a ndo ser respeitado, conduzird a colocagio a disposigdo
tardia dos recursos préprios pelo Estado-Membro em causa.

A nilo observancia dos prazos previstos no artigo 379.° do regulamento de aplicagio
prejudica os interesses da Comunidade e, ademais, os dos outros Estados-Membros
que, em caso de inscrigdo tardia dos recursos préprios, deverdo suprir as eventuais
necessidades de financiamento do or¢amento comunitdrio.

A Reptiblica Federal da Alemanha alega que nem o artigo 379.° do regulamento de
aplicagio nem o artigo 49.° do Regulamento n.° 1214/92 fixam as autoridades
qualquer prazo mdximo ou de caducidade.
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A simples redaccio do artigo 379.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio j& demonstra
que ndo estd previsto qualquer prazo de caducidade. Esta disposi¢io também nio
serve o interesse da Comunidade na cobranca rdpida dos direitos aduaneiros, que é
regulado unicamente pelos artigos 217.° e seguintes do c6digo. As normas dos
artigos 378.° e seguintes do regulamento de aplicagdo, que tém por base o
artigo 215.° CE, respeitam a uma questio prévia a cobranga, ou seja, a determinacéo
dos factos que estdo na sua base, que determinadas circunstincias podem atrasar.

O Governo alemio refere que, quando o inquérito sofra atrasos, as autoridades
aduaneiras aleméds ndo podem respeitar o prazo de onze meses, o mais das vezes
devido a circunstincias que nem sequer lhes sdo imputéveis, mas sio da
responsabilidade das administracdes aduaneiras de outros Estados-Membros.

O n.° 2 do artigo 379.° do regulamento de aplica¢io, como alids o n.> 1 do mesmo
artigo, também néo impde as autoridades aduaneiras um prazo méximo. Decorre da
simples redaccdo desta disposi¢do que o legislador comunitdrio nio exige que as
autoridades jd tenham cobrado os direitos e demais imposigdes até ao termo ou
antes do termo do prazo de trés meses.

Se os meios de prova forem apresentados pouco tempo antes do termo do referido
prazo de trés meses, as autoridades aduaneiras ficardo obrigadas a verificar o seu
cardcter probatério. Além disso, o declarante poderd apresentar meios de prova
alternativos na acepgio do artigo 380.° do regulamento de aplicacio. Ser4 apenas no
termo das suas investigagdes que as autoridades aduaneiras poderio concluir,
eventualmente, pela existéncia de uma divida aduaneira e determinar o seu
montante, bem como a identidade do devedor. Ora, estas verificagdes poderio, por
vezes, levar muito tempo.

De resto, nada permitird concluir que os Estados-Membros estio obrigados
relativamente & Comunidade a proceder & cobranca e & colocacéo a disposicdo dos
recursos proprios, quando, relativamente aos titulares de uma divida aduaneira,
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podem ainda proceder 4 cobrancga terminado o prazo de catorze meses. Para as
autoridades aduaneiras, apenas o prazo de trés anos previsto no artigo 221.°, n.° 3, do
cbdigo é imperativo.

O Governo alemfo alega igualmente que, mesmo sendo estes dois prazos
considerados imperativos, ndo se poderdo adicionar, na medida em que tém
destinatérios diferentes. Com efeito, o artigo 379.°, n° 1, do regulamento de
aplicagdo tem por objectivo levar as autoridades dos Estados-Membros a tramitarem
o processo de inquérito o mais prontamente possivel e a cooperarem rapidamente,
a0 passo que o seu n.° 2 incentiva o responsavel principal a colaborar activamente no
esclarecimento da situagio, sob pena de ter que pagar direitos no Estado-Membro
de que depende a estincia de partida. Ora, sé poderéo ser adicionados, em toda a
l6gica, os prazos médximos que tiverem os mesmos destinatdrios.

De resto, aos prazos previstos no artigo 379.%, n.°* 1 e 2, do regulamento de aplicagdo
acrescera necessariamente o prazo durante o qual as autoridades aduaneiras devem
proceder a inquéritos e a verificagdes no que respeita aos meios de prova a que se
refere o artigo 380.° do mesmo regulamento.

Por tltimo, as disposigdes sobre o registo da liquidagio do montante da divida
aduaneira e a sua notifica¢io serdo objecto dos artigos 217.° a 221.° do cédigo.
Enquanto nfo estiverem disponiveis as indicagdes necessarias ao calculo e ao registo
da liquidagiio dos montantes em divida, o legislador comunitario concede um prazo
de trés anos para proceder & cobranca dos direitos.

Segundo o Governo belga, interveniente em apoio dos pedidos do governo
demandado, a expiragio do décimo quarto més néo constitui uma data-limite, nem
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um prazo de caducidade, mas um prazo indicativo que marca o ponto de partida do
processo de verificagdo da divida aduaneira pelo Estado-Membro.

Segundo este mesmo governo, o apuramento da divida aduaneira implica que, em
conformidade com os artigos 220.° e seguintes do cédigo, o Estado-Membro

.disponha de tempo suficiente. No termo do décimo quarto més, a estincia de

partida ndo dispde de todos os dados necessarios ao célculo da divida aduaneira em
questio.

Apreciacgdo do Tribunal

H4, em primeiro lugar, que referir que o Governo alemio néo contesta as conclusbes
de facto da Comisséo referentes as dividas aduaneiras constituidas na sequéncia de
irregularidades cometidas sob o regime do trinsito comunitdrio externo, dividas
que, no decurso do perfodo a que se refere a presente acgo, ou seja, os anos de 1993
a 1996, ndo foram objecto de um processo de cobranca pelas autoridades aduaneiras
alemds no prazo de dois dias referido no artigo 218.° do cédigo apés o termo do
prazo de trés meses mencionado no artigo 379.° n~° 2, terceiro periodo, do
regulamento de aplicagio e das correspondentes disposicdes anteriormente
aplicdveis. Todavia e contrariamente & Comissdo, este governo entende que, ao
ter dado inicio ao processo de cobranga varios meses apés o termo deste prazo de
trés meses, ndo violou as obrigagbes que lhe incumbem nos termos do direito
aduaneiro comunitdrio.

A este respeito, hd que referir que, nos termos do artigo 379.°, n.° 1, do regulamento
de aplicacéo, quando uma remessa néo tiver sido apresentada na estincia de destino
e ndo puder ser determinado o local da infracgfo ou da irregularidade, a estancia de
partida notificara desse facto o responsavel principal no mais curto prazo e, o mais
tardar, antes do fim do décimo primeiro més seguinte a data do registo da declaraciio
de transito comunitério.
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Embora, no acérdio de 14 de Novembro de 2002, SPKR (C-112/01, Colect,
p. [-10655, n.° 40), o Tribunal de Justica tenha declarado que o ndo respeito do prazo
de onze meses nio impede por si s6 a cobranga da divida aduaneira ao responsavel
principal, também referiu, no n.° 34 do mesmo acérddo, que esse prazo tem por
destinatdrias as autoridades administrativas e tem por objectivo garantir uma
aplicacdo diligente e uniforme, por estas autoridades, das disposi¢des em matéria de
cobranca da divida aduaneira no interesse de uma rdpida disponibilizagdo dos
recursos préprios da Comunidade. Portanto, o respeito do prazo de onze meses, sem
ter incidéncia sobre a exigibilidade da divida aduaneira, reveste, contudo, para os
Estados-Membros cardcter imperativo no que toca as respectivas obrigacdes
comunitarias referentes 4 colocagio a disposi¢io dos recursos préprios das
Comunidades.

Ao que acresce que, em conformidade com o artigo 379.°, n.° 2, do regulamento de
aplicagio, a notificagdo a que se refere o n° 1 deste artigo deve indicar,
designadamente, o prazo dentro do qual a prova da regularidade da operagio de
transito ou do lugar em que a infracgiio foi efectivamente cometida pode ser
apresentada A esténcia de partida, a contento das autoridades aduaneiras. Este prazo
é de trés meses a contar da data da notificagdo referida no n.° 1 desse artigo. No
termo deste prazo e se a referida prova néo for apresentada, o Estado-Membro
competente «procederd & cobranga» dos direitos e demais imposi¢des em causa.

Nos n.® 24 e 25 do acérddo de 20 de Janeiro de 2005, Honeywell Aerospace
(C-300/03, Colect., p. 1-689), o Tribunal de Justiga declarou que decorre da prépria
redaccio dos artigos 378.°, n.° 1, e 379.%, n.° 2, do regulamento de aplicagio que a
notificacio pela estancia de partida, ao responsavel principal, do prazo dentro do
qual a prova exigida pode ser apresentada tem cardcter obrigatério e deve preceder a
cobranca da divida aduaneira. Este prazo tende a proteger os interesses do
responsavel principal, concedendo-lhe trés meses para fazer, eventualmente, prova
da regularidade da operagio de trinsito ou do lugar onde a irregularidade ou a
infraccdo foi efectivamente cometida. Portanto, o Estado-Membro do qual depende
a estancia de partida s6 pode proceder & cobranga dos direitos de importacio se,
designadamente, tiver indicado ao responsdvel principal que este dispée de um
prazo de trés meses para fazer a prova exigida e esta néo tiver sido feita nesse prazo.
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Decorre das precedentes consideragdes que, numa hipdtese na qual, como na
presente accdo, as remessas controvertidas ndo foram apresentadas na estincia de
destino e o lugar da infracgio ou da irregularidade nio péde ser determinado, a
estancia de partida deve, no interesse de uma rdpida colocagio a disposicio dos
recursos préprios da Comunidade, de tal notificar o responsdvel principal, dentro do
mais breve prazo possivel e o mais tardar antes do termo do décimo primeiro més
seguinte a data de registo da declaragfo de trinsito comunitdrio. Esta notificagio
deve indicar ao interessado que beneficia de um prazo de trés meses para apresentar
a prova da regularidade da operagdo de transito ou do lugar em que a infracgiio foi
efectivamente cometida a estincia de partida, a contento das autoridades aduaneiras.
No termo deste prazo e ndo tendo a referida prova sido apresentada, o Estado-
-Membro competente «procederd & cobranca» da divida aduaneira.

E neste contexto que o artigo 217.% n.° 1, do cédigo dispde que o montante de
direitos de importacio ou de direitos de exportacio resultante de uma divida
aduaneira deverd ser «calculado» pelas autoridades aduaneiras logo que estas
«disponham dos elementos necessérios» e deverd ser objecto de uma «inscrigio
efectuada por essas autoridades nos registos contabilisticos».

Nos termos do artigo 218.°, n.° 3, do cédigo, o «registo de liquidagio do montante
correspondente» devera ser efectuado no prazo de dois dias a contar da data em que
as autoridades aduaneiras «possam calcular o montante dos direitos em causa e
determinar o devedor». O artigo 219.° do cédigo permite prorrogar este prazo até
um maximo de catorze dias, quer por motivos ligados & organiza¢io administrativa
dos Estados-Membros quer na sequéncia de circunstincias especiais que impecam
as autoridades aduaneiras a observincia dos referidos prazos. Em aplicagio do
artigo 221.°, n.° 1, do cédigo, o montante dos direitos deve ser «comunicado ao
devedor [...] logo que o respectivo registo de liquidagdo seja efectuado».

No ambito da presente ac¢io, a Comissdo critica essencialmente as autoridades
aduaneiras alemis por nio terem iniciado, no prazo de dois dias a contar do termo
do prazo de trés meses previsto no artigo 379.°, n.° 2, do regulamento de aplicacdo, o
processo de cobranca da divida aduaneira. Critica-as, mais precisamente, por ndo
terem procedido ao registo da liquidagio do montante correspondente em
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conformidade com o disposto no artigo 218.°, n.° 3, do cédigo, nem a comunicagéo
do montante ao devedor em aplicagdo do artigo 221.°, n.° 1, do mesmo cédigo, que
sdo tramites respeitantes ao apuramento dos recursos préprios, na acepgio do
artigo 2.° n.° 1, do Regulamento n.> 1552/89.

Segundo o Governo alemio, os Estados-Membros nio sao obrigados a proceder a
cobranga da divida aduaneira imediatamente no termo do prazo de trés meses apds
o termo do prazo de onze meses referido no artigo 379.°, n.° 1, do regulamento de
aplicacéo.

Esta tese ndo colhe.

Como correctamente sustenta a Comissdo, decorre da prépria redacgio do
artigo 379.°, n.° 2, terceiro periodo, do regulamento de aplicagio que os Estados-
-Membros sio obrigados a iniciar o processo de cobranga no sentido desta disposigio
no termo do prazo de trés meses ai referido. Esta interpretagio também se impde a
fim de garantir uma aplicagio diligente e uniforme, pelas autoridades competentes,
das disposicdes em matéria de cobranga da divida aduaneira no interesse de uma
disponibilizagdo eficaz e répida dos recursos préprios da Comunidade.

I

Esta interpretagiio também néo é incompativel com o disposto no artigo 221.°, n.° 3,
do cédigo, que permite a comunicagio dos montantes dos direitos a pagar durante
um periodo de trés anos a contar da constituigio da divida aduaneira. Com efeito,
essa disposicgio destina-se, em particular, a garantir a seguranga juridica, na medida
em que impde wm prazo méximo para a comunicagio ao devedor do montante da
divida aduaneira. Nao poe, contudo, em causa as demais obrigagdes para com a
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Comunidade decorrentes, para as autoridades aduaneiras, das disposi¢oes do cédigo
e do regulamento de aplicagio e destinadas a garantir uma aplicacdo diligente e
uniforme das disposi¢oes em matéria de cobranga da divida aduaneira no interesse
de uma disponibilizagio répida e eficaz dos recursos proprios da Comunidade.

Em conformidade com o disposto nos artigos 217.°, n.° 1, 218, n.° 3, e 219.° do
c6digo, o registo da liquidagio do montante correspondente as dividas aduaneiras
como aquelas a que se refere a presente ac¢io deve ser efectuado dentro de um
prazo de dois dias, que pode ser aumentado, sem que, todavia, possa exceder um
total de catorze dias. Além disso, a comunicacido do montante correspondente a
estas dividas ao devedor deve realizar-se, nos termos do artigo 221.°, n.° 1, do cédigo,
logo que o respectivo registo da liquidacdo seja efectuado. Este prazo comega a
correr a contar da data a partir da qual as autoridades aduaneiras disponham dos
elementos necessdrios e, portanto, possam calcular o montante dos direitos e
determinar o devedor. Ora, contrariamente ao que sustenta o Governo alemio, é
esse precisamente o caso o mais tardar no termo do prazo de trés meses referido no
artigo 379.°, n.° 2, do regulamento de aplicagdo.

Em primeiro lugar e no que toca & verificagdo da existéncia de uma divida aduaneira,
ha que referir que, quando, como nos casos a que se refere a presente acgio, as
remessas colocadas sob o regime do trinsito comunitério externo néo tenham sido
apresentadas na estincia de destino no prazo fixado pela estdncia de partida,
presume-se que a divida aduaneira estd constituida e que o seu devedor é o
responsével principal. Neste caso e quando néo puder ser determinado o lugar da
infracgdo ou da irregularidade, a estincia de partida deve, em conformidade com o
disposto no artigo 379.°, n.° 1, do regulamento de aplicaco, notificar desse facto o
responsavel principal antes do termo do prazo de onze meses seguinte & data do
registo da declaracdo de transito comunitdrio.

Por forca do artigo 379.°, n.° 2, primeiro e segundo periodos, esta notificacdo deve
indicar o prazo de trés meses de que goza o interessado para apresentar a prova da
regularidade da operacéo de transito. Como referido no n.° 71 do presente acérdio,
as autoridades aduaneiras competentes s6 podem proceder & cobranga da divida
quando tenham indicado ao responsdvel principal que dispde de um prazo de trés
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meses para apresentar a prova da regularidade da operacdo de transito e esta prova
n#o tenha sido apresentada dentro desse prazo.

Ora, como salientou a advogada-geral no n.° 50 das suas conclusées, nada ha que
permita concluir que a apreciagdo das provas apresentadas a fim de demonstrar a
regularidade da operagio, como as enumeradas de forma ndo exaustiva no
artigo 380.° do regulamento de aplicagio, mesmo supondo que estas provas tenham
sido apresentadas no tltimo dia do prazo de trés meses anteriormente indicado,
justifique uma derrogagdo as disposi¢des dos artigos 218.° e 219.° do cédigo para os
efeitos da liquidacio dos montantes dos direitos e da sua comunicagio ao devedor
em aplicagio do artigo 221.°, n.° 1, do cédigo.

Seguidamente e no tocante & determinagio do devedor da divida aduaneira, hd que
salientar que, em conformidade com o artigo 379.5, n.°° 1 e 2, do regulamento de
aplicacio, no termo deste prazo de trés meses, considera-se que é o responsével
principal o devedor da divida aduaneira e isto independentemente da circunstancia
de se procurar determinar a responsabilidade de outras pessoas. Por conseguinte, o
mais tardar no termo do referido prazo de trés meses, é manifesto que as
autoridades aduaneiras podem identificar o responsével principal como sendo o
devedor da divida aduaneira,

\

Ademais e no que respeita a determinagio do montante dos direitos, hd que
salientar que, como explicou a advogada-geral nos n.°® 57 a 62 das suas conclusdes,
mesmo nio se podendo exigir da estancia de partida que calcule sistematicamente o
montante dos direitos correspondentes 4 divida aduaneira na importagdo para cada
operagio de transito iniciada apds a apresentagdo da declaragio de transito,
momento a partir do qual a referida estancia dispde, em principio, dos dados
necessarios ao célculo dos direitos em questéo, nada impede, em todo o caso, que
este calculo seja efectuado a partiv do momento da indicagio ao responsavel
principal do prazo de trés meses dentro do qual deve apresentar a prova da
regularidade da operagéo, ou seja, 0 mais tardar no termo do prazo de onze meses
previsto no artigo 379.°, n.° 1, do regulamento de aplicagéo.
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Por tltimo e no que toca a determinagio das autoridades aduaneiras competentes
para proceder a cobranca da divida aduaneira, o artigo 3782, n.® 1 e 2, do
regulamento de aplicacdo institui uma presuncéo de competéncia a favor do Estado-
-Membro da estancia de partida. No prazo de trés meses previsto no artigo 379.°,
n.° 2, do mesmo regulamento, a prova de que a infracgio foi cometida noutro Estado
pode ser apresentada pelo responsével principal. Como correctamente salientou a
Comissdo, nada hd que permita concluir que a apreciagio dos documentos
apresentados para este fim, mesmo supondo que sejam fornecidos no udltimo dia do
prazo de trés meses, nio se possa fazer no respeito do prazo de dois dias seguintes ao
termo do prazo de trés meses, aumentado, em casos especificos devidamente
justificados, de doze dias suplementares, perfazendo, pois, um prazo méximo de
catorze dias.

Decorre do conjunto das precedentes consideragdes que néo colhe a argumentagéo
do Governo alemdo de que os prazos de onze meses e de trés meses constituem
apenas prazos indicativos e que o processo de cobranga ndo deve ser
imperativamente iniciado no termo do prazo de trés meses, em razio de, no termo
deste prazo, as autoridades aduaneiras competentes se encontrarem na impossibi-
lidade material de iniciar imediatamente o processo de cobranca da divida
aduaneira.

Por fim, a comunicacdo do montante da divida ao responséavel principal
imediatamente ap6s o termo do prazo de trés meses nfo representa, para este
ultimo, um énus desproporcionado. Com efeito, se posteriormente se verificar que a
operagio de trinsito comunitario foi realizada de forma regular e dentro dos prazos
fixados, ou terminou tardiamente mas sem qualquer outra irregularidade, o
responsével principal pode obter o reembolso dos montantes pagos, o que, ap6s a
adopcio do codigo, estd expressamente previsto no seu artigo 236.°, n.° 1, desde que
se demonstre que, em conformidade com o artigo 204.°, n.° 1, do cédigo, em
conjugacdo com o artigo 859.° do regulamento de aplicacéo, o incumprimento ndo
teve qualquer consequéncia real sobre o funcionamento correcto do regime
aduaneiro em causa.

I-2730



89

90

91

92

COMISSAO / ALEMANHA

A comunicacdo tardia, em violagdo dos artigos 221.°, n.° 1, e 218.°, n.° 3, do cédigo,
do montante dos direitos correspondentes, como decorre das precedentes
consideracdes, implica necessariamente um atraso no apuramento do direito das
Comunidades sobre os recursos proprios na acepg¢io do artigo 2.° do Regulamento
n.° 1552/89. Com efeito e em conformidade com esta tiltima disposicéo, o direito em
questio é apurado «quando» o servico competente do Estado-Membro tiver
comunicado ao devedor o montante por ele devido, comunicagdo que deve ser
efectuada a partir do momento em que o devedor seja conhecido e o montante do
direito possa ser calculado pelas autoridades administrativas competentes, no
respeito das disposi¢des comunitarias aplicdveis na matéria, no caso em aprego, o
cddigo e o regulamento de aplicagio.

Por conseguinte, hd que julgar procedente a primeira alegagido tanto a luz das
disposicdes do codigo e do regulamento de aplicagio como das dos regulamentos,
substancialmente idénticas, aplicaveis precedentemente no decurso do perfodo a
que se refere a presente acgdo.

Tendo em conta as precedentes consideragdes, hid que concluir que, ao colocar
demasiado tarde os seus recursos proprios a disposigio da Comunidade, a Repiblica
Federal da Alemanha nfio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a dos
artigos 49.° do Regulamento n.° 1214/92 e 379.° do regulamento de aplicagdo, em
conjugagio com o attigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89.

Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenacdo da Reptiblica Federal da Alemanha e tendo esta Gltima sido vencida
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quanto aos seus fundamentos, ha que condena-la nas despesas. Em conformidade
com o n.° 4 do mesmo artigo, o Reino da Bélgica suportard as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgio) decide:

1)

2)

3)

4)

Ao colocar demasiado tarde os seus recursos préprios a disposi¢io da
Comunidade, a Republica Federal da Alemanha nido cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forca dos artigos 49.° do Regulamento (CEE)
n.° 1214/92 da Comisséo, de 21 de Abril de 1992, que estabelece normas de
execucido e medidas de simplificacdo do regime de transito comunitario, e
379.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho
de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicacdo do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro
Comunitario, em conjugac¢io com o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (CEE,
Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a
aplicacido da Decisido 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades.

Quanto ao mais, a accio ¢é julgada improcedente.

A Repiblica Federal da Alemanha é condenada nas despesas,

O Reino da Bélgica suportard as suas préprias despesas,

Assinaturas.
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