HANNL + HOFSTETTER

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
16 de Outubro de 2003 *

No processo C-91/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), destinado a obter, no
litigio pendente neste érgdo jurisdicional entre

Hannl + Hofstetter Internationale Spedition GmbH

Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitéario (JO L 302, p. 1), e do Regulamento (CEE) n.° 2454/93
da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de
aplicagdo do Regulamento n.® 2913/92 (JO L 253, p. 1),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secciio),

composto por: R. Schintgen (relator), presidente de sec¢do, V. Skouris e
N. Colneric, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretario: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representa¢do da Hannl + Hofstetter Internationale Spedition GmbH, por
P. Csoklich, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland, por L. Lenitz, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo austriaco, por H. Dossi, na qualidade de
agente,

— em representagdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por
J. C. Schieferer e R. Tricot, na qualidade de agentes,
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visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as concluses do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de
Maio de 2003,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 28 de Fevereiro de 2002, que deu entrada na Secretaria do
Tribunal de Justica em 15 de Margo seguinte, o Verwaltungsgerichtshof
submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial sobre a
interpretagio do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitirio (JO L 302,
p. 1, a seguir «cddigo aduaneiro»), e do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da
Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicagio
do Regulamento n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1, a seguir «regulamento de
aplicagdo»).

Esta questdo foi suscitada no dmbito de um litigio entre a sociedade Hannl +
Hofstetter Internationale Spedition GmbH (a seguir «Hannl») e a Finanzlandes-
direktion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland (Administracio das
Finangas para Viena, a Baixa Austria ¢ o Burgenland, a seguir «Finanzlandes-
direktion»), relativamente a um agravamento dos direitos aduaneiros que prevé a
cobranga de juros de mora referentes ao periodo compreendido entre a
constitui¢do da divida aduaneira e o registo da respectiva liquidagio a posteriori.
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Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitdria

Os artigos 201.° a 205.° e 209.° a 211.° do c6digo aduaneiro prevéem os factos
constitutivos, respectivamente, de uma divida aduaneira na importagio e de uma
divida aduaneira na exportagio.

O artigo 214.° do c6digo aduaneiro dispde:

«1. Salvo disposi¢bes especificas em contrario previstas no presente c6digo, € sem
prejuizo do disposto no n.° 2, o montante dos direitos de importagio ou de
exportagdo aplicdveis a uma mercadoria é determinado com base nos elementos
de tributagdo especificos dessa mercadoria, no momento da constituicio da
divida aduaneira que a ela respeita.

2. Quando nio for possivel determinar com exactidio o momento da cons-
tituicio da divida aduaneira, o momento a considerar para a determina¢do dos
elementos de tributacdo especificos da mercadoria considerada é aquele em que
as autoridades aduaneiras verificarem que essa mercadoria se encontra numa
situagdo constitutiva de divida aduaneira.

Todavia, quando os elementos de informagido de que as autoridades competentes
dispuserem lhes permitirem concluir que a divida aduaneira se constituin em
momento anterior ao daquela verificagdo, o montante dos direitos de importacdo
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ou dos direitos de exportacio referentes 4 mercadoria em questdo é determinado
com base nos elementos de tributagio que lhe eram especificos no momento mais
recuado no tempo em que, a partir das informagbes disponiveis, seja possivel
comprovar a existéncia da divida aduaneira resultante dessa situacio.

3. Serdo aplicdveis juros compensatdrios, nos casos e nas condigdes definidas
pelas disposi¢bes aprovadas de acordo com o procedimento do comité, para
evitar qualquer obten¢io de uma vantagem financeira decorrente do adiamento
da data de constitui¢do ou do registo de liquidagio da divida aduaneira.»

O artigo 218.° do cddigo aduaneiro prevé:

«1. Sempre que uma divida aduaneira se constitui pela aceitagdo da declaragdo de
uma mercadoria para um regime aduaneiro distinto da importagio temporaria
com isengdo parcial dos direitos de importagdo, ou de qualquer outro acto com os
mesmos efeitos juridicos dessa aceitagdo, o registo de liquidagio do montante
correspondente a essa divida deve ser efectuado logo que o referido montante
tenha sido calculado e, 0 mais tardar, no segundo dia seguinte Aquele em que tiver
sido dada a autorizagio de saida da mercadoria.

Todavia, sob reserva de o seu pagamento ter sido garantido, o conjunto dos
montantes relativos a mercadorias cuja autorizac¢do de saida tenha sido dada no
interesse de uma mesma pessoa no decurso de um periodo determinado pelas
autoridades aduaneiras, que ndo pode ultrapassar 31 dias, podera ser objecto, no
termo desse periodo, de um tnico registo de liquidagdo. Este registo devera ser
efectuado no prazo de cinco dias a contar do termo do periodo considerado.
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2. Sempre que uma disposi¢io preveja que a autorizagdo de saida de uma
mercadoria pode ser concedida, aguardando-se que estejam reunidas determina-
das condigdes previstas pelo direito comunitirio e das quais dependam, quer a
determinagdo do montante da divida aduaneira constituida, quer a cobranga
desse montante, o registo de liquidagio deve ser efectuado, o mais tardar, dois
dias apés a data em que forem definitivamente determinados ou fixados, quer o
montante da divida, quer a obriga¢io de pagamento dos direitos resultantes dessa

divida.

Todavia, quando a divida aduaneira disser respeito a um direito antidumping ou
a um direito compensatdrio provisdrio, o respectivo registo de liquidagdo devera
ser efectuado, o mais tardar, dois meses apds a data da publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias do regulamento que institui esse direito
antidumping ou compensatério definitivo.

3. Sempre que seja constituida uma divida aduaneira em condigdes distintas das
previstas no n.° 1, o registo de liquidagio do montante correspondente devera ser
efectuado no prazo de dois dias a contar da data em que as autoridades
aduaneiras possam:

a) Calcular o montante dos direitos em causa

b) Determinar o devedor.»
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Nos termos do artigo 220.% n.° 1, do cédigo aduaneiro:

«Sempre que o registo de liquidacio do montante de direitos resultante de uma
divida aduaneira nio tenha sido efectuado em conformidade com o disposto nos
artigos 218.° e 219.° ou tenha sido efectuado num nivel inferior a0 montante
legalmente devido, o registo de liquidagdo do montante de direitos a cobrar ou da
parte por cobrar deverd efectuar-se no prazo de dois dias a contar da data em que
as autoridades aduaneiras se tenham apercebido dessa situagio e em que possam
calcular o montante legalmente devido e determinar o devedor (registo de
liquidagdo a posteriori). Este prazo pode ser prorrogado nos termos do
artigo 219.%

O artigo 229.° do cédigo aduaneiro esti redigido como segue:

«As autoridades aduaneiras podem conceder ao devedor outras facilidades de
pagamento distintas do diferimento.

A concessdo dessas facilidades de pagamento:

a) Estd subordinada & prestagdo de uma garantia. Todavia, essa garantia podera
ndo ser exigida se, dada a situagdo do devedor, for susceptivel de provocar
graves dificuldades de ordem econémica ou social;
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b) Implica a cobranga, para além do montante dos direitos, de juros de crédito.
O montante desses juros deverd ser calculado de tal forma que seja
equivalente ao que seria exigido para o mesmo efeito no mercado monetério
e financeiro nacional da moeda em que esse montante for devido.

As autoridades aduaneiras podem renunciar i cobranga de juros de crédito,
sempre que estes se revelem, dada a situagdo do devedor, susceptiveis de provocar
graves dificuldades de ordem econdémica ou social.»

O artigo 232.%, n.° 1, prevé:

«Quando o montante de direitos ndo for pago no prazo fixado:

a) As autoridades aduaneiras recorrerdo a todas as possibilidades previstas nas
disposi¢des em vigor, incluindo a execugdo forgada, para assegurar o
pagamento desse montante.

Poderio ser adoptadas disposicdes especiais, de acordo com o procedimento
do comité, no Ambito do regime de trinsito, relativamente aos fiadores;
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b) Em acréscimo do montante dos direitos serdo cobrados juros de mora. A taxa
dos juros de mora poderd ser superior 4 taxa dos juros de crédito e ndo
poderd ser inferior a esta taxa.»

O artigo 241.° do cédigo aduaneiro dispde:

«O reembolso pelas autoridades aduaneiras de montantes de direitos de
importagdo ou de exportagdo, bem como dos juros de crédito ou de mora
eventualmente cobrados quando do pagamento desses direitos ndo implica
qualquer pagamento de juros por parte das referidas autoridades. Todavia, serdo
pagos juros:

— sempre que uma decisdo de deferimento de um pedido de reembolso nio seja
executada no prazo de trés meses a contar da adopgido da referida decisdo,

— sempre que estiver previsto nas disposi¢des nacionais.

O montante destes juros deverd ser calculado de forma a ser equivalente aquele
que seria exigido nas mesmas circunstincias no mercado monetario e financeiro
nacional.»
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Legislagdo nacional

O § 108, n.° 1, da Bundesgesetz betreffend erginzende Regelungen zur
Durchfithrung des Zollrechts der Europaischen Gemeinschaften (Zollrechts-
-Durchfithrungsgesetz-ZolIR-DG) (lei federal relativa as disposi¢des suplementa-
res para a aplica¢do do direito aduaneiro das Comunidades Europeias), de 23 de
Agosto de 1994 (BGBL 1994/659, a seguir «ZolIR-DG»), dispde:

«Se, fora dos casos do n.° 2, for constituida uma divida aduaneira nos termos dos
artigos 202.° a 205.°, ou 210.° ou 211.° do [c6digo aduaneiro], ou se a divida
aduaneira dever ser cobrada nos termos do artigo 220.° do [c6digo aduaneiro],
deverdo ser pagos direitos aduaneiros agravados, cujo montante corresponda ao
montante dos juros de mora que seriam devidos em relagio ao periodo decorrido
entre a constituicdo da divida e o registo da sua liquidagio ou, no caso de
cobranga a posteriori nos termos do artigo 220.° do [cédigo aduaneiro], ao
montante dos juros de mora que seriam devidos em relagio ao periodo decorrido
entre o vencimento da divida aduaneira inicialmente objecto de registo de
liquidagdo e o momento do registo da respectiva liquidagio a posteriori.
Mantém-se a obrigagio de pagar os impostos administrativos nos termos do
artigo 105.%»

O litigio no processo principal e a questdo prejudicial

Em 17 de Dezembro de 1998, o Hauptzollamt Linz procedeu, nos termos do
artigo 220.% n.° 1, do cddigo aduaneiro, a um registo de liquidagio a posteriori
de direitos aduaneiros devidos pela Hannl. O montante dos direitos aduaneiros
que registou elevava-se a 30 694 ATS. No mesmo dia, esta autoridade
determinou, nos termos do § 108, n.° 1, da ZolIR-DG, um agravamento destes
direitos no montante de 2 157 ATS.
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Tendo o Hauptzollamt indeferido a reclamagfo desta decisio apresentada pela
Hannl, a sociedade em causa recorreu para a Finanzlandesdirektion.

Em 2 de Novembro de 2000, a Finanzlandesdirektion negou provimento ao

recurso e completou o dispositivo da decisio do Hauptzollamt com a indicagio

da base de cilculo de 228 668 ATS (30 694 ATS, relativos a direitos aduaneiros, e

197 974 ATS, a imposto sobre o volume de negdcios na importa¢do), da taxa de

juro anual de 5,66% e de periodos de mora decorridos de 15 de Novembro

ge 1998 a 14 de Dezembro de 1998 e de 15 de Dezembro de 1998 a 14 de Janeiro
e 1999.

A Hannl interpés entdo recurso desta decisio para o Verwaltungsgerichtshof,
afirmando que o agravamento dos direitos previsto no § 108, n.° 1, da ZolIR-DG
é contrério ao direito comunitdrio. Efectivamente, o c6digo aduaneiro, que tem
por objecto harmonizar o direito aduaneiro, nio contém, para além dos
artigos 229.°% 232.° n.° 1, e 241.° qualquer disposi¢do relativa a juros ou a
outras obrigagdes fiscais, pelo que os Estados-Membros nio estardo autorizados
a adoptar medidas nacionais na matéria.

Considerando que a resolugdo do litigio que lhe foi submetido carece da
interpretagio do direito comunitirio, o referido 6rgdo jurisdicional decidiu
suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questio
prejudicial:

«Deve ser considerado contririo as disposi¢oes aduaneiras comunitdrias o
agravamento de direitos aduaneiros previsto no § 108, n.° 1, da ZolIR-DG, que
deve ser pago no caso de ser constituida uma divida aduaneira nos termos dos
artigos 202.° a 205.°, ou 210.°%, ou 211.° do Cédigo Aduaneiro Comunitirio, ou
no caso de cobranga a posteriori previsto no artigo 220.° do mesmo cédigo, e que
corresponde ao montante de juros de mora que seria devido em relagdo ao
periodo entre a constitui¢do da divida aduaneira e o registo da sua liquidago ou,
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no caso de cobranga a posteriori nos termos do artigo 220.° do Cédigo
Aduaneiro Comunitario, em relagdo ao periodo entre o vencimento da divida
aduaneira inicialmente considerado para efeitos de liquidagio e o0 momento do
registo de liquidacdo @ posteriori dessa divida aduaneira?»

Quanto a questdo prejudicial

Com a sua questio, o érgio jurisdicional pretende, no essencial, saber se o codigo
aduaneiro e o regulamento de aplicagdo devem ser interpretados no sentido de
que se opdem a uma regulamentagdo nacional que prevé um agravamento dos
direitos aduaneiros no caso de ser constituida uma divida aduaneira nos termos
dos artigos 202.° a 205.°, ou 210.°, ou 211.° do cédigo aduaneiro, ou no caso de
cobranga a posteriori previsto no artigo 220.° do mesmo cddigo, e que
corresponde ao montante de juros de mora que seria devido em relagdo ao
periodo entre a constitui¢do da divida aduaneira e o registo da sua liquidagéo ou,
no caso de cobranca a posteriori nos termos do artigo 220.° do cédigo aduaneiro,
em relacio ao periodo entre o vencimento da divida aduaneira inicialmente
considerado para efeitos de registo de liquidagdo e o momento do registo de
liquidagdo a posteriori dessa divida aduaneira.

A este respeito, importa recordar que, de acordo com a jurisprudéncia assente,
quando uma regulamentagdo comunitaria nio preveja uma sangio especifica em
caso de violagdo das suas disposi¢des ou remeta, nesse ponto, para as disposi¢des
nacionais, o artigo 10.° CE imp&e aos Estados-Membros que tomem todas as
medidas adequadas para garantir o alcance e a eficicia do direito comunitario.
Para esse efeito, a0 mesmo tempo que conservam um poder discriciondrio quanto
a escolha das sangdes, devem velar para que as violagdes da regulamentagio
comunitiria sejam punidas em condigdes substantivas e processuais andlogas as
aplicaveis as violagdes do direito nacional de natureza e importancia semelhantes
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e que, de qualquer forma, confiram a san¢do um caricter eficaz, proporcionado e
dissuasivo (v., designadamente, ac6rddo de 7 de Dezembro de 2000, De Andrade,
C-213/99, Colect., p. 1-11083, n.° 19).

No que respeita as infrac¢bes aduaneiras, o Tribunal de Justica esclareceu que,
nio existindo harmonizagio da legislagio comunitdria nesse dominio, os
Estados-Membros sdo competentes para escolher as sangGes que lhes parecem
adequadas. Todavia, estdo obrigados a exercer essa competéncia no respeito do
direito comunitirio e dos seus principios gerais e, por conseguinte, no respeito do
principio da proporcionalidade (v. ac6rddo De Andrade, j4 referido, n.° 20).

Ora, como o advogado-geral salientou no n.° 36 das suas conclusdes, nem o
c6digo aduaneiro nem o regulamento de aplicagdo prevéem medidas especiais
para o caso de a divida aduaneira se constituir com base nos artigos 202.° a
205.°%, 210.° e 211.°, assim como 220.° do c6digo aduaneiro, que se referem a
situagdes que se caracterizam por uma violagdo, pelo operador em causa, da
regulamentagio aduaneira comunitdria.

Nestas condi¢des, hd que concluir que os Estados-Membros tém competéncia
para adoptar as medidas adequadas a garantir o respeito da regulamentagio
aduaneira comunitéria, desde que, como resulta do n.° 18 do presente acérdio, as
referidas medidas respeitem o principio da proporcionalidade.

O préprio principio do agravamento, como 0 que esti em causa no Processo
principal, que visa assegurar que os operadores econdmicos respeitem as
disposi¢des da regulamenta¢do comunitdria, ndo se afigura contrario ao direito
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comunitirio. Com efeito, como afirmou o Governo austriaco, na falta de tal
medida, os operadores teriam vantagem em atrasar, adoptando um comporta-
mento ilegal ou negligente, o registo de liquidagdo da divida aduaneira. A medida
tem por objectivo ndo desfavorecer os operadores econémicos que respeitam a
regulamentagio comunitiria € cujo comportamento permite um registo de
liquidagdo e uma ripida regularizagio da divida aduaneira.

Quanto ao montante do agravamento, é importante que seja fixado, em
conformidade com a jurisprudéncia, em condigdes andlogas as existentes em
direito nacional para infrac¢des da mesma natureza e da mesma gravidade e que,
de qualquer forma, confiram 3 san¢io um caricter efectivo, proporcionado e
dissuasivo (acérddos de 26 de Outubro de 1995, Siesse, C-36/94, Colect.,
p. 1-3573, n.° 24, e De Andrade, ji referido, n.° 24). Compete ao 6rgdo
jurisdicional de reenvio apreciar se o agravamento em causa NO Processo
principal estd de acordo com estes principios. No 4mbito desta apreciacio,
devera, designadamente, verificar se a taxa do agravamento em causa no processo
principal, que ndo se afigura 4 primeira vista desproporcionada, corresponde a
taxa aplicdvel no direito nacional s infraccdes da mesma natureza e da mesma
gravidade.

Perante as consideragdes acima expostas, hd que responder 4 questdo prejudicial
que o cédigo aduaneiro e o regulamento de aplicagio devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma regulamentagio nacional que prevé um
agravamento dos direitos aduaneiros no caso de ser constituida uma divida
aduaneira nos termos dos artigos 202.° a 205.%, ou 210.°, ou 211.° do cédigo
aduaneiro, ou no caso de cobranga a posteriori previsto no artigo 220.° do
mesmo c6digo, e que corresponde ao montante de juros de mora que seria devido
em relagdo ao periodo entre a constituicio da divida aduaneira e o registo da sua
liquidagdo ou, no caso de cobranga a posteriori nos termos do artigo 220.° do
c6digo aduaneiro, em relagdo ao periodo entre o vencimento da divida aduaneira
inicialmente considerado para efeitos de registo de liquidagdo e o momento do
registo de liquidagdo @ posteriori dessa divida, desde que a taxa de juro seja
fixada em condicdes analogas as existentes em direito nacional para infracgdes da
mesma natureza ¢ da mesma gravidade e que confiram 4 san¢do um caracter
efectivo, proporcionado e dissuasivo. Compete ao 6rgdo jurisdicional nacional
apreciar se o agravamento em causa no processo principal estd de acordo com
estes principios.

I-12102



24

HANNL + HOFSTETTER

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e italiano e pela Comissdo, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢do),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Verwaltungsgerichtshof, por
despacho de 28 de Fevereiro de 2002, declara:

O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitario, e o Regulamento (CEE) n.° 2454/93
da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicdes de
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aplicacdo do Regulamento n.° 2913/92, devem ser interpretados no sentido de
que nao se opdem a uma regulamentagio nacional que prevé um agravamento
dos direitos aduaneiros no caso de ser constituida uma divida aduaneira nos
termos dos artigos 202.° a 205.% ou 210.° ou 211.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitario, ou no caso de cobranga a posteriori previsto no artigo 220.° do
mesmo cddigo, e que corresponde a0 montante de juros de mora que seria devido
em relacdio ao periodo entre a constitui¢do da divida aduaneira e o registo da sua
liquidagdo ou, no caso de cobranga a posteriori nos termos do artigo 220.° do
Cédigo Aduaneiro Comunitario, em relagdo ao periodo entre o vencimento da
divida aduaneira inicialmente considerado para efeitos de registo de liquidacdo e
o momento do registo de liquidacdo a posteriori dessa divida, desde que a taxa de
juro seja fixada em condigbes analogas as existentes em direito nacional para
infraccdes da mesma natureza e da mesma gravidade e que confiram a sancdo um
caricter efectivo, proporcionado e dissuasivo. Compete ao 6rgéo jurisdicional
nacional apreciar se o agravamento em causa no processo principal estd de
acordo com estes principios.

Schintgen Skouris Colneric

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Outubro de 2003.

O secretirio O presidente

R. Grass V. Skouris
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