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I — Introducio

1. O objecto do presente reenvio do Vestre
Landsret (Dinamarca) prende-se com a
aplicabilidade do imposto sobre o valor
acrescentado 3 locagfo de postos de amarra-
¢io num porto de recreio assim como de
lugares em terra para a recolha no Inverno
de embarcagGes de recreio. Estes servigos
podem estar isentos de IVA, desde que se
trate de locagio de bens iméveis, nos termos
do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa A harmonizagio das legisla-
¢oes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme (a
seguir «Sexta Directiva») 2, As isencbes nio
sdo, porém, apliciveis se os postos de
amarragio e os lugares no cais forem
classificados de «dreas destinadas ao estacio-
namento de vefculos».

1 - Lingua original: alemdo.
2 —JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

IT — Enquadramento juridico

A — Direito comunitdrio

2. Segundo o artigo 25 n° 1, da Sexta
Directiva, estio, em principio, sujeitos a IVA
as prestacoes de servicos efectuadas a tftulo
oneroso no territério do pafs. Conforme
resulta do artigo 4.°, n.° 2, segundo perfodo,
da Sexta Directiva, «[a] exploragio de um
bem corpéreo [...] com o fim de auferir
receitas com cardcter de permanéncia»
também constitui uma actividade econémica
sujeita a IVA.

3. Sdo isentas de IVA sob determinadas
condi¢des, segundo o artigo 13.°, B, alinea
b), da Sexta Directiva:

«A locagiio de bens iméveis, com excepgio:

1. Das operagdes de alojamento, tal como
sdo definidas na legislagio dos Estados-
-Membros, realizadas no &mbito do
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sector hoteleiro ou de sectores com
fungdes andlogas, incluindo as locagoes
de campos de férias ou de terrenos para
campismo;

2. Da locagdo de dreas destinadas ao
estacionamento de veiculos;

3. Dalocacio de equipamento e maquina-
ria de instalagdo fixa;

4. Da locagdo de cofres-fortes.

Os Estados-Membros podem prever outras
excepgbes ao Ambito de aplicacdo desta
isencdo.»

B — Direito dinamarqués

4. O artigo 13.°, n.° 1, ponto 8, da Lei do IVA
dinamarquesa prevé a isengio para as
seguintes mercadorias e servicos:

«A gestdo e locacio de bens imdveis,
incluindo o fornecimento de gds, édgua,
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electricidade e aquecimento no ambito da
locagdo. Contudo, a isen¢fio ndo abrange a
locagdo de apartamentos em hotéis ou
equiparados, a locagiio de apartamentos em
empresas que os arrendem por perfodos de
tempo inferiores a um més, a locagdo de
lugares em parques de campismo, em
parques de estacionamento e para fins
publicitarios, e a locagiio de cofres-fortes.»

5. Adicionalmente, vem referido o seguinte
no ponto D.11.8 da circular IVA 2001 sobre a
pritica administrativa na Dinamarca:

«A locagdo por clubes nduticos de postos de
amarracdo, de lugares de cais e de ancora-
douros nos portos estd sujeita a IVA mesmo
que se destine a membros de associa¢des.

Assim, deve ser pago IVA sobre a renda ou
aluguer, incluindo eventuais adiantamentos
ou depésitos que sejam cobrados pela
locagdo a locatérios permanentes, bem como
sobre as taxas portudrias cobradas pela
utilizagdio do porto por navegadores visitan-
tes.»

6. Segundo o artigo 39.°, n.° 5; da Lei do IVA
dinamarquesa, o imposto pago pela instala-
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¢ilo, reparacio e manutengio de instalages
portudrias, com a excepgio de construgdes,
pode ser deduzido como imposto anterior-
mente pago.

III — Matéria de facto, questdes prejudi-
ciais e tramitacdo

7. O Fonden Marselisborg Lystbadehavn
(Fundo do porto de recreio de Marselisborg,
a seguir «FML») é uma fundagio que
mantém e explora um porto de recreio. A
FML d4 em locagio postos de amarragéo no
porto e lugares no terreno portudrio para
recolha dos iates no Inverno. Estes servigos
sdo oferecidos tanto em conjunto como em
separado. Os postos de amarragio podem ser
locados por perfodos longos mas também
por perfodos curtos, ou seja, numa base
mensal ou didria,

8. No caso da locagfio conjunta, por um
perfodo longo, de um posto de amarragiio e
de um lugar de cais, o locatdrio, além pagar a
renda, tem de prestar uma caugdo. O
montante de ambos os pagamentos depende
das dimenstes do lugar necessdrio para a
embarcagdo correspondente.

9. Em contrapartida, é atribufdo ao proprie-
tario da embarcagfio, para sua utilizagdo por
um ano, um determinado posto de amarra-
¢do fixo numa barra ou numa ponte
flutuante, adaptada ao tamanho da embarca-

¢do. Se o titular do lugar nfo pretender
utilizar o posto de amarragio por um
periodo de tempo superior a 24 horas, o
lugar é colocado a disposicdo dos visitantes,
gratuitamente, Além disso, o locatdrio recebe
um lugar de cais, que consiste num suporte
numerado colocado numa 4rea especifica da
zona portudria onde pode guardar o seu
barco fora da estagio ndutica e & qual tem
livre acesso. Por fim, o locatério tem direito a
utilizar a totalidade dos equipamentos
comuns do porto, tais como casas de banho
e balnedrios,

10. Os proprietdrios de embarcagdes que
tomam de locagio, por um perfodo mais
longo ou mensalmente, apenas um posto de
amarracio ndo tém de prestar qualquer
caugdo. Em vez disso, tém de pagar uma
renda mais elevada, Também lhes é atribufdo
um lugar fixo pelo periodo de locagio. Aos
velejadores visitantes, que sé permanecem
no porto por um ou alguns dias, séo
destinados postos de amarracéo que estejam
livres.

11, Os lugares em terra j4 referidos também
podem ser locados independentemente de
um lugar na dgua.

12, A administragio fiscal comunicou a
EML que a sua actividade estd, na globali-
dade, sujeita a IVA. Ao apreciar o recurso
que a FML interpds desta comunicagio, o
tribunal de primeira instincia (Landsskatte-
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ret) confirmou o ponto de vista da adminis-
tracio fiscal no que diz respeito aos postos
de amarracdo. A respectiva locagio nio estd
incluida nas isen¢des referentes ao arrenda-
mento de bens iméveis. O tribunal conside-
rou, pelo contrdrio, isento o arrendamento
de lugares em terra, Tanto a FML como o
Skatteministeriet (Ministério das Finangas)
recorreram desta decisdo para o Vestre
Landsret, o qual submeteu ao Tribunal de
Justica, por decisio de 22 de Novembro
de 2002, as seguintes questdes para decisdo
prejudicial, nos termos do artigo 234.° CE:

«1) O artigo 13, B, alinea b), da Sexta
Directiva IVA (Directiva 77/388 do
Conselho) deve ser interpretado no
sentido de que o conceito de ‘locagdo
de bens imdveis’ abrange a locacio de
um lugar para uma embarcagio, que
consiste numa parte da drea portudria
em terra e numa drea delimitada e
identificivel na 4dgua?

2) O artigo 13.°, B, alinea b), n.° 2, da Sexta
Directiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que o conceito de ‘veiculos’
abrange as embarcagdes?»

13. No processo perante o Tribunal de
Justica, a FML, o Governo dinamarqués e o
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Governo grego, assim como a Comisséo,
tomaram posi¢io. Com a excepc¢io da FML,
todos os intervenientes sdo da opiniio de
que a locagio de postos de amarragio e de
lugares de cais estdo sujeitos a IVA.
Enquanto os Estados-Membros consideram
que, em qualquer caso, os lugares na dgua
nio constituem imdveis na acepgio da
directiva, a Comissdo é de opinido diferente
quanto a este aspecto. A Comissdo e os
Governos estio no entanto de acordo quanto
ao facto de a excep¢io & isencdo de IVA para
dreas destinadas ao estacionamento de vei-
culos ser aplicavel. Pelo contrdrio, na opinifo
da FML, a regra relativa as dreas destinadas
a0 estacionamento de veiculos nio é aplici-
vel aos postos de amarragfo.

IV — Apreciacio juridica

14. As questdes prejudiciais dizem respeito &
interpretacfio das regras sobre as isengdes de
IVA relativas & locagio de bens iméveis
previstas no artigo 13.°, B, alinea b). Com a
primeira questdo, pretende-se saber se um
posto de amarra¢io num porto ou um local
de estacionamento da embarcacio em terra
devem ser considerados um bem imével.
Para a resposta a segunda, hd que esclarecer
se a excepgio A isencdo relativa a locagéo de
locais de estacionamento para veiculos tam-
bém se aplica a esse tipo de lugares
destinados a embarcagdes.
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A — Observagies preliminares

15. Antes de entrarmos na apreciagéio deta-
lhada das questdes prejudiciais, hd que
recordar que as isen¢des previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva constituem
conceitos auténomos de direito comunitario,
que carecem, por isso, de uma defini¢do
comunitaria 3,

16. Da economia da directiva resultam as
seguintes regras de interpretagio para as
disposicOes a examinar: visto que as isengdes
constituem excepgdes ao principio geral de
acordo com o qual o IVA é cobrado sobre
qualquer prestagio de servigos efectuada a
titulo oneroso por um sujeito passivo, o
conceito de renda de um bem imével deve
ser interpretado em sentido estrito *, Através
da excepgdo 4 isencéo referida no n.° 2 do
artigo 13, B, alinea b), da Sexta Directiva
referente &s dreas de estacionamento para
vefculos, as operagbes em causa caem de
novo no ambito de aplicagio das regras
gerais desta directiva; esta disposi¢do néo
pode, portanto, ser objecto de uma inter-
pretagiio em sentido estrito®.

3 — Acérddos de 12 de Setembro de 2000, Comissio/Irlanda
(C-358/97, Colect., p. I-6301, n° 51); de 16 de Janeiro de 2003,
Maierhofer (C-315/00, Colect,, p. [-563, ne° 25); e de 12 de
]unho) de 2003, Sinclair Collis (C-275/01, Colect,, p. 1-5965,
ne 22).

4 — Acérdio Comissdo/Irlanda (j& referido na nota 3, ne 52);
acérdio de 18 de Janeiro de 2001, Stockholm Lindgpark
(C-150/99, Colect,, p. I-493, ne° 25); e acérddo Sinclair Collis
(j4 referido na nota 3, n.° 23).

§ — Acérdio 12 de Feverciro de 1998, Blasi (C-346/95, Colect.,
p. [-481, ne° 19).

17. Evidentemente que a interpretagdo da
directiva poderia ser supérflua se a Dina-
marca tivesse feito uso da possibilidade de
prever, além dos casos regulados no
artigo 13.°, B, alinea b), n.°° 1 a 4, da Sexta
Directiva, outras excepgdes ao ambito de
aplicagio das isencGes. A Sexta Directiva
deixa, na verdade, aos Estados-Membros,
para este efeito, uma grande margem de
actuagiio, como a Comissdo realgou, com
razfio, referindo-se ao acérdio Far . Assim, a
Dinamarca podia considerar em especial a
locagio de postos de amarracdo como uma
actividade sujeita a IVA, a par da locagéo de
lugares de estacionamento.

18. Se um Estado-Membro quiser, no
entanto, fazer uso desta faculdade, terd de
concretizd-la através de um aperfeicoamento
correspondente da regulamentagio do IVA.
Néo basta para isso que as amplas disposi-
¢bes nacionais correspondentes 4 Sexta
Directiva sejam completadas por uma prética
administrativa, ou apenas por instrugdes
administrativas internamente vinculativas,
para que outros factos sejam sujeitos a
imposto”’,

6 ~ Acérdio de 3 de Feverciro de 2000, Far (C-12/98, Colect,
p. I-527). V., também, acérdio de 4 de Outubro de 2001,
«Goed Wonen» (C-326/99, Colect,, p. I-6831, n.° 45).

7 — V. conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs de 6 de Junho
de 2003, no processo Malerhofer (C-315/00, Colect., p. I-565,
n.%* 27 ¢ 28), e de 17 de Malo de 1989, no processo Henriksen
(173788, Colect., pp. I-2763, 1-2770, n° 22),
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19. A pritica administrativa assente na
circular IVA 2001 8, segundo a qual os postos
de amarragiio estdo sujeitos a imposto, nio
pode assim ser considerada como uma ampla
excepcdo nacional 4 isencdo da locagio de
bens iméveis.

20. Segundo as disposi¢cdes nacionais, os
sujeitos passivos tém direito & dedugio do
imposto anteriormente pago relativamente
as despesas de instala¢iio, reparacio e
manutencéo de instalacbes portudrias, desde
que estas despesas ndo digam respeito a
edificios. Isto indica que o legislador dina-
marqués liga estas despesas a uma actividade
sujeita a imposto. Mas também esta indica-
¢do indirecta ndo constitui uma regra
claramente derrogatéria da isencfio relativa
a locagiio de bens imdveis.

21. Na auséncia de regulamentacio especial
sobre o tratamento fiscal da locagio de
postos de amarracdo no direito dinamarqués
relativo ao IVA, tem de se averiguar se se
deve considerar essa actividade como loca-
¢do de bens iméveis ou, eventualmente,
como locagdo de lugares de estacionamento
para veiculos na acep¢io da Sexta Directiva.

8 — V., supra, n° 5.
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B — Locagdo de um bem imével (primeira
questdo prejudicial)

22. O artigo 13., B, alinea b), da Sexta
Directiva nio define o conceito de «locagéo
de bens iméveis» e também néo remete, para
sua definicdo, para as disposicdes legislativas
dos Estados-Membros °.

23. Contudo, resulta de jurisprudéncia
assente que, por um lado, a caracteristica
fundamental da locagéo de bens iméveis na
acepg¢do do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva consiste em conferir ao interes-
sado, por um perfodo acordado e em contra-
partida de remuneracfo, o direito de ocupar
um imével como se fosse o proprietdrio e de
excluir qualqluer outra pessoa do beneficio
desse direito *°,

24, Por outro lado, para determinar a
natureza de uma operacio tributével, devem
tomar-se em considera¢io todas as circun-
stincias em que se desenvolve a operagio em
questio 1

9 — Ac6rddo «Goed Wonen» (j4 referido na nota 6, n° 44) e
Sinclair Collis, (j& referido na nota 3, n.° 24).

10 — Acé6rdios «Goed Wonen» (ji referido na nota 6, n.° 55) e
Sinclair Collis (j& referido na nota 3, n° 25), assim como
acérdio de 9 de Qutubro de 2001, Cantor Fitzgerald
International (C-108/99, Colect., p. I-7257, n.° 21).

11 — Acérddos de 2 de Maio de 1996, Faaborg-Gelting Linien
(C-231/94, Colect,, p. 12395, n° 12); Stockholm Linddpark
(j4 referido na nota 4, n.° 26); e Sinclair Collis (j& referido na
nota 3, n.° 26).
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25. A oferta da FML engloba tanto a locagio
de postos de amarragio no porto como de
lugares para a recolha das embarca¢des em
terra. Apesar de estes servicos também
serem oferecidos em conjunto, a questio de
saber se se trata de locagio de um bem
imével implica que se averigliem separada-
mente os dois tipos de lugares para embar-
cagdes.

26. O facto de ser facturado um preco tinico
para a locagdio combinada do posto de
amarragio e do lugar de cais ndo reveste
importincia decisiva para este efeito 1%

27. Determinante é antes o facto de os
postos de amarragio e os lugares de cais
poderem ser dados em locagio separada-
mente, de forma que existem duas prestagdes
principais independentes, separdveis uma da
outra e ndo uma prestacio econdémica
integrada e auténoma’®, Igualmente,
nenhuma das duas formas de locagio de
um lugar para embarcagiio constitui a
prestacio principal e a outra a prestagio
acesséria que partilha do tratamento fiscal da
prestagio principal ',

12 — V. acérdio de 25 de Fevereiro de 1999, CPP (C-349/96,
Colect,, p. 973, n° 31).

13 — Acérddo CPP (j& referido na nota 12, ne 29),

14 — Acérdio CPP (j4 referido na nota 12, ne° 30) e acérdio de
22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin (C-308/96 e
C-94/97, Colect,, p. 1-6229, n.° 24); v,, especialmente, também
acérdio de 13 de Julho de 1989, Henriksen (173/88, Colect.,
p. 12763, n® 14 a 16), no qual o Tribunal de Justica
considerou a locagio de uma garagem uma prestagio
acesséria A locagdo de um imével destinado a habitagdo,
que também cai no 4mbito da isengdo fiscal da locagio de
bens iméveis.

28. Quanto aos lugares em terra, resuita das
indicagdes do pedido de decisio prejudicial
que as respectivas dreas estio claramente
delimitadas e assinaladas. O locatério tem,
por um tempo determinado, o direito
exclusivo & utilizagdo do lugar, Tem livre
acesso ao lugar. Durante o perfodo de
locagdo, nenhum outro proprietirio de
embarcacio pode ocupar o lugar sem o
consentimento do locatdrio. Consequente-
mente, trata-se de locagdo de um bem imével
na acep¢iio do artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva,

29, A qualificagio dos postos de amarragio
na doca coloca, pelo contririo, maiores
dificuldades. £ também aqui ponto assente
que os postos de amarragéo estio claramente
delimitados do resto do porto por barras e
por cabegos de amarragdo. O Governo
dinamarqués e o Governo grego tém, no
entanto, ddvidas de que os postos de
amarragio sejam realmente bens iméveis.

30. Um bem imével pode ser definido como
uma parte delimitada do solo, incluindo os
edificios nele construidos, que pode ser
objecto de propriedade e de posse. Ao
contrdrio do mar alto, as dguas interiores
podem ser propriedade ou estar na posse de
uma pessoa. Assim, a FML é proprietéria do
terreno portudrio, conforme resulta do
pedido de decisio prejudicial. O facto de
uma 4rea estar totalmente ou em parte
inundada por dgua ndo é um obsticulo 2
sua classificagio como bem imével que pode
ser dado em locagfio. Assim como a FML
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pdde adquirir a propriedade do terreno
portudrio incluindo a doca, também podia
ter dado em locagio o terreno. Mas aquilo
que vale para o terreno como um todo
também deve valer para partes delimitada
do mesmo. :

31. Os bens imdveis devem ser, além disso,
distinguidos dos bens méveis. Com efeito, é
verdade que a 4gua, onde as embarcagdes
directamente se encontram, ¢ um bem
moével. Com base nesta ideia, o Governo
dinamarqués parece s6 considerar bens
imdveis os cabecos de amarracio e as
pequenas pontes, as quais as embarcagdes
sdo amarradas, e cuja colocagdo 2 disposi¢io
considera uma prestacdo meramente acess6-
ria. O objecto da locagfio nilo é, assim, uma
quantidade mével de dgua, mas uma parte
determinada da doca. Esta superficie coberta
de 4gua estd delimitada de forma estével e
néo € susceptivel de ser transferida de local.

32. Mesmo numa interpretacdo estrita do
artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva,
um posto de amarragio numa doca preenche
a definigio de bem imdvel na acepcio desta
disposi¢io.

33. A existéncia de um relagio de locacdo
ndo estd, além disso excluida pelo facto de a
FML poder ceder aos visitantes um posto de
amarragio no caso de auséncia tempordria
do titular desse posto de amarragio.
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34, Com efeito, a locagio de um bem imével
caracteriza-se pelo facto de o locatdrio tomar
posse do bem imével e de poder excluir da
mesma os outros a qualquer momento. No
entanto, também podem existir relacdes de
locagdo nas quais vérios locatdrios podem
utilizar o bem locado, tendo um dos
locatdrios um direito de utilizacdo prioritd-
rio,

35. E é este o caso. O locatdrio a longo prazo
pode livremente decidir afastar ou ndo a sua
embarcagiio do posto de amarracio. Nem a
FML nem outro proprietério de embarcagéo
podem exigir do locatdrio o abandono do
posto de amarracio durante o perfodo de
locagdo. S6 quando o locatério decide néo
ocupar o seu posto de amarragiio por mais de
24 horas é que a administracdo do porto
pode colocar o lugar temporariamente a
disposicéo de outros proprietirios de embar-
cacdes.

36. A primeira pergunta deve, por isso,
responder-se que o conceito «locagio de
bens iméveis», na acepcdo do artigo 13.°, B,
alfnea b), da Sexta Directiva engloba tanto a
locagio de uma determinada drea delimitada
de uma doca que serve de posto de
amarragio como também um lugar delimi-
tado em terra para uma embarcacio.
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C — Locagdo de dreas destinadas ao esta-
cionamento de veiculos (segunda questio
prejudicial)

37. Com a segunda questdo prejudicial, o
6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber
se o artigo 13.°, B, alfnea b), n.° 2, da Sexta
Directiva exclui as 4reas de estacionamento
de embarcacdes da isen¢do fiscal relativa a
locagio de bens imdveis. Para o drgdo
jurisdicional de reenvio existem ddvidas
devido ao facto de, na versio dinamarquesa
da disposicdo, ser utilizado o conceito
«koretgjer» (veiculo), que, de acordo com o
seu sentido literal, s6 inclui vefculos com
rodas, Consequentemente, nio é compativel
com o teor da versio dinamarquesa consi-
derar as embarcagdes vefculos na acepgéo da
disposicio.

38. Como o érgio jurisdicional de reenvio, a
Comissdo e os Governos intervenientes
realcam com razdo, este problema ndo se
coloca da mesma forma relativamente as
outras versdes linguisticas da directiva, pois
nestas sdo utilizados conceitos neutrais, que
também podem englobar embarcagaes .

15 — Na versio inglesa é utllizado o termo «vehicles», na francesa
«véhi na sla«vehfculos», na portuguesa
«elfculosn, na italiana «velcolin, na neerlandesa «voertuigen»
e na sueca «fordon»,

39. Num caso destes, em que as diversas
versdes linguisticas divergem umas das
outras, a disposigio em questio deve,
segundo jurisprudéncia assente, ser interpre-
tada em fun¢io da economia geral e da
finalidade da regulamentagio de que consti-
tui um elemento '

40. Mesmo nas outras versdes linguisticas
além da dinamarquesa ndo é muito claro se o
conceito de dreas destinadas ao estaciona-
mento de ve{culos também engloba os postos
de amarragio ou lugares em terra para
embarcacdes. Se ndo se poder apreciar o
alcance de uma expressio com base numa
interpretacio exclusivamente literal, tem de
se recorrer ao contexto no qual ela se
inscreve para esclarecer o seu significado,
tendo em conta a economia da Sexta
Directiva '’

41, A FML procura demonstrar que na Sexta
Directiva é utilizado o conceito «meio de
transporte» como conceito genérico para
vefculos terrestres, embarcagdes e aeronaves,
enquanto por «vefculos» s6 se pretende
referir vefculos terrestres.

42, Uma leitura da versio alemd da Sexta
Directiva suscita, no entanto, dividas quanto
a saber se subjacente a Sexta Directiva estd

16 — Acérdios de 27 de Margo de 1990, Cricket St. Thomas
(C-372/88, Colect,, p. 1-1345, n° 19), e de 14 de Setembro
de 2000, D. (C- 384/98, Colect, p. I-6795, n.° 16).

17 — Acérdios de 5 de Junho de 1997, SDC (C-2/95, Colect,,
p. 1-2)41017, ne 22), e Henriksen (j4 referido na nota 14, n. 10
e 11).
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uma economia geral terminoldgica corres-
pondente. Assim, no artigo 15.°, primeiro
pardgrafo, n.° 2, referido pela FML, é
utilizado, com efeito, o conceito de meio de
transporte. Noutras disposicdes que a FML
menciona [artigo 28.°-A, n.° 2, alinea a); 28.°-
-N, n.° 4, alineas b) e c); 28.°-O, n.° 1, alinea g);
e 28°-B, n° 7, alineas b) e ¢), da Sexta
Directiva] encontra-se, pelo contrdrio, o
conceito de «veiculo» e ndo o conceito mais
geral de «meio de transporte».

43, Além disso, a Comissdo refere, com
razdo, como exemplo contrério, o artigo 13.°,
A, ne° 1, alinea p), da Sexta Directiva, que
regula a isengfio do transporte de doentes em
veiculos especialmente equipados. O con-
ceito de veiculo engloba, também aqui,
embarcacdes e aeronaves,

44, Como a averiguagio dos conceitos de
veiculo e de mejos de transporte utilizados
em vérias partes da directiva ndo serve de
ajuda, hd que verificar, atendendo ao sentido
e 4 finalidade da isencéo fiscal da locagio de
bens iméveis e das excepgdes a esta isencio,
se as embarcagles estdo incluidas no con-
ceito de veiculo do artigo 13.°, B, alinea b),
n.° 2, da Sexta Directiva,

45. A isencdo da locacio de bens imdveis
tem, antes de mais, duas razdes de ser. Por
um lado, um bem imével que j4 foi utilizado
néo constitui o resultado de um processo de
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produ¢do, como o advogado- geral
E. G. Jacobs declarou no processo Blasi'®.
Apés a primeira urbanizagio e construgio de
um edificio, o terreno apenas é geralmente
utilizado de forma passiva, sem que se
verifique qualquer valor acrescentado ®
Por isso, s6 a primeira entrega de um terreno
urbanizado para construgdo assim como a
entrega de um edificio estao sujejtas &
primeira cobranca do IVA?, enquanto a
ulterior transmissdo de um edificio anterior-
mente tributado, e também o seu arrenda-
mento, estdo isentos de IVA.

46. Por outro lado, na maior parte dos
Estados-Membros o arrendamento de locais
de habitacio nio estava igualmente sujeito a
IVA, por motivos sociais, antes da harmoni-
zagio introduzida pela Sexta Directiva?.
Isso deveria ser mantido pela Sexta Dlrectlva,
para evitar o encarecimento das rendas
habitacionais.

47. Nenhuma das justificaces para a isen-
¢do fiscal se impde nos casos do artigo 13.°,
B, alinea b), n.® 1 a 4, da Sexta Directiva,

18 — Conclusdes do advogado-geral F. G, Jacobs de 25 de
Setembro de 1997, no processo Blasi (C-346/95, Colect. 1998,
p. 1-483, n.”® 15 e 16).

19 — Qutra coisa poderd suceder, se tiver sido instalado um
estabelecimento estivel de uma empresa no terreno, sendo
este assim utilizado como factor de produgfo.

20 — V. artigo 4% n.e 3, alineas a) e b), da Sexta Directiva.

21 — V. proposta da Comissdo para a Sexta Directiva (Boletim das
Comunidades Europeias, Supl. 11/73, p. 17).
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pelo que os casos especiais de locagéo de
iméveis foram excluidos da isencfo e ficaram
novamente sujeitos ao IVA.

48, Estas prestagdes distinguem-se, por um
lado, em regra, por uma utilizagdo mais
activa do bem imével. Assim, a locagiio de
quartos de hotel e de dreas num parque de
campismo, na acep¢io do n° 1, incluem
muitas outras prestagdes de servigos, que vdo
para além da mera colocagio & disposicéo da
drea ou do espago.

49, Este argumento tem, sem didvida, pouco
peso no que respeita ao arrendamento de
dreas para estacionamento de vejculos na
acep¢do do n.° 2, apesar de quanto a estas
também poderem acrescer prestagdes com-
plementares como, por exemplo, a vigilancia
dos espagos. Mas, neste contexto, o segundo
aspecto tem uma relevincia especial, a saber,
a inexisténcia de uma justificagio sociopolf-
tica para a isengdo fiscal,

50. A locagio de postos de amarragio
também é acompanhada de uma utilizagéo

mais intensiva do bem imével, como €, em
geral, caracterfstico das excepgées do
artigo 13, B, alinea b), n.* 1 a 4, da Sexta
Directiva, Assim — & semethanca do que
sucede num parque de campismo —, sdo
colocadas & disposicio outras instalagdes
para além dos simples postos de amarragio
e lugares em terra, por exemplo, instalacdes
sanitdrias. Além disso, é necessdrio que os
postos de amarracdo estejam equipados com
pontes e dispositivos especiais para a amar-
racio das embarcagdes, que, devido ao fluxo
da 4gua, devem ser regularmente controla-
dos e mantidos em bom estado.

51, Também as razdes sociais que anterior-
mente tiveram relevincia para a isencio da
locagiio de bens iméveis ndo sdo, evidente-
mente, transponfveis para a locagio de
postos de amarragio para embarcagbes de
recreio.

52, Se se tiver em consideragio os fins do
artigo 13, B, alfnea b), da Sexta Directiva,
mostra-se razodvel interpretar o ntimero 2
desta disposi¢io no sentido de que a mesma
também ¢ aplicével & locagio de postos de
amarracio e de lugares em terra para
embarcagdes de recreio. Esta interpretacio
também obedece ao pressuposto de que esta
disposi¢io ndo deve ter uma interpretagio
estrita,
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V — Conclusdes

53. Consequentemente, propomos que se responda as questdes prejudiciais do
Vestre Landsret da seguinte forma:

«1) O conceito ‘locagdo de bens imdveis’, na acepgdo do artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa &
harmonizacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme, engloba tanto a locagéo de uma drea
delimitada de uma doca que serve de posto de amarracio como um lugar
delimitado em terra para uma embarcagéo.

2) O artigo 13., B, alinea b), n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE também é
aplicdvel a locacdio de postos de amarracdo e de lugares em terra para
embarcacgdes.»
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