CIMBER AIR

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
apresentadas em 25 de Margo de 2004*

1. As companhias de navegagio aérea que se
dedicam ao transporte internacional de
passageiros costumam operar também nos
mercados domésticos. O Vestre Landsret
(tribunal territorial do Qeste) 2 da Dinamarca
ndo tem a certeza de que, nesses casos, as
prestagdes relativas aos avides destinados aos
itinerdrios no interior de um pafs devam
estar isentas do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»).

2. Para resolver essa davida, submete ao
Tribunal de Justiga a interpretagio prejudi-
cial dos n.%® 6, 7 e 9 do artigo 15.° da Sexta
Directiva®. Assim, coloca duas questoes
relativas ao alcance das isen¢bes previstas
nos referidos preceitos, bem como aos
critérios adequados para determinar se a
actividade principal de uma empresa é o
comércio aerondutico entre diferentes pafses.

1 — Lingua original: espanhol,

2 — O Vestre Landsret é um drgdo jurisdicional com competéncias
de primeira instincia em matéria civil e criminal, bem como
na impugnagio de determinados actos administrativos,
designadamente os relativos aos factos geradores de impostos.

3 — Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 2 harmonizagio das lcﬁis]aqéus dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p, 54),

I — Matéria de facto, processo principal e
questdes prejudiciais

3. A Cimber Air A/S (a seguir «Cimber
Air») faz parte do grupo homénimo, perten-
cente a um consércio do mesmo nome e a
empresa SAS. A sua actividade principal é o
transporte aéreo regional na Europa, em
cooperagéo com a tiltima companhia referida
e com a Lufthansa. Oferece voos na Dina-
marca e voos que ligam este pafs ao
estrangeiro; também abrange linhas com
partida e chegada fora do territério dina-
marqués ®,

4. A sociedade possui uma frota de dez
aeronaves °, cuja exploragio ¢ organizada de
modo a que o mesmo aparelho possa ser
indistintamente utilizado em todos os tipos
de trajectos.

4 — A cooperagio com a SAS abrange trajectos internos na
Dinamarca e viagens para o estrangeiro que partem das
cidades de Copenhaga, Karup e Sonderborg. A associagiio com
a Lufthansa fornece conexées no interior da Alemanha e
deslocagdes regionais na Eurapa, com origem em Berlim e em
Hamburgo.

5 — Dois dos avides encontram-se dados em locagio a outras
companhias, enquanto a Cimber Air utiliza outros cinco em
regime de locagdo.
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5. Assim, a actividade da Cimber Air no
sector aéreo comple-se de uma parte
«nacional» e de outra «internacionaly. A
determinagio da respectiva dimensio
depende da unidade de medida escolhida.
Se se utilizar o volume de negécios ou as
relagdes «lugares/quilémetros» e «passagei-
ros/quilémetros», o trifego externo é ligei-
ramente superior. No entanto, a componente
«nacional» é mais elevada quando o critério
aplicado ¢ o do nimero de passageiros ou o
do ntimero de partidas®,

6. A Cimber Air requereu ao Skatteministe-
riet (Ministério das Financas dinamarqués) a
devolugdo do IVA pago durante o perfodo
compreendido entre 1 de Maio de 1996 e
30 de Abril de 2001, pelas entregas de
mercadorias e prestacbes de servicos desti-
nadas a voos comerciais internos de passa-
geiros, bem como o reconhecimento do
direito a que, a partir da segunda data
indicada, ambas as operagdes fiquem isentas
do referido imposto, na medida em que a sua
actividade principal é o transporte interna-
cional. A Administracio demandada opéds-se
a tais pretensdes.

6 — Seja qual for o pardmetro utilizado, as diferengas néo sdo
grandes, com uma quota méxima de 62,24% para o trifego
interno, em fungio do niimero de passageiros (biénio
1996/1997), e um limite minimo de 32,41%, caso se adopte a
relacio «passageiros/quilémetros» (biénio 2000/2001). De
qualquer modo, o volume de negdcios desta parte da
actividade da empresa é sempre inferior (49,37%, 48,90%,
39,51%, 41,51% e 33,60%, respectivamente para os periodos de
1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000 e 2000/2001).
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7. A discussfio da causa no Vestre Landsret
versou sobre o Ambito das isengdes previstas
nos n.> 6, 7 e 9 do artigo 15.° da Sexta
Directiva e, em particular, sobre a questio de
saber se os dois dltimos abrangem os
negéicios relacionados com os avides que
realizam voos domésticos.

8. O 6rgio jurisdicional dinamarqués tem
duividas sobre a interpretacio desses precei-
tos, dos quais depende a decisdo da causa,
pelo que decidiu submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes:

1) O artigo 15 n.® 6, 7 e 9, da Sexta
Directiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que um Estado-Membro
pode recusar a isengio de IVA sobre
os fornecimentos a aeronaves que ser-
vem linhas internas, independente-
mente do facto de a companhia que a
explora se dedicar essencialmente ao
tréfego internacional, ou no sentido de
que o Estado-Membro é obrigado a

isentar de IVA esses fornecimentos?

2) Em caso disso, quais os critérios, tais
como, por exemplo, o volume de
negdécios, lugares/quilémetros, o
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niimero de passageiros ou de voos,
determinantes, nos termos do
artigo 15.°, n.° 6, para que se possa
considerar que uma companhia aérea se
dedica essencialmente ao trifego inter-
nacional?

II — Tramitagéio do processo no Tribunal
de Justica

9. O Governo dinamarqués, a Cimber Air e
a Comissfo apresentaram observagdes escri-
tas no prazo fixado para o efeito no artigo 20.°
do Estatuto (CE) do Tribunal de Justica.

10. Na audiéncia, que teve lugar em 4 de
Margo de 2004, estiveram presentes para
alegagdes os intervenientes na fase escrita e o
Governo alemdo.

III — Normas comunitirias objecto de
interpretacio

11. A Sexta Directiva regula as isengGes no
titulo X. Depois de fixar as que beneficiam as
operagdes no territério do pafs (artigo 13.°) e
as importagdes (artigo 14.°), prevé, no
artigo 15.°, as isengbes das operagbes de

exportagio para fora da Comunidade, as
operagdes equiparadas e os transportes
internacionais ’. Nesta tiltima categoria, dis-
tingue as travessias maritimas das aéreas, a
que se referem especificamente os niimeros
cuja interpretagio se solicita na presente
questdo prejudicial. A sua redacgio é a
seguinte:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comu-
nitdrias, os Estados-Membros isentario, nas
condigbes por eles fixadas com o fim de
assegurar a aplicagdo correcta e simples das
isencdes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

]

6. A entrega, transformacio, reparagio,
manutencdo, fretamento e locagio de
aeronaves utilizadas por companhias de
navegacdo aérea, que se dediquem
essencialmente ao trifego internacional
remunerado, e bem assim a entrega,
locagiio, reparagio e manutengio dos
objectos incorporados nas referidas
aeronaves ou que sejam utilizados na
sua exploragio.

7 — O titulo termina com o artigo 16.° que tem a seguinte
epfgrafe: «Isengdes especiais relacionadas com o tréfego
internacional de bens»,
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7. As entregas de bens destinados ao
abastecimento das aeronaves referidas
no n.o 6.

9. As prestagdes de servigos que nio sejam
as referidas no n.° 6, destinadas as
necessidades directas das aeronaves ai
referidas e da respectiva carga.

IV — Dedugio e devolugio, no direito
dinamarqués, do IVA que incide sobre as
prestacdes para as aeronaves

12. O conhecimento das normas do direito
dinamarqués, especialmente as relativas &
tributagiio do abastecimento e dos servigos
prestados aos avides destinados ao trafego
aéreo comercial, ndo ¢é imprescindivel para
proporcionar ao Vestre Landsret as respostas
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solicitadas, mas facilita uma compreensio
cabal dos problemas subjacentes ao processo
principal.

13. A lov om merveerdiafgift (a seguir
«momsloven») regula o IVA. O regime
actualmente em vigor é o da Lei n.° 804,
publicada em 16 de Agosto de 2000, que
substituiu a lei anterior, com efeitos a partir
de 1 de Julho de 1994.

14. O artigo 34.°, n.° 1, declara isentos: 1) os
fornecimentos de bens e servigos para o
equipamento e abastecimento de aparelhos
que realizam trajectos internacionais
(ponto 7); 2) a alienaco e locagio de todo
o tipo de aeronaves e de equipamento fixo,
excepto de turismo, bem como a respectiva
reparagio, manutengdo e transformacio
(pontos 8 e 9), e 3) as aquisi¢des para
abastecimento, utilizacdo ou venda a bordo,
em conformidade com as disposicdes nor-
mativas aduaneiras (ponto 16). A aplica¢io
da isencdo depende, assim, da natureza da
viagem, excepto quanto as actividades pre-
vistas nos pontos 8 e 9, que estdo sempre
isentas, salvo no caso dos avides de recreio.

15. Por outro lado, a momsloven isenta de
IVA o transporte interno e internacional de
passageiros (artigo 13.°, n.° 1, ponto 15), pelo
que, de acordo com o artigo 37.°, n.° 1, as
companhias aéreas nio podem deduzir o
imposto repercutido sobre a compra de bens
e servicos destinados & referida actividade
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comercial. Ndo obstante, nos percursos
externos, se a operagio ndo for excluida pelo
artigo 34.°, a dedugdo é possivel, porque o
artigo 45.°, n.° 3, permite o reembolso do
montante pago na Dinamarca pelas transac-
¢des relacionadas com o transporte de
passageiros para outros paises.

16. Em resumo, a Cimber Aid nio pode
obter o reembolso da carga fiscal que suporta
na obtengiio de bens e servigos destinados as
viagens no interior da Dinamarca.

V — Anilise das questdes prejudiciais

A — Especificagdes de teor mais do que
terminoldgico

17. No trifego internacional de bens impera
o denominado princfpio de tributagio no
local de destino ou de consumo final. Em
consequéncia, se se pretender evitar a
«exportagio» de impostos indirectos do pafs
de origem — o que implicaria a existéncia de
uma dupla tributacdo —, hd que estabelecer

um regime de isengdo das transaccgdes
externas ®, Noutras palavras, como sublinhou
o Tribunal de Justica no acérdio Lange®, o
objectivo das isen¢Ges do artigo 15.° da Sexta
Directiva consiste em néo fazer suportar o
IVA pelos consumidores de Estados nido
membros (n.° 20).

18. A Sexta Directiva foi alterada pela
Directiva 91/680/CEE ', cujo principal
objectivo, depois de suprimidos os controlos
fiscais nas fronteiras internas, consiste em
facilitar o avango de uma ordenacio defini-
tiva da tributagfio do comércio intracomuni-
tdrio no sistema comum de IVA, tributando
as trocas no Estado-Membro de origem. Ora,
como, em 31 de Dezembro de 1992 (véspera
dessa supressio), nfo existiam as condicées
necessdrias, estabeleceu um perfodo transi-
tério em que se manteve a regra da
tributagfio no destino '*, Tendo em vista essa
regulagio final, sdo tributadas, com caracter
tempordrio, as aquisigdes no interior da
Comunidade realizadas por sujeitos passivos
ou por pessoas colectivas, ainda que nio
sejam sujeitos passivos, considerando-se
realizado o facto tributdvel no Estado-

8 — Pérez Herrero, L. M La Sexta Directiva del IVA, Cedecs
Editorial S, L., 1.* ed., Barcelona, 1997, p. 236.

9 — Acérdio de 2 de Agosto de 1993 (C-111/92, Colect, p. I-
-4677).

10 — Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro
de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e altera, tendo em vista a aboligio das
fronteiras fiscais, a Directiva 77/388 (JO L 376, p. 1).

11 — Recentemente, manifestei esta ideia nas conclusdes apresen-
tadas em 13 de Janeiro de 2004, no processo Lipjes (C-68/03),
acérdio de 27 de Maio de 2004, Colect., pp. 1-5879, 1-5881.
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-Membro de chegada da expedi¢do ou do
transporte dos bens com destino ao adqui-
rente [artigos 28.°-A, n.° 1, alinea a), e 28.°-B,
ponto A, n° 1, da Sexta Directiva). Acon-
trario sensu, esses mesmos negdécios néo séo
tributados quando o comprador for um
privado.

19. O enunciado do préprio artigo 15.° foi
rectificado, com o objectivo de deixar
expresso que as exportacdes isentas sio as
realizadas «fora da Comunidade». Esta
especificacdo é légica pois, por um lado,
conforme acabei de referir, as aquisi¢des
intracomunitdrias de um particular ndo sdo
tributadas, o que exclui que se considerem
isentas %, e, por outro, as que tém por
destinatdrio um sujeito passivo ou uma
pessoa colectiva, mesmo ndo sendo sujeito
passivo, sdo sempre tributadas. Em tempo
préprio, neste segundo caso, a correspon-
dente entrega efectuada no Estado-Membro
de origem torna-se desnecessdria [artigo
28.°-C, ponto A, alinea a)], para evitar a
dupla tributacio.

20. Todavia, a referida reforma de 1991 nio
incide sobre o transporte de pessoas e trata o
de bens de maneira acesséria, enquanto
instrumento imprescindivel para consumar

12 — A isengdo pressupde a sujei¢do prévia a imposto, de modo
que, onde esta ndo exista, ndo cabe falar em isengdo.
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08 ne%(’)cios juridicos referidos no artigo
28.2-A 13, De acordo com o exposto, os
servicos de transporte de pessoas conside-
ram-se prestados no local em que o trans-
porte é efectuado [artigo 9.2, n.° 2, alinea b),
da Sexta Directiva], de modo que os Estados-
-Membros podem tributar as desloca¢Ges no
interior dos seus limites territoriais, mesmo
que parte do trajecto se realize fora, desde
que ndo interfira com outras soberanias
fiscais %, Em consequéncia, no acérdio
Reisebiiro Binder'®, o Tribunal de Justica
declarou que, no caso de um transporte
internacional, a contrapartida global dessa
prestacio deve ser dividida proporcional-
mente s distincias que foram percorridas
nos diversos paises comunitérios.

21. Estas reflexdes permitem obter duas
premissas: 1) o conceito de «tréfego interna-
cional» constante do n° 6 do artigo 15.°
refere-se ao transporte que percorre o
territério de mais do que um Estado-
-Membro; 2) o novo normativo nio altera
este conceito ',

13 — Nestas prestagdes de transporte intracomunitério de bens, o
facto tributével ocorre, com caricter geral, no Estado-
-Membro de partida (artigo 28.°-B, ponto C, n.° 2, da Sexta
Directiva). ’

14 — Acé6rddos de 23 de Janeiro de 1986, Trans Tirreno Express
(283/84, Colect,, p. 231, n° 21), e de 13 de Margo de 1990,
Comissao/Franga (C-30/89, Colect., p. I-691, n.° 18).

15 — Acérddo de 6 de Novembro de 1997 (C-116/96, Colect.,
p. 1-6103).

16 — Quando considerou til, o legislador comunitério de 1991
introduzin no artigo 15.° da Sexta Directiva as modificagdes
necessé)rias (além do enunciado, alterou os n.** 1, 2, 3, 10, 12,
13 e 14).
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22. Porém, quando se utiliza essa expressdo
no quadro da Sexta Directiva, na vigéncia da
alteracdo de 1991, ha o risco de, por
imitacdo, o seu significado se estender aos
transportes fora da Unido. Tornam-se, pois,
necessarias as especificagdes que acabei de
fazer, a fim de evitar equivocos, de modo a
que, doravante nestas conclusdes, a referida
expressio ou outras equivalentes devam ser
interpretadas no sentido de que se referem
ao trifego para além do territério de um
Estado-Membro, apesar de o destino ndo ser
um pafs terceiro, termos em que o tribunal
dinamarqués parece suscitar as suas dividas.

B — Critérios de interpretagdo

23. Nas conclusdes que apresentei em 2 de
Julho de 2001, no processo CSC Financial
Services V7, indiquei os modelos que hio-de
presidir & exegese dos preceitos que isentam
de IVA determinados negécios juridicos.

24. Destaquei, em primeiro lugar, que, tal
como sublinhou a jurisprudéncia comunitd-

17 — Acérdio de 13 de Dezembro de 2001 (C-235/00, Colect.,
p. 1-10237).

ria'®, qualquer isencio da obrigacio tribu-
téria deve ser objecto de interpretagio
estrita, dado que constitui uma excepgio a
regra geral da tributacdo, consagrada no
artigo 2.5, n.° 1, da Sexta Directiva.

25. Também sublinhei o principio da neu-
tralidade, que rege o sistema comum de IVA,
principio esse que o regime das iseng¢des
tributdrias viola, ao desrespeitar o principio
da generalidade do imposto como instru-
mento ao servico da concorréncia de um
mercado tinico.

26. Pois bem, ambas as ideias tém especial
pertinéncia para a resolugdo desta questio
prejudicial porque, como referem a Comis-
sio e o Governo dinamarqués, algum dos
preceitos referidos nas questdes prejudiciais
constitui uma contundente excepc¢io a
imparcialidade da tributagdo, imposta por
motivos de indole pritica ligados as dificul-
dades na cobrang¢a do imposto. Além disso,
na distingfio que, na nota de pé de pégina 11
das referidas conclusdes, estabeleci entre as
isengdes objectivas e as subjectivas, as
isengdes constantes dos n.® 7 e 9 do
artigo 15.° da Sexta Directiva pertencem,
como a seguir se expde, a primeira categoria,
as quais, por responderem a razdes pragmd-

18 — Acérdios de 26 de Junho de 1990, Velker International Oil
Company (C-185/89, Colect., p. 1-2561, n.° 19); de 5 de Junho
de 1997, SDC (C-2/95, Colect., p. 1-3017, n° 20); de 12 de
Setembro de 2000, Comissio/Reino Unido (C-359/97,
Colect., p. 1-6355, n° 64), e de 8 de Margo de 2001, Skandia
(C-240/99, Colect, p. 1-1951, ne° 32). Recentemente, o
Tribunal de Justiga reiterou o principio da interpretagio
estrita das isengdes em trés acérdios de 20 de Novembro
de 2003 (C-8/01, Colect., p. I-13711, Assurandor-Societet;
C-212/01, Colect., p. 1-13859, Margarete Untcrpcrtin%er, [3
C-307/01, Peter d'’Ambrumenil, Colect,, p. 1-13989, n.** 36,
34 e 52, respectivamente).
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ticas e conjunturais, ndo vinculadas a princi-
pios basilares do ordenamento juridico,
requerem uma aplicacdo mais intensa do
principio de interpretagdo estrita.

C — Isengbes das operagdes relativas ds
aeronaves

27. O artigo 15.° da Sexta Directiva abrange
trés tipos de actividades relacionadas com os
avides de uso comercial '*;

1) A entrega, transformacio e fretamento
dos aparelhos, assim como a reparacio e
manuten¢io dos objectos neles incor-
porados ou que sejam utilizados na sua
exploracéo (n.° 6);

2) As entregas de bens destinadas ao
abastecimento (n.° 7);

19 — O n.° 2, que refere as aeronaves privadas e de turismo, ndo é
relevante para esta questdo,
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3) Outras prestacbes de servigos destina-
das as necessidades directas das aero-
naves e da respectiva carga (n.° 9).

28. O ponto de conexdio que determina a
aplicagdo da isencio tributdria relativamente
& primeira categoria é o da companhia que
efectua o transporte, de modo que, se esta se
dedicar «essencialmente» ao trifego aéreo
internacional remunerado, o beneficio fiscal
é efectivo, tanto no caso de os avibes
realizarem voos domésticos como no de
realizarem deslocagtes para fora do pais..
Sobre isto nio existem discrepancias na
discusséo da causa.

29. O desacordo surge na hermenéutica dos
n.°* 7 e 9. Para a Comissdo e para o Governo
dinamarqués, as isen¢des neles previstas s6
abrangem os factos tributdveis relativos aos
avides utilizados nas viagens internacionais,
enquanto a Cimber Air e o Governo aleméo
consideram que o seu dmbito coincide com o
do n.° 6 e que o nexo é também a empresa de
navegacgio aérea, de modo que, se a sua
«componente externa» for dominante, as
prestagdes mencionadas nos ndimeros refe-
ridos ndo sdo tributadas, mesmo quando
estejam ao servico de aeronaves que efec-
tuem deslocagGes no interior do pafs.

30. Os raciocinios da Cimber Air e do
Governo alemao parecem sugestivos e, numa
primeira abordagem da questio debatida, a
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sua tese revela-se como a mais adequada.
Com efeito, a explicagéo literal dos n.** 7 e 9,
conjugado com o n.° 6, leva a pensar que as
aeronaves a que se referem sdo as «utilizadas
por companhias [..] que se dediquem
essencialmente ao trifego internacional
remunerado» e, consequentemente, a abs-
trair do tipo de transporte que pratiquem. A
simplicidade no funcionamento do imposto e
a realidade econdmica, presentes na juris-
prudéncia comunitdria como critérios vali-
dos?°, sdo concordantes na mesma direccéo,
na medida em que é dificil para os fornece-
dores distinguir os abastecimentos e servigos
num trajecto doméstico dos destinados a
uma viagem internacional®!, Finalmente,
uma abordagem sistemdtica do artigo 15.°
sustentaria a sua opinido uma vez que, nas
operacdes «equiparadas», referidas no res-
pectivo enunciado, hd que incluir as atinen-
tes aos avides utilizados em deslocagtes
internas pelas empresas principalmente
dedicadas ao transporte internacional.

31. No entanto, uma andlise mais aprofun-
dada das normas referidas e um olhar atento
sobre o regime comum de IVA diluem os
argumentos da sociedade demandante no
processo principal e do Governo alemio
como cubos de agiicar em chéd e permitem

20 — O Tribunal de Justiga invoca, em certas ocasides, regras
seguras ¢ simples no uso das normas da Sexta Directiva (v,
por exemplo, acérdio de 25 de Janeiro de 2001, Comissio/
/Franga, C-429/97, Colect., p. I-637, ne 49). Noutras, tomou
em consideragio a realidade econémica (acérdio de 20 de
Feverciro de 1997, DFDS, C-260/95, Colect, p. 1-1005,
n2e 23). O préprio artigo 15.° da Sexta Directiva procura, na
parte introdutéria, uma correcta e simples aplicagio das
isengdes.

21 — A dificuldade ¢ ainda maior se tivermos presente que um
avido que realiza hoje um transporte para além das fronteiras
nacionais, pode amanhi ser destinado a um servigo no
interior do pafs.

afirmar que, enquanto no n.° 6, a isencdo estd
associada & companhia aérea, adquirindo um
cardcter subjectivo, a aplicacdo das duas
outras disposicdes estd subordinada a natu-
reza da expedicdo que a aeronave efectiva-
mente realize, ndo havendo, assim, discussido
sobre o seu cardcter objectivo.

32. O critério interpretativo que tem em
conta a estrutura do artigo 15.° conduz
precisamente a um resultado diferente do
pretendido pela Cimber Air e pelo Governo
alemio. A referida norma prevé as isengdes
das operagdes de exportagio fora da Comu-
nidade, das operacbes equiparadas e dos
transportes internacionais. Na primeira cate-
goria incluem-se os trés nameros iniciais,
que abrangem a isen¢do geral das trocas
externas, bem como a que beneficia os bens
que os passageiros levam na sua bagagem
pessoal e determinados trabalhos realizados
em bens méveis que sejam reexpedidos para
fora das fronteiras comunitdrias.

33. O grupo de isengdes relativas as opera-
¢des equiparadas aos envios para outro pafs é
composto pelas que beneficiam as entregas
de bens e prestagbes de servicos efectuadas
no ambito das relagdes diplomdticas e
consulares, das organizagdes e da assisténcia
internacionais (n.”* 10 e 12). Igual qualifica-
¢do tém as remessas de ouro para os bancos
centrais (n.° 11), as prestagdes conexas com a
exportacdo e a importacio em regime
especial, bem como as efectuadas por
intermedidrios nas operagbes externas isen-
tas (n.%° 13 e 14).
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34. Os outros nimeros do artigo 15.° (n.” 4
a 9)* incidem sobre o tréfego externo de
barcos e aeronaves. Assim, 0s preceitos
analisados no presente processo prejudicial,
longe de assinalarem as actividades equipa-
radas as exportacdes isentas, aludem 2a
navegacio aérea internacional 3,

35. Estas normas abrangem, portanto, as
entregas de bens e os servicos nos avides
afectos a esse tipo de transporte. No entanto,
verifica-se que, como, na pritica, uma
mesma nave é indistintamente utilizada nas
deslocagdes domésticas e nas que tém um
destino externo, torna-se invidvel discrimi-
nar em algumas operaces a parte afecta a
cada um desses tipos de itinerdrio. E o caso
da disponibilizacio dos préprios aparelhos e
do seu equipamento, bem como das suas
transformacdes, reparagdes, manutencio,
fretamento e locagdo, a que se refere o
n° 6. A impossibilidade de efectuar a
distincdo cria tais dificuldades para a gestio
do imposto que é aconselhdvel proceder a
uma ficgdo legal, permitindo a isencdo dos
referidos negécios juridicos quando o desti-
natdrio for uma empresa que se dedica
«essencialmente» ao trafego internacional
remunerado, isto é, que, a titulo principal,
utiliza a sua frota no transporte internacio-
nal.

22 — Estes niimeros sio, precisamente, os que a Directiva 91/680
ndo alterou, pelo que conservam a redacgio original,

23 — A razfio para as considerar isentas de IVA é a mesma que
justifica a isen¢do das exportagdes e das operagdes equipa-
radas (v. acordio Lange, ja referido, n.° 20), embora esta
circunstancia ndao permita que se confundam as trés
categorias.
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Neste aspecto, h4 unanimidade entre os
intervenientes no processo.

36. Ora, os inconvenientes parecem meno-
res na hip6tese do abastecimento e dos
servicos abrangidos, respectivamente, pelos
n.” 7 e 9. Diversamente das actividades que
referi no ndmero anterior, cujo objecto é
materialmente indivisivel, o abastecimento e
a assisténcia para as necessidades directas
dos veiculos e da respectiva carga (por
exemplo, a limpeza, os direitos de descola-
gem e de aterragem, a utilizagdo das
instalacbes dispostas para receber passagei-
ros ou mercadorias, para o estacionamento e
abrigo das aeronaves ou o tratamento das
bagagens) >* constituem operagdes que
podem ser atribuidas a um voo concreto.
Outros abastecimentos, como o de combus-
tivel, criam maiores complica¢des, mas, pela
sua natureza, sio fracciondveis e susceptiveis
de reparticéio entre os diversos trajectos 2. £
verdade que, em certas ocasifes, a tarefa nio

24 — O Governo da Dinamarca explica, nas suas observagdes
escritas, que, relativamente aos referidos direitos de desco-
lagem e de aterragem, ao abastecimento de viveres para a
restauraciio a bordo e & logistica da bagagem, os fornecedores
$6 facturam IVA quando o avido realiza um servigo interno,

25 — Quanto ao combustivel, no sistema dinamarqués, o imposto
é sempre facturado, mas a companhia procede a uma
declaragio mensal de consumo, repartindo-o entre 0s voos
domésticos e os internacionais. Deste modo, pode recuperar
a percentagem de imposto correspondente a estes dltimos.
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é simples, mas as dificuldades que podem
surgir ndo sdo suficientemente importantes
para justificar uma excepg¢io ao principio da
aplicacio geral do IVA?®, A regra da
interpretagdo estrita que referi manifesta-se
aqui com todo o seu vigor e advoga no
sentido da improcedéncia da tese defendida
pela Cimber Air e pelo Governo aleméo. Nio
podemos esquecer que, como referiu o
Tribunal de Justica no acérdio Velker
International Oil Company, ji referido, a
interpretacéo estrita é especialmente exigida
nas disposi¢cOes que contém isengdes a
norma de sujei¢io ao imposto das operagdes
realizadas no interior do pafs (n.° 20).

37. De outro modo, os pilares em que
assenta o sistema comum do IVA seriam
postos em causa.

38. O IVA, tal como indiquei nas conclusdes
do processo Lipjes, ji referidas, é um
imposto que incide sobre os actos de
consumo, enquanto expressdo da capacidade
econbémica das pessoas. Esta meta alcanga-se
tributando as operagGes dos empresérios e
dos profissionais, os quais, através da reper-

26 — No acérdio de 27 de Outubro de 1992, Comissio/Alemanha
(C-74/91, Colect., p. I-5437), o Tribunal de Justi¢a afirmou
que as dificuldades técnicas em matéria de reparti¢io entre as
partes comunitdria e extracomunitdria das prestagdes de
transportes aéreos nio justificam a nio aplicagio da Sexta
Directiva (n.° 12). Ratificou esta idel, relativamente aos
cruzeiros marftimos, no acérdio de 23 de Maio de 1996,
Comissiio/Grécia (C-331/94, Colect., p, I-2675, n.° 12). Estes
inconveni sdo, preci e, o principal arg to da
Cimber Ain, tal como o seu representante, em resposta is
minhas perguntas, reconheceu na audiéncia. Por outro lado,
os referidos escolhos parecem nio ser tio inultrapassdveis
como se pretende, pois, segundo o agente do Governo
dinamarqués, o sistema instaurado no seu pafs, relativamente
4 demandante, funcionou durante mais de trinta anos.

cussdo, transferem o encargo para o consu-
midor final e conseguem que o imposto seja
«neutro». Devido a isso, qualquer medida
fiscal que, como as isen¢des objectivas, isente
de IVA os actos que, em principio, seriam
tributados quebra a cadeia e a neutralidade,
pelo que deve ser entendida e aplicada de
forma limitada. Em consequéncia, a ruptura
tem que fazer-se de modo igualitirio: as
entregas de bens e as prestagdes de servicos
da mesma natureza tém que estar todas, sem
excepcio, sujeitas ao imposto ou isentas %/,

39. Pois bem, a interpretagio proposta pela
Cimber Air deixa de lado esta regra central,
sem que, pelo ji exposto, existam razdes
ponderosas que justifiquem a sua pretericéo.

40. Se forem declaradas isentas as activida-
des abrangidas pelos n.°* 7 e 9 do artigo 15.°
da Sexta Directiva, relativas aos avides que
realizam voos domésticos operados pelas
empresas cuja actividade principal é o
trifego aéreo internacional de passageiros,
estas sociedades seriam, sem motivo algum,
privilegiadas relativamente as que se dedi-
cam exclusivamente ao transporte no inte-
rior das fronteiras nacionais ou aquelas em

27 — Nos acérdios de 7 de Setembro de 1999, Gregg (C-216/97,
Colect,, p. 14947, n° 20), e de 10 de Setembro de 2002,
Klitger (C-141/00, Colect., p. 1-6833, n.° 30), o Tribunal de
Justica referiu que o principio da neutralidade fiscal se opge a
que operadores econdmicos que efectuem as mesmas
operagoes sejam tratados diferentemente em matéria de
cobranga do IVA.
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que esta componente é predominante. Nio
hé razio para isentar de tributagéo operagoes
efectuadas no interior do pafs *°, susceptiveis
de individualizagfo e que, por isso, se podem
atribuir a um percurso concreto. A solugio
contriria ignoraria a generalidade do
imposto, faria saltar pelos ares a sua
neutralidade e erigir-se-ia num sério obstd-
culo para o estabelecimento de uma verda-
deira concorréncia no mercado tnico.

41. A resposta que sugiro baseia-se nas
exigéncias estruturais do ordenamento juri-
dico comunitdrio e abstrai das legislagtes dos
Estados-Membros, tendo em conta que estas
oferecem alternativas diversas®®. Assim, um
sistema, como o dinamarqués, depois de
reconhecer uma isengdo geral para as
entregas, transformacgdes, reparacdes, manu-
tencéo, fretamento e locagio das aeronaves
utilizadas pela referida categoria de socieda-
des, no que se refere ao fornecimento de
bens, ao abastecimento e as demais presta-

28 — Recorde-se que, de acordo com o seu artigo 2% n° 1, o
objecto da Sexta Directiva é tributar «as entregas de bens e as
prestagbes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no
territdrio do pafs, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade» (o sublinhado é meu;

29 — Em numerosas ocasides e em distintos sectores materiais, o
Tribunal de Justica recorreu & ideia de «conceito de direito
comunitdrio» para indicar que uma determinada nocdo
constante de uma norma emanada das institui¢des da Unido
ndo pode ser interpretada de acorde com as especificidades
dos sistemas nacionais, mas das exigéncias préprias do
ordenamento juridico da Comunidade, No 4mbito do IVA, a
titulo de exemplo, posso citar o conceito de «locagio de bens
iméveis» (v, acérddo de 12 de Junho de 2003, Sinclair Collis,
C-275/01, Colect, p. 1-5956, n° 22, e os acérddos nele
referidos), que, proximamente, tratarei no processo Temco
Europe (C-284/03).
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¢des, alude aos aparelhos usados em percur-
sos externos®’, Este é também o caso da
Value Added Tax Act 1994 [section 30,
subsection (6)(b)], que considera isentas as
entregas para o abastecimento de voos com
destino fora do territério do Reino Unido.

42. Outros ordenamentos juridicos adop-
tam, no entanto, uma posicdo distinta. A
Lei luxemburguesa de 12 de Fevereiro
de 1979, da taxe sur la valeur ajoutée >,
no artigo 43.5, n.° 1, alinea h), isenta, sem
mais especificacbes, as operagdes destinadas
a satisfazer as necessidades da navegacdo
aérea dos aparelhos utilizados pelas compa-
nhias que se dedicam, a titulo principal, ao
trafego internacional remunerado. Na Bél-
gica, a Lei de 3 de Julho de 1969, que criou o
code de Ia taxe sur la valeur ajoutée *, depois
de isentar as entregas dos avides e as
prestagdes correspondentes quando sdo uti-
lizados pelo referido tipo de empresas
(artigo 42.°, ponto 2, n.”* 1, 2 e 3), declara
o mesmo para o abastecimento das aero-

30 — O artigo 34°, n° 1, ponto 7, da momsloven sé isenta as
entregas de bens e as prestagdes de servicos para o
equipamento e abastecimento das aeronaves que efectuam
percursos internacionais.

31 — Memorial A 1979, pp. 451 e segs.

32 — Moniteur belge de 17 de Jutho de 1969,
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naves que exploram (n.° 4 do mesmo
preceito).

43. Um terceiro grupo de Estados-Membros
segue a mesma sistematizacio da Sexta
Directiva, pelo que, em principio, a inter-
pretacdo das suas disposi¢des suscita dividas
idénticas as da norma comunitdria, Sdo
exemplos disso o Code général des impdts
(artigo 262.°, parte 11, n.°° 4, 5, 6 € 7), em
Franga, a Umsatzsteuergesetz (§ 8), na
Alemanha®, e a Ley del impuesto sobre el
valor afadido (artigo 22.°, n.°* 4, 6 e 7), em
Espanha %, No entanto, neste tltimo pafs, o
Reglamento del impuesto®® deixa claro que
se trata de actividades relacionadas com as

33 — Lei de 9 de Junho de 1999 (BGBI. 1 1999, p. 1270)

34 — Lei 37/1992, de 28 de Dezembro ( Boleth Oficial del Estado
— a seguir «BOE» — de 29 de Dezembro de 1992, p. 44247).
O ne 4 do artigo 22 isenta as «entregas, transformagdes,
reparages, manutengio, fretamento total ou locagio das
seguintes naves: 1. As utilizadas exclusivamente por compa-
nhias que se dediquem essencialmente A navegagio adrea
internacional no exercicio de actividades comercials de
transporte remunerado de mercadorias ou de passageiros»
Mais adiante, nos n.°* 6 e 7, faz a mesma declaragio quanto
a0 abastecimento e outras prestagdes de servigos para os
avides a que se referem as isengdes estabelecidas no n.e 4, ja
referido. A anterior lei reguladora deste imposto (Lei
30/1985, de 2 de Agosto) era mais clara e, no artigo 10,
ne 4, referia «as aeronaves que efectuem navegagio adrea
internacional».

35 — Este regulamento foi aprovado no dia seguinte a0 da lei, pelo
Real Decreto 1624/1992 (BOE de 31 de Dezembro de 1992).

aeronaves que praticam voos internacio-
nais>®, e assim o entendeu a doutrina¥’.

44. Definitivamente, as disposicées nacio-
nais ndo compartilham uma regra que
permita esclarecer as diividas do Vestre
Landsret. A incégnita tem, pois, que ser
resolvida atendendo aos principios enforma-
dores do sistema comum do IVA, que, como
referi, permitem deduzir que os beneficios
fiscais consagrados nos n.”* 7 e 9 do
artigo 15.° da Sexta Directiva se referem as
operagdes relativas aos transportes fora das
fronteiras nacionais, praticados pelos avides
explorados por uma companhia aérea, inde-
pendentemente de a principal actividade
desta ser o trifego internacional remune-
rado.

45, A resposta que sugiro para a primeira
questdo torna supérflua a andlise da segunda
questdo deste processo prejudicial.

36 — O artigo 102, n° 3, refere: «1. A isencdio abrangerd os
transportes de ida e volta com escala nos territérios situados
fora do ambito territorial de aplicagio do imposto. 2, A
isengio nio abrangerd os transportes dos viajantes e
respectivas bagagens que, tendo iniciado a viagem no
territério peninsular ou nas Ilhas Baleares, a terminem
nestes mesmos territérios, ainda que o barco ou o avido
continuem os seus percursos com destino a portos ou
acroportos situados fora do referido territérion

37 — Serrano Sobrado, J. A El IVA en el comercio exterior, edigio
do Banco Exterior de Espaiia, Madrid 1987, entende que a
isengio ¢ aplicivel &s aeronaves que levam efectivamente a
cabo uma viagem internacional (p. 38). A mesma opiniio tem
Castellano Montero, L: El IVA en el comercio internacional:
intercambios de bienes y servicios, edigio da Cimara Oficial
de Comercio ¢ Industria de Madrid, Madrid 1997, p. 43.
Cumpre, no entanto, reconhecer que o parccer da Adminis-
tragio espanhola é bem diverso, dado que a Direcgio-Geral
de Impostos, em resolugio ndo vinculativa de 27 de Abril
de 1993 (despacho n.° 496/93), afirmou que «as entregas dos
produtos de abastecimento estiio isentas, independentemente
de os referidos produtos serem utilizados ou consumidos
durante voos internacionais ou nacionais das referidas
aeronaves», No entanto, interpretando o artigo 169, ne 6,
do Reglamento de la Ley de 1985 (aprovado pelo Real
Decreto 2028/1985, de 30 de Outubro — BOE de 31 de
Outubro de 1985), sustentou que «estio isentas do imposto
as entregas de produtos destinados ao abastecimento de
acronaves que realizem navegagio aérea internacional ou
equiparada» (resolugio de 23 de Dezembro de 1986,
publicada no BOE de 26 de Janeiro de 1987).
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VI — Conclusio

46. Tendo em conta as consideragdes anteriores, proponho ao Tribunal de Justica
que responda do seguinte modo as questdes prejudiciais formuladas pelo Vestre
Landsret:

«O artigo 15.°, n.”® 7 e 9, da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectével uniforme — deve ser interpretado no sentido
de que os Estados-Membros ndo sdo obrigados a isentar os negécios juridicos
referidos nessas normas se forem relativos a aeronaves que efectuam voos
domésticos, mesmo que estes sejam efectuados por companhias cuja principal
actividade seja o trafego aéreo internacional remunerado.»
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