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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER
apresentadas em 16 de Setembro de 2003

I — Introdugio

1. A accdo por incumprimento proposta
pela Comissdo contra a Reptiblica Portu-
guesa diz respeito i regulamentagio da
actividade dos servicos de seguranca pri-
vada que, em Portugal, prestam servigos de
vigildncia de pessoas e bens. A Comissdo
invoca a incompatibilidade da legisla¢do
portuguesa com as disposicbes do Tratado
relativas a livre circulagao de trabalhadores,
a liberdade de estabelecimento e a livre
prestacdo de servicos.

1 — Lingua original: aleméo.
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II — Enquadramento juridico

A — Directiva 92/51/CEE do Conselho, de
18 de Junho de 1992, relativa a um segundo
sistema geral de reconhecimento das forma-
¢Oes profissionais, que completa a Directiva
89/48/CEE (a seguir «Directiva 92/51») >

2. A Directiva 92/51 define o conceito de
«certificado», no artigo 1.°, alinea c),
primeiro travessdo, como «qualquer titulo
que sancione uma formacio que nio faga
parte de um conjunto que constitua um
diploma na acepgio da Directiva 89/48/
/CEE ou um diploma ou um certificado na
acepcdo da presente directiva [...]»

3. Na alinea f) da mesma disposicio,
define-se «actividade profissional regula-

mentada» como a «actividade profissional

cujo acesso ou exercicio, ou uma das

2 —JO L 209, p. 25.
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modalidades de exercicio num Estado-
-Membro, se encontre subordinado, directa
ou indirectamente, por forca de disposices
legislativas, regulamentares ou administra-
tivas, 4 posse de um titulo de formacgio ou
de um atestado de competéncia.»

B — Disposi¢bes nacionais

1. Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Junho
de 1998 ga seguir «Decreto-Lei
n.° 231/98»)

4. O artigo 1.° n.° 3, alinea a), define a
actividade de seguranca privada como «[a]
prestagio de servicos por entidades priva-
das, legalmente constituidas para o efeito,
com vista A protec¢io de pessoas e bens,
bem como A prevengdo da pritica de
crimes».

5. O artigo 3.° estabelece: «A actividade de
seguranga privada s6 pode ser exercida por
entidades legalmente constituidas e autori-
zadas para o efeito nos termos do presente
diploma.»

3 — Didrio da Repiiblica, 1 séric-A, n.° 167, de 22 de Jutho
de 1998, p. 3515.

6. O artigo 7.° fixa os requisitos que as
pessoas que exercem a actividade de segu-
ranga privada devem preencher. Entre eles
encontra-se o requisito fixado no artigo 7.°,
n.° 2, alinea b): «Ser aprovado em provas
de conhecimentos e de capacidade fisica de
conteido programitico e duracdo a fixar
por portaria do Ministro da Administragdo
Interna, apds curso de formacdo inicial
reconhecido nos termos do n.° 2 do
artigo 8.

7. O artigo 9.°, . 1 e 2, regula a
autenticagdo de um cartdo profissional:

«1) O pessoal de vigilincia e de acompa-
nhamento, defesa e proteccio de pessoas
deve ser titular de cartdo profissional
autenticado pela Secretaria-Geral do Minis-
tério da Administracdo Interna, vélido pelo
prazo de dois anos, susceptivel de renova-
¢io por iguais periodos de tempo.

2) A autenticagdo do cartio profissional
esta condicionada a comprovagio do cum-
primento dos requisitos enunciados no
artigo 7.° junto da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna.»
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8. O artigo 21.°, n.° 1, condiciona a
autorizagdo prévia o exercicio da actividade
de seguranca privada.

9. O artigo 22.°, n.”* 1 e 2, determina:

«1) As entidades que exercam a actividade
de seguranca privada prevista na alinea a)
do n.® 3 do artigo 1.° devem ser constituidas
de acordo com a legislagio de um Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econémico Europeu, possuir sede ou dele-
gacdo em Portugal e dar cumprimento ao
disposto no artigo 4.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais.

2) O capital social das entidades referidas
no nimero anterior ndo pode ser inferior a:

a) 10 000 000 PTE, se prestarem algum
dos servicos previstos nas alineas a) e
b) do artigo 2.%

b) 25 000 000 PTE, se prestarem algum
dos servicos previstos nas alineas c) e
d) do artigo 2.%
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c) 50 000 000 PTE, se prestarem algum
dos servicos previstos na alinea e) do
artigo 2.%

10. O artigo 24.°, n.° 1, enumera os
elementos que devem acompanhar o pedido
de autorizacio para a prestagdo dos servi-
cos de seguranca privada. Entre eles con-
tam-se, nos termos da alinea d), os docu-
mentos que demonstrem a satisfacio das
condicbes especificas a que se refere o
artigo 22.°

2. Cédigo das Sociedades Comerciais

11. O artigo 4.°, n.° 1, estabelece: «A
sociedade que ndo tenha a sede efectiva
em Portugal, mas deseje exercer aqui a sua
actividade por mais de um ano deve
instituir uma representacio permanente e
cumprir o disposto na lei portuguesa sobre
registo comercial.»

Il — Fase pré-contenciosa

12. Por carta de 6 de Maio de 1999, a
Comissdo comunicou as autoridades portu-
guesas que considerava as disposicbes do
Decreto-Lei n.° 231/98 incompativeis com
as disposicdes do Tratado relativas a livre
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circulagdo de trabalhadores, & liberdade de
estabelecimento e 4 livre prestacdo de
servicos. Solicitava ao Governo portugués
que lhe comunicasse as informagbes perti-
nentes que permitissem concluir pela com-
patibilidade do Decreto-Lei n.° 231/98 com
o direito comunitario. Por carta de 10 de
Setembro de 1999, o Governo portugués
fez chegar a4 Comissio uma série de
documentos.

13. Ndo tendo a Comissdo, apds ter
analisado estes documentos, ficado conven-
cida da legalidade da legislacdo portuguesa,
dirigiu ao Governo portugués, em 1 de
Fevereiro de 2000, uma notificagdo de
incumprimento em que retomava as suas
acusacgdes anteriores. O Governo portugués
respondeu a esta notificagdo de incumpri-
mento em 23 de Maio de 2000.

14, Estas explicagbes do Governo portu-
gués também néo convenceram a Comissdo
da legalidade da legislagdo portuguesa, pelo
que dirigin um parecer fundamentado a
Repiiblica Portuguesa em 29 de Dezembro
de 2000. O Governo portugués respondeu a
este parecer em 20 de Marco de 2001,

15. Tendo a Comissiio, apds apreciacdo
das explicagdes, chegado a conclusio de
que a legislagdo portuguesa é incompativel
com as disposi¢des do Tratado, propds a
presente acgio em 8 de Maio de 2002.

IV — Exposigao e pedidos das partes

16. Na sua acgio, a Comissdo formula, ao
todo, seis acusagdes. Contesta que as
empresas estrangeiras que pretendam exer-
cer em Portugal, no sector dos servigos de
seguranca privada, a actividade de vigilan-
cia de pessoas e bens, no Ambito do regime
de autorizacdo a emitir pelo Ministro da
Administra¢do Interna:

— tenham de ter sede ou representacdo
permanente em Portugal;

— n#o possam invocar as justificagdes e
garantias j4 prestadas no seu Estado-
-Membro de estabelecimento;

— tenham de adoptar a forma de pessoa
colectiva; e

— tenham de ter um capital social espe-
cifico.
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Contesta ainda

— que o pessoal destas empresas estran-
geiras tenha de possuir um cartdo
profissional autenticado pelas autori-
dades portuguesas

e, finalmente, que

— as profissdes do sector da seguranca
privada nio estejam abrangidas pela
regulamentacdo comunitdria relativa
ao reconhecimento das qualificacbes
profissionais.

17. Quanto & exigéncia formulada no
artigo 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 231/98, de ter sede ou representagio
permanente em Portugal, a Comissdo
entende que a mesma também se aplica a
eMpresas que apenas exercem temporaria-
mente (de acordo com o artigo 49.° CE) em
Portugal, no sector dos servigos de segu-
ranga privada, a actividade de vigilancia
relativamente a pessoas e bens. Esta exi-
géncia torna a prestacdo de servigos prati-
camente impossivel, pois se a sede ou a
sucursal forem em Portugal estard a ser
exercida a liberdade de estabelecimento e j4
ndo a liberdade de prestagio de servicos,
que se distingue pelo caricter temporirio
da prestagio. Segundo a jurisprudéncia
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Gebhard, o caricter tempordrio da presta-
¢do ndo exclui a possibilidade de o presta-
dor de servicos se dotar de uma certa infra-
-estrutura®; no entanto, a existéncia dessa
infra-estrutura ndo pode ser transformada
em condi¢do de exercicio da liberdade de
prestacdo de servigos.

18. A Comissdo nio considera convincente
o facto de o Governo portugués ter
invocado o artigo 4.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais para limitar o
campo de aplicagio do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.® 231/98 apenas as entidades
que prestam servicos de seguranca por mais
de um ano. A remissdo do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.® 231/98 para o artigo 4.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais apenas
pode ser entendida como remissio para o
cumprimento das disposicBes relativas ao
registo comercial. Com efeito, o requisito
que obriga o prestador de servicos a ter a
sua sede ou uma representagdo permanente
em Portugal resulta desde logo da letra do
artigo 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 231/98.

19. Para a Comissdo, a Unica interpretacio
plausivel do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 231/98 é a de que também a prestagdo
tempordria de servicos de segurancga obriga
a existéncia, em Portugal, pelo menos, de
uma delegacdo. Além disso, esta foi a
interpretacio apresentada pelo Governo
portugués na sua resposta de 23 de Maio
de 2000 a notifica¢io de incumprimento da
Comissao.

4 — Acérddo de 30 de Novembro de 1995 (C-55/94, Colect.,
p. 1-4165, n.° 27).
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20. Além disso, a conjuncgio «e», colocada
entre a exigéncia de os prestadores de
servicos disporem de um estabelecimento
em Portugal e a de darem cumprimento ao
disposto no artigo 4.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, milita no sentido
da interpretacio da Comissdo. Determina-
das prestacbes de servicos, como, por
exemplo, a gestio de uma central de
comunicagdes para recep¢do de alarmes,
nio podem ser efectuadas sem um estabe-
lecimento local.

21. Em qualquer caso, a legislagio portu-
guesa ndo é clara, violando por isso o
principio da seguranga juridica. Segundo a
jurisprudéncia, a legislagio dos Estados-
-Membros nos dominios abrangidos pelo
direito comunitirio tem de ser inequivoca e
satisgazer as exigéncias da seguranca juri-
dica”.

22. A restri¢io criticada também no pode
ser justificada nos termos do artigo 46.° CE.
Os servigos de seguranca privada tém de se
distinguir das for¢as de seguranga piiblica e
ndo visam garantir a seguranca publica, na
acepgdo do artigo 46.° CE.

§ — A Comissio refere, neste contexto, o acérdio de 21 de
Junll\g)de 1988, Comissio/ltilia (257/86, Colect., p. 3249,
n.° 12),

23. Além disso, consideracdes administra-
tivas, como uma maior possibilidade de
controlo das empresas e dos seus emprega-
dos quando as empresas dispdem de um
estabelecimento local, segundo a jurispru-
déncia é, ndo sdo, em principio, adequadas
para justificar a restricio de uma liberdade
fundamental garantida pelo Tratado. Na
medida em que se trate de uma melhor
actuagio em casos de responsabilidade, a
constitui¢gdio de uma garantia é um meio
disponivel, suficiente e menos limitativo ’.

24. No que respeita 4 tomada em conside-
ragdo, pelas autoridades portuguesas, das
justificacbes e garantias j4 apresentadas
pelas empresas estrangeiras no seu Estado-
-Membro de estabelecimento, a Comissdo é
de opinido de que o artigo 24.° do Decreto-
-Lei n.° 231/98 ndo permite concluir que as
autoridades portuguesas, quando procedem
A anilise do pedido de autorizagdo, apre-
ciam os documentos e as garantias que ji
foram apresentados no Estado-Membro de
estabelecimento, Esta disposi¢do, de acordo
com a sua letra, ndo é apenas aplicdvel a
empresas cujo estabelecimento principal se
situa em Portugal, mas também a empresas
que ja se encontram regularmente estabele-
cidas noutro Estado-Membro e apenas
pretendem oferecer prestacbes de servigos
de seguranga em Portugal. Tal como o
Tribunal de Justica declarou no acérdio
Comissdo/Bélgica, a livre prestagdo de
servicos, enquanto principio fundamental
do Tratado, sd pode ser limitada por
regulamentacdes justificadas pelo interesse
geral e que se apliquem a qualquer pessoa
ou empresa que exerca uma actividade no

6 — A Comissio remete para o acérdio de 4 de Dezembro
de 1286, Comissio/Alemanha (205/84, Colect., p. 3755,
n.’ 54).

7 — Em apoio da sua opiniio, a Comissio refere o acérdio de
6 de Junho de 1996, Comissio/ltilia (C-101/94, Colect.,
p. 1-2691, n.° 23).
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territério do Estado-Membro de acolhi-
mento, na medida em que esse interesse
néo esteja salvaguardado pelas regras a que
o prestador est4 sujeito no Estado-Membro
em que esti estabelecido. Se um Estado-
-Membro exigir que todas as empresas
satisfacam as mesmas condi¢des para obte-
rem uma autorizagio ou uma aprovacgio
prévias, impede de facto que se atenda as
obrigacBes a que o prestador ja esta sujeito
no Estado Membro em que estd estabele-
cido®. A legislacdo portuguesa, ao exigir a
apresentacdo de justificacBes j4 apresenta-
das no Estado-Membro do estabelecimento,
vai além do que é necessirio para a
realizacdo do fim Erosseguldo e é por isso
desproporcionada”.

25. A Comissdo observa que a exigéncia
aplicdvel as empresas estrangeiras de adop-
tarem a forma de pessoa colectiva prejudica
os profissionais independentes ou as empre-
sas individuais estabelecidos noutro Estado-
-Membro. O Tribunal de Justica reconheceu
o direito de os profissionais independentes
exercerem a sua actividade, temporaria-
mente, noutros Estados para além daquele
em que habitualmente residem '®, Esta
jurisprudéncia nio é posta em causa pela
reparticio de competéncias constante do
titulo IV do Tratado CE. O Tribunal de
Justica ji@ declarou que os servicos de
seguranca privada sdo abrangidos pelos
artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE! ¢

8 — Acordio de 9 de Marco de L2000, Comissio/Bélgica
(C -355/98, Colect., p. [-1221, n.° 37esegs)
9 — A Comissdo refere-se ao acdrdio de 17 de Dezembro
de 1981, Webb (279/80, Colect., p. 3305, n.° 20).
10 — A Comissio remete para os acdrdfos de 7 de §]ulho
de 1988, Stanton/Inasti (143/87, Colect., p. 3877,n." 11 a
13), e de 15 de Fevereiro de 1996 Tnasti/Kemmler
(C—53/95, Colect., p. 703, n.° 10esegs)
11 — A Comissdo invoca o ac6rdio de 29 de Outubro de 1998,
Eg)missio/Espanha (C-114/97, Colect., p. 1-6717,n. 42 ¢
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nido podem confundir-se com os servicos
piblicos de seguranga mencionados nos
artigos 64.° CE e 68.° CE.

26. Relativamente 2 exigéncia de as empre-
sas estrangeiras terem um capital especifico
minimo, a Comissdo alega que o direito
portugués faz depender a criacio de uma
filial ou de uma representacio permanente
em Portugal do requisito de a sociedade-
-mie estrangeira ter um capital nio inferior
ao montante indicado no artigo 22.° n.° 2.
Esta condigdo equivale a fazer depender
directamente um acto, através do qual o
interessado pretende exercer o seu direito a
abrir a sua sucursal, das disposicdes do
direito nacional relativas a constituicdo do
estabelecimento principal. Esta condi¢do
impede um operador econdémico, cujo
capital social estd de acordo com as
exigéncias do Estado-Membro em que estd
estabelecido, mas é inferior ao exigido em
Portugal, de exercer a sua actividade em
todo o territério da Comunidade. A
Comissio, invocando o acérdio Centros 2,
defende que a exigéncia de cumprimento da
disposicio portuguesa relativa ao capital
minimo viola a liberdade de prestacdo de
servigos, pois tal exigéncia excede o neces-
sdrio para atingir o objectivo por ela
prosseguido. Existem medidas menos res-
tritivas como, por exemplo, a prestacio de
garantias. Por forca da remissio do
artigo 55.° CE, os principios desenvolvidos
pela jurisprudéncia no Ambito do direito de
estabelecimento sdo aplicdveis a livre pres-
tagdo de servicos.

12 — Acérdio de 9 de Margo de 1999 (C-217/97, Colect.,
p. I-1459, especialmente 0. 36 a 38).
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27. A Comissdo rejeita as preocupacdes do
Governo portugués no sentido de evitar
uma discriminagdo inversa. A Comissdo
considera ndo ser aplicdvel a este caso a
jurlspmdencxa Alpine Investments e
Peralta®®. A actividade das sociedades
constituidas de acordo com o direito
portugués noutros Estados-Membros nio
€ prejudicada.

28. A Comissio pbe também em causa a
obrigacio imposta aos empregados de
empresas estrangeiras de serem titulares de
um cartio profissional autenticado pelas
autoridades portuguesas. A Comissdo con-
sidera tal exigéncia ndo s6 um entrave &
livre circulacio de trabalhadores
(artigo 39.° CE) como um entrave 2 livre
prestagido de servicos do seu empregador,
pois restringe o seu diteito de enviar para
outro Estado-Membro os seus empregados
autorizados no Estado-Membro em que
esta estabelecido (artigo 49.° CE).

29. O direito portugués exige que, para
poderem exercer a sua actividade profissi-
onal em Portugal, todos os empregados de
uma empresa de seguranga privada obte-
nham uma autorizacdio do Ministério da
Administragio Interna, sob a forma de um
«cartio profissional». A legislagdo contro-
vertida ndo prevé a situagio em que
requisitos com o mesmo valor juridico ja
foram cumpridos pelos trabalhadores no
Estado-Membro onde estd estabelecida a
emptesa para que trabalham e onde ja

13 — Acdrdios de 10 de Maio de 1995, Alpine Investments
(C-384/93, Colect., (? 1-1141), e de 14 dc Julho de 1994,
Peralta (C- 379/92 olect., p. [-3453

foram efectuados controlos e verificacGes.
Nesta medida, tal legislagdo configura uma
restricdo desproporcxonada da referida
liberdade fundamental **

30. A Comissdo considera igualmente que
a limitagio temporal da validade do cartdo
profissional é uma restricio desproporcio-
nada das liberdades fundamentais. A legis-
lagio portuguesa ja submete a um controlo
permanente as empresas que prestam servi-
cos de seguranca. Nesta medida, a Comis-
sdo considera desnecessdrio o controlo
periédico dos titulares de um cartdo pro-
fissional.

31. Por fim, a Comissdo também critica o
facto de as profissdes do sector da segu-
ranga privada ndo estarem submetidas ao
regime comunitirio de reconhecimento de
qualificagBes profissionais. Em Portugal, os
servigos de seguranca privada s6 podem ser
prestados por pessoal formado para a
vigilincia e para o acompanhamento, a
defesa e a protecgio de pessoas, que tenha
ficado aprovado num curso obrigatério
previsto pelo direito portugués [artigo 7.°,
n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 231/98].
O acesso e o exercicio destas actividades
profissionais estdo reservados a pessoas que
sejam titulares de um cartdo profissional,
Este cartdo profissional garante que o seu
titular preenche todos os requisitos legais
para o exercicio desta profissio, entre os
quais se inclui a aprovagio em provas de
conhecimentos e de capacidade fisica, de
contetido programitico e duragio fixados
pela lei. Além disso, o cartido profissional

14 — Em apoio da sua posigio juridica, a Comissio remete
novamente para_os acordws Comissio/Alemanha (ji
referido na nota 6, n.° 47) e Comissio/Bélgica (ja rcfano
na nota 8, n.° 40).
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autoriza o seu titular a exercer actividades
de seguranga privada. Em consequéncia, o
cartdo profissional constitui, do ponto de
vista material, um certificado, na acepcio
do artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢), primeiro
travessdo, da Directiva 92/51. Por isso, a
Comissdo defende que, em Portugal, as
actividades de seguranca privada consti-
tuem wma profissio regulamentada, na
acep¢do do artigo 1.° n.° 1, alinea e), em
conjugagdo com o artigo 1.° n.° 1, alinea
¢), primeiro travessdo, e com o artigo 1.°,
n.° 1, alinea f), da Directiva 92/51. Todavia,
a legislacio portuguesa adoptada para
transposi¢do da Directiva 92/51 nido con-
templa as profissdes do sector da seguranga
privada. Em Portugal, tais profissdes nio
estdo por isso submetidas as disposi¢cdes
relativas ao reconhecimento dos certifica-
dos profissionais previstos na referida
directiva. No processo Vlassopoulou, o
Tribunal de Justiga declarou que as autori-
dades nacionais, ao analisarem se estio
preenchidos os requisitos para obtencdo de
uma autorizagdo para o exercicio de
determinadas profissGes, estdo obrigadas a
reconhecer as habilitacdes equivalentes exi-
gidas para o exercicio dessa profissdo no
Estado de origem do interessado ', Ora, a
legislacio portuguesa controvertida nio o
permite.

32. A Comissdo conclui pedindo que o
Tribunal se digne:

1) Declarar verificado que a Repiblica
Portuguesa nio cumpriu as obrigacbes
que lhe incumbem por forca dos
artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE,

15 — Acérdio de 7 de Maio de 1991 (C-340/89, Colect,,
p. [-2357, . 16 € 23).
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bem como por for¢ca da Directiva
92/51/CEE, ao prever que:

a)

b)

no ambito do regime da autoriza-
¢io a emitir pelo Ministro da
Administracdo Interna, as empre-
sas estrangeiras que desejem exer-
cer em Portugal, no sector dos
servicos de seguranca privada,
actividades de vigilancia de pessoas
e bens

— devem ter a sua sede ou um
estabelecimento em territério
portugués,

— ndo podem fazer valer as justi-
ficacBes e garantias ja apresen-
tadas no seu Estado-Membro de
estabelecimento,

— devem adoptar a forma de
pessoa colectiva,

— devem ter um capital social
especifico,

o pessoal das empresas estrangeiras
que desejem exercer em Portugal,
no sector dos servicos de seguranca
privada, actividades de vigildncia
de pessoas e bens deve possuir um
cartdo profissional autenticado
pelas autoridades portuguesas;
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c) as profissdes do sector da segu-
ranga privada ndo estdo sujeitas ao
regime comunitirio de reconheci-
mento das qualificacdes profissio-
nais;

2) Condenar a Repiiblica Portuguesa nas
despesas.

33. A Repiiblica Portuguesa conclui

pedindo que o Tribunal se digne:

1) Julgar aac¢fio improcedente;

2) Condenar a Comissdo nas despesas.

34, O Governo portugués defende que o
campo de aplicagio do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 231/98, em conjugacio
com o artigo 4.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, se limita a sociedades que ndo
tenham a sua sede em Portugal e pretendam
oferecer em Portugal servicos de seguranca
privada por um periodo superior a um ano.
Devido a este limite temporal de mais de um

ano fixado na lei, esta disposicio ndo se
aplica 2 livre prestagio de servicos, mas ao
direito de estabelecimento. Apenas a reali-
zacgdo tempordria de prestacBes de servicos
¢ abrangida pela liberdade de prestacdo de
servicos garantida pelo Tratado. Trata-se
de actividades esporidicas, limitadas no
tempo. Pelo contrdrio, as prestacbes que
sdo realizadas por mais de um certo periodo
de tempo, e que se caracterizam por uma
certa frequéncia, regularidade e continui-
dade, sio abrangidas pelas disposicGes
relativas ao. direito de estabelecimento.
Nesta medida, a legislagio controvertida
ndo pode restringir a livre prestacdo de
servicos.

35. A leglslagao portuguesa responde
igualmente s exigéncias de seguranga
juridica. Nem os operadores econémicos
nem o Governo portugués tém dividas de
que o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 231/98
ndo se aplica a operadores que prestam
servicos temporarios. Além disso, ha
empresas estabelecidas noutros Estados-
-Membros e que prestam servigos de segu-
ranca em Portugal sem ai terem uma
sucursal. A circunstincia de, na fase pré-
-contenciosa, o Governo portugués, na
opinido da Comissdo, ter feito interpreta-
¢oes contraditérias da disposicio em causa
nio prova, na opiniio do Governo portu-
gués, a existéncia de uma violagio da
seguranga juridica.

36. Também relativamente a acusagiio de
ndo serem levados em conta documentos ji
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apresentados no pais de origem, o Governo
portugués entende que a Comissdo ndo
determinou correctamente o Ambito de
aplicacdo do artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 231/98. Também neste Ambito apenas
estio em causa empresas que pretendam
oferecer em Portugal prestacoes de servicos
de seguranca por mais de um ano. Assim, o
artigo 24.° s6 pode interferir com o direito
de estabelecimento das empresas, mas nido
com a livre prestacdo de servicos.

37. O mesmo se aplica 4 exigéncia de que o
prestador de servicos tenha a forma de
pessoa colectiva. S6 se pretenderem prestar
servicos de seguranga por mais de um ano é
que sdo obrigados a ter sede ou representa-
¢do permanente em Portugal. O direito de
prestar servicos de seguranca a titulo
tempordrio em Portugal nio é, assim,
afectado. Em consequéncia, também aqui
ndo se verifica uma restricio 3 livre
prestacio de servigos. Além disso, a prépria
Comissdo reconhece que, em sectores sensi-
veis, as actividades podem, em larga
medida, ser submetidas a uma autorizagio
prévia.

38. Também a exigéncia de se tomar em
consideracio as disposicdes relativas ao
capital minimo, na opinido do Governo
portugués, ndo diz respeito a livre prestacdo
de servicos, mas ao direito de estabeleci-
mento e, mais concretamente, ao direito de
estabelecimento secundario. Na medida em
que s esteja em causa a livre prestacio de
servicos, a disposicdo sobre o capital
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minimo ndo é aplicivel; em contrapartida,
ela é aplicdvel a constituigio de sucursais.
Portanto, se uma empresa estabelecida
noutro Estado-Membro abrir uma sucursal
em Portugal para prestar servicos de
seguranca por mais de um ano, as disposi-
¢bes portuguesas relativas ao capital
minimo sdo-lhe apliciveis.

39. O Governo portugués considera justi-
ficadas estas restricbes a liberdade de
estabelecimento secundédrio. O sector dos
servicos de seguranca ndo estd harmoni-
zado a nivel do direito comunitirio. A
medida é proporcionada, pois qualquer
outra interpretagio conduziria a uma dis-
crimina¢do inversa. E verdade que, do
ponto de vista do direito comunitirio, as
discriminacBes inversas nio sdo, em princi-
pio, proibidas, pois, em regra, o se referem
a situagbes de facto puramente internas.
Mas, se virmos a questdo do ponto de vista
do estrito cumprimento da disposicdo
relativa ao capital minimo, entdo as empre-
sas podiam estabelecer-se num Estado-

" -Membro que exigisse um capital minimo

inferior e, através da abertura de uma
sucursal em Portugal, subtrair-se a aplica-
¢do das disposicdes portuguesas relativas
ao capital minimo. Isto conduziria a uma
harmonizagio de facto ao nivel mais baixo.
Invocando as conclusées do advogado-
-geral J. L. da Cruz Vilaga no processo
63/86 ¢, 0 Governo portugués observa que
o direito de estabelecimento significa ape-
nas o direito a estabelecer-se nas mesmas
condiges dos nacionais do Estado-Mem-
bro em causa. Na falta de harmoniza¢io

16 — Conclusdes apresentadas em 22 de Outubro de 1987 no
processo Comissdo/Itdlia (63/86, Colect. 1988, pp. 29, 36).
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juridica comunitdria, o Estado-Membro
pode regular o direito de estabelecimento
no seu territdrio, desde que respeite o
principio da igualdade de tratamento.

40. Relativamente a alegada falta de reco-
nhecimento de tftulos ji apresentados nou-
tro Estado-Membro, o Governo portugués
alega que ndo se trata tanto da questdo de
se exigir a autentica¢io de um cartdo
profissional, mas antes da legalidade dos
requisitos para a emissdio da carta —
referidos no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 231/98 — e da prova do sen cumpri-
mento, Como a prdpria Comissdo admite,
nada impede a exigéncia de autorizagio
prévia. A questdo de saber em que medida
das condicdes exigidas pode resultar uma
discriminacio indirecta ndo foi suscitada no
parecer fundamentado e, portanto, ndo
pode ser objecto deste processo. Além disso,
ndo existe qualquer discriminagio, uma vez
que as condigBes exigidas a cidaddos
portugueses sdo ainda mais restritivas do
que as exigidas aos cidadios de outros
Estados-Membros.

41, Na falta de harmonizag¢io, a Comissédo
ndo pode obrigar Portugal, simplesmente, a
aceitar o reconhecimento da regularidade
da situagdo de uma empresa noutro Estado-
-Membro. Muitos dos requisitos menciona-
dos no artigo 7.° ndo sdo pura e simples-
mente exigidos noutros Estados-Membros.
Na falta de harmonizagio, a Repiblica
Portuguesa nio pode ser impedida de
estabelecer estes requisitos. Além disso,

muitos requisitos tém de ser periodicamente
reapreciados. E por isso que, em Portugal, a
autorizacio é concedida apenas por dois
anos. Os requisitos exigidos sdo justificados
por motivos imperativos de interesse geral,
nomeadamente a seguranca dos beneficia-
rios das prestacdes de servicos.

42. Quanto i acusagio de violacio da
Directiva 92/51, o Governo portugués alega
que esta directiva nio é aplicivel as
prestacbes dos servicos de seguranca. Nem
0 acesso a esta profissio nem o seu
exercicio estio dependentes da apresenta-
¢do de um atestado de competéncia. Néo
existe qualquer certificado, na acep¢do do
artigo 1.° alfnea c), da Directiva 92/51,
para o exercicio destas actividades.

43, O cartdo profissional exigido tem uma
validade limitada a dois anos. Ndo pode,
por isso, ser considerado um atestado de
competéncia. Relativamente 4 formagio
prevista na lei, deve ter-se em conta que
ela s6 se realiza apés uma oferta de
emprego por parte do respectivo emprega-
dor. Devido a esta circunstincia temporal,
também ela ndo pode ser considerada
formagio e o certificado respectivo ndo
pode ser considerado um certificado de
formacdo na acepgio da directiva.

44, A limitagio temporal também ndo
constitui uma medida desproporcionada.
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Os requisitos existentes inicialmente podem
deixar de se verificar posteriormente, pelo
que € necessdrio um controlo periédico. Os
controlos continuados, invocados pela
Comissdo, a que estio submetidas as
entidades que prestam servicos de segu-
ranca, ndo asseguram a mesma garantia.

45. Em geral, o Governo portugués alega
ainda que a seguranca ndo é apenas uma
funcdo do Estado. As prestacdes de servigos
de seguranca privada sdo complementares
dos servicos de seguranga do Estado e estdo
em estreita ligacio com eles. E por isso
necessdrio usar de bastante prudéncia e
rigor ao regular as condi¢des de acesso e de
exercicio das actividades de seguranga.

46. O artigo 27.° da Constituicio portu-
guesa reconhece o direito de todos os
cidaddos & seguranca. Aos operadores
privados de servicos de seguranca cabe um
papel decisivo na concretizagio deste
direito.

47. E neste contexto que devem ser avalia-
das as restricBes estabelecidas no Decreto-
-Lein.® 231/98. No quadro da sua avaliagio
juridica, devem ser tidos em conta os fins
que esta norma prossegue. Por um lado, sdo
os interesses e as expectativas dos cidaddos
que obtém a garantia de que os setvicos de
seguranca s6 sdo prestados por entidades
aptas para esse efeito, sujeitas a controlos
rigorosos € a normas de qualidade exigen-
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tes. Por outro lado, sdo os interesses € as
exigéncias do Estado, que dispbe de um
instrumento que lhe permite gerir com mais
eficicia a politica de seguranca. E, por fim,
vém os interesses e as exigéncias das
empresas que prestam servicos de segu-
ranga, e também dos seus empregados, que
tém, em qualquer caso, interesse na insti-
tuicdo de um quadro juridico que regule o
acesso e o exercicio da profissdo.

48. A fixacdo das exigéncias de seguranca é
uma matéria de Ambito profundamente
nacional, que tem de ser decidida por cada
Estado-Membro. A instituigio de uma
obrigacio de autorizagdo prévia é, neste
ambito, incontestdvel no plano do direito
comunitdrio, em especial se ndo existirem
medidas de harmonizagio.

49. O Governo portugués remete para a
jurisprudéncia que considerou que as res-
tricGes 4 livre prestacdo de servicos eram
legais, em casos, em sua opiniio, menos
graves /. Na sua opinido, mais facilmente
se justificam as exigéncias aqui em causa.

17 — O Governo portugués refere-se aos acordios de 12 de
Dezembro de 1996, Reisebiiro Broede (C-3/95, Colect,
p. 1-6511); de 18 de Dezembro de 1997, Landboden-
-Agrardienste (C-384/95, Colect., p. 17387) e de 24 de
Marco de 1994, Schindlér (C- 275/92 Colect., p. 1-1039).
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50. O Governo portugués nio considera
pertinente a jurisprudéncia relativa aos
servxgos de seguranca invocada pela Comis-
sdo . As restricBes tratadas nesses casos
nio estio previstas na legislacdo portu-
guesa.

V — Apreciagio

51. Com a presente acgdo, a Comissdo
prossegue uma série de acgbes por incum-
primento de Estado, resultantes de restri-
cdes a livre circulagio de trabalhadores, ao
direito de estabelecimento e 3 liberdade de
prestacio de servigos no dominio dos
servicos de seguranca privada. O Tribunal
de Justica ja se pronunciou sobre situacGes
de facto com uma configuragio semelhmte,
em processos contra a Espanha ', a Bél-
gica®® e a Iralia®

A — Obrigacio de constituir uma repre-
sentagdo permanente

52. No Ambito das primeiras quatro acu-
sagdes, as partes discutem a delimita¢io dos

18 — Refere-se aos acérdios de 29 de Outubro de 1998,
Comissio/Espanha (C-114/97, Colect,, p. 1-6717); Comis-
sio/Bélgica Fﬂ referido na nota 8); ¢ de 31 de Maio
de 2001, Comlssw/lnln {C-283/99, Colect., p. 1-4363).

19 —Ji rcfcndo na nota 18.
20 — Ja referido na nota 8.
21 — Ja referido na nota 18,

dominios de aplicacdo do direito de esta-
belecimento e da livre de prestacio de
servicos. O Governo portugués expressa a
opinido de que um prestador de servicos
que oferece prestacdes de durago superior
a um ano exerce o direito de estabeleci-
mento e ndo a liberdade de prestacio de
servicos. A Comissdo parte do principio de
que também, para além de um ano, se trata
ainda do exercicio da liberdade de presta-
¢io de servicos, O Governo portugués
considera que, no caso de se tratar de
restricdes ao direito de estabelecimento, elas
sdo justificadas.

53. Relativamente a acusacdo da Comissdo
de que a obrigac¢io de constitui¢io de uma
representacio permanente (o artigo 22.°
fala de delegagdo, o artigo 4.° de represen-
tagdo permanente) em Portugal é incompa-
tivel com a livre prestagio de servicos, o
Governo portugués entende que esta exi-
géncia s6 é aplicdvel a empresas (entidades)
que prestem servicos de seguranga em
Portugal por mais de um ano. Em tal
hipbtese j4 ndo existe uma prestagdo
tempordria de servigos, pelo que ndo pode
haver nenhuma violagio da liberdade de
prestacio de servicos. Do que se trata é de
uma prestacdo de servigos duradoura, que
fica abrangida pelo campo de aplica¢ido do
direito de estabelecimento.

54. A possivel limitagio do campo de
aplicagio do artigo 22.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 231/98 aos prestadores de
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servicos que prestem os seus servicos de
seguranga, por mais de um ano, em
Portugal, ndo resulta, pelo menos directa-
mente, da letra dessa disposi¢io. Quando
muito, pode resultar da remissio para o
artigo 4.° do Cbdigo das Sociedades
Comerciais.

55. As partes discutem sobre se o
artigo 22.° faz essa remissdo. Para a anilise
da legalidade do requisito de abertura de
uma representagdo permanente, admita-se,
pelo menos, por agora, que essa remissio
existe e satisfaz as exigéncias de seguranca e
certeza juridicas. Ora, mesmo que a remis-
sdo satisfaca estas exigéncias, coloca-se
sempre a questio de saber se a liberdade
de prestacdo de servicos pode, legalmente,
ser restringida a um ano pelo direito
nacional.

56. Ajurisprudéncia do Tribunal de Justica
considera a duragio da prestagio do
servico um indicio no 4mbito da distingdo
entre o exercicio do direito de estabeleci-
mento e o da livre prestagio de servigos.
Assim, o facto de um cidaddo comunitirio
participar, de modo estdvel e continuo, na
vida econémica de um Estado-Membro
diferente do seu Estado de origem constitui
um indicio de que estd a exercer o seu
direito de estabelecimento. Pelo contrario, a
circunstincia de uma actividade s6 tempo-
rariamente ser prestada noutro Estado-
-Membro é, em principio, um indicio do
exercicio da liberdade de prestacio de
servicos 2,

22 — Acérddo Gebhard (ja referido na nota 4, n.*® 25 e segs.).

I-35662

57. Em todo o caso, a duracdo da presta-
¢do de servigos apenas é considerada pelo
Tribunal de Justica, na sua jurisprudéncia,
um indicio, entre muitos outros, a ter em
conta para a qualificacio de determinada
actividade. Ao analisar uma actividade, a
jurisprudéncia procedeu sempre a uma
apreciacio global de todas as circunstincias
em que a prestacio é realizada. Além da
duracio, o Tribunal de Justica considera a .
frequéncia, a periodicidade ou a continuij-
dade da prestacio de servicos em causa 2>,
Além disso, o Tribunal de Justica declarou
que mesmo a criacido de uma determinada
infra-estrutura, como a abertura de um
escritorio ou de um gabinete nio exclui, por
si s6, o exercicio da liberdade de prestacdo
de servicos?*. O advogado-geral P. Léger,
nas suas conclusdes no processo Gebhard,
propds que, a par da duragio, se conside-
rasse ainda o local onde o prestador de
servicos tem o centro principal da sua
actividade. Se este se situar num Estado-
-Membro diferente daquele em que presta o
servico, entio trata-se do exercicio da
liberdade de prestacio de servicos *.

58. Da referida jurisprudéncia resulta que
uma delimitacdo baseada apenas na dura-
¢do da prestacdo de servicos ndo é sufici-
ente para fazer uma delimitacdo clara do
imbito de aplica¢do do direito de estabele-
cimento e do da liberdade de prestagio de
servicos. Se o Ambito de aplicacio do
artigo 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 231/98 s6 ndo abrange os prestadores
de servicos de seguranga que oferecem os

23 — Acérddo Gebhard (j referido na nota 4, n.° 27).
24 — Acérddo Gebhard {(j4 referido na nota 4, n.° 27).

25 — Conclusdes do advogado-geral P, Léﬁer a:jpresentadas em
20 de Junho de 1995 no processo Gebhard (ja referido na
nota 4, n.° 37).
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seus servicos pelo perfodo méximo de um
ano, sem ter em conta as demais circun-
stAncias relacionadas com a prestacdo de
servicos e sem dar a possibilidade de provar
que as presta¢des com duragio superior a
esse periodo nao tém caracter continuo e de
permanéncia, entdo esta disposi¢do res-
tringe a livre prestacdo de servicos de todos
aqueles que pretendam prestar servigos em
Portugal por mais de um ano, sem a
intengdo de af participarem de modo estdvel
e continuado na vida econdémica nem de ai
estabelecerem o centro da sua actividade.

59. A semelhanga da legislacdo italiana
objecto de apreciagio no processo Geb-
hard, o artigo 22.° n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 231/98, em conjugagiio com o artigo 4.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais,
estabelece a presuncdo inilidivel de que,
no caso de serem prestados servigos com
uma durag¢do superior a um ano, se trata do
exercicio do direito de estabelecimento *°,
Nio h4 qualquer fundamento para subme-
ter o exercicio do direito de estabelecimento
a uma restricio deste tipo.

60. Em especial, as restri¢des admitidas ao
exercicio das outras liberdades fundamen-
tais ndo poderiam ser alteradas através de
tal obrigatoriedade de exercicio de uma
determinada liberdade fundamental, Ora, é
precisamente a esse resultado que conduz o
disposto no artigo 22.° n.° 1, eventual-
mente em conjugagio com o artigo 4.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais. Através
da obrigatoriedade de constituigio de uma
representagio permanente em Portugal, o
exercicio da liberdade de prestagio de

26 — V., sobre este ponto, as conclusdes do advogado-geral
D. Léger (ja referidas na nota 25, n.° 84).

servicos torna-se nio s6 mais dificil como
também mais oneroso. Acresce que a
jurisprudéncia considera tal obrigacdo
uma negacdo pura e simples da liberdade
de prestagio de servicos, que viola assim o
artigo 49.° CE’, Deve por isso concluir-se
que a exigéncia de constituicdo de uma
representacdo permanente em Portugal, no
caso de se pretender prestar servicos de
seguranga por um periodo superior a um
ano, é incompativel com o artigo 49.° CE.

61. E por isso supérflua a anilise da
acusacdo de que a legislagdo viola o
principio da seguranga juridica. Ainda que
admitissemos, como foi o caso, que a
remissdo para o artigo 4.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais é suficientemente
clara e inequivoca, estarfamos sempre
perante a negagio ji declarada da liberdade
de prestagio de servigos e, portanto, da
ilegalidade da regulamentacdo a luz do
direito comunitério.

62, Nestas circunstincias, a questdo da
eventual justificagio desta restricio, em
rigor, j4 ndo se coloca. Se a exigéncia de
constituicio de uma representacio nega
completamente a liberdade de prestagio
de servicos, esta restricio constituird, em
qualquer caso, uma medida desproporcio-
nada.

27 — Acérdios de 4 de Dezembro de 1986, Comissio/Franga
{220/83, Colect., p. 3663, n.® 20); Comissio/Alemanha (}d
referido na nota 6, n.° 52); ¢ Comissio/Bélgica (ja referido
na nota 8, n.° 27).
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63. Devem analisar-se brevemente as cau-
sas de justificacdo alegadas pelo Governo
portugués, para o caso de o Tribunal de
Justica ndo acolher esta interpretacdo.

64. Para justificar as restricbes resultantes
do Decreto-Lei n.° 231/98, o Governo
portugués refere, antes de mais, que é de
especial importincia garantir que os servi-
¢os de seguranca privada sejam prestados
de acordo com a lei. Eles prestam apoio s
forcas de seguranca piiblica e permitem ao
Estado a adopg¢io de uma politica eficaz no
dominio da seguranca.

65. Nos processos por incumprimento ja
decididos contra a Espanha, a Bélgica € a
Itilia, o Tribunal de Justica declarou
claramente que as causas de justificagdo
dos artigos 55.° CE e 46.° CE nio se
aplicam em caso de restricdes a prestacdes
de servicos de seguranca privada“°, pois
ndo estd em causa o exercicio da autoridade
piblica. Além disso, também improcede a
invocagdo do artigo 46.°, uma vez que o
direito de os Estados-Membros restringirem
a livre circulacdo de pessoas e de prestacdo
de servicos com base em razodes de ordem

28 — Acérddos Comissio/Espanha (ji referido na nota 18,
n.% 35 a 39); Comissio/Bélgica (ji referido na nota 8,
n.” 24 a 26); e Comissdo/Italia (ji referido na nota 18,
n.% 20 e 22),
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publica, de seguranca ptiblica e de saiide
piblica ndo visa excluir do dmbito de
aplicagdo deste principio sectores econ6mi-
cos inteiros, como os servicos de seguranca
privada?’.

66. A invocagdo de motivos imperativos de
interesse geral, especialmente a garantia
dada aos cidaddos de que os servicos de
seguranga privada s lhes sdo prestados por
entidades aptas desse ponto de vista,
submetidas a controlos estritos e a exigentes
normas de qualidade, bem como a possibi-
lidade de o Estado dispor de um instru-
mento que lhe permite conduzir a politica
de seguranca de forma mais eficiente, e, por
fim, a criagdo de um quadro juridico para
as empresas e os seus trabalhadores relati-
vamente ao acesso ao exercicio da profis-
sdo, ndo sdo aptos, em qualquer caso, para
justificar a declarada restricio decorrente
da exigéncia de constitui¢io de uma repre-
sentacdo permanente. Segundo jurisprudén-
cia assente, as medidas nacionais suscepti-
veis de afectar ou de tornar menos atractivo
o exercicio das liberdades fundamentais
garantidas pelo Tratado devem preencher
quatro condigdes: aplicarem-se de modo
nio discriminatério, justificarem-se por
razdes imperativas de interesse geral, serem
adequadas para garantir a realizacdo do
objectivo que prosseguem e nao ultrapassa-
rem o que € necessdrio para atingir esse
objectivo *°.

29 — Acorddo Comissio/Bélgica {ja referido na nota 8, n.° 29);
v., no mesmo sentido, as conclusdes do advogado-geral
E. G. Jacobs apresentadas em 15 de Fevereiro de 2001 no
processo Comissdo/Itdlia (C-283/99, Colect. 2001,
pp. 1-4363, 1-4365, n.° 47).

30 — Acdérddo de 31 de Margo de 1993, Kraus (C-19/92,
Colect., p. I-1663, n.° 32); acérddo Gebhard (ja referido na
nota 4, n.° 37).
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67. Como j4 acima referido, a exigéncia de
constituicdo de uma representacdo perma-
nente viola, em absoluto, a livre prestagio
de servigos. Esta restricio ultrapassa, por
isso, 0 que € necessdrio para a prossecucao
dos objectivos acima referidos. Existem
meios menos restritivos para os atingir,
como, por exemplo a prestacdo de garan-
tias, a contrataciio de determinados seguros
ou a exigéncia da prova de determinadas
qualificagBes profissionais. Em consequén-
cia, a restricdo ndo pode ser justificada por
razbes imperativas de interesse geral.

68. Como conclusio da anélise da exigén-
cia de uma representagio permanente, deve
declarar-se que a legislagio em causa é
incompativel com a livre prestagdo de
servicos garantida no artigo 49.° CE.

B — Tomada em consideragio dos elemen-
tos apresentados no Estado-Membro de
origem

69. No admbito da andlise da legalidade do
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 231/98, que
indica os elementos que t8m de ser apre-
sentados com o pedido de autorizagio para
se exercerem actividades de seguranca, o
Governo portugugs limita-se a observar que
o artigo 24.° s6 se aplica a empresas que
prestem os seus servicos por um perfodo
supetior a um ano. Tal como a argumenta-

cdo relativa 2 exigéncia de abertura de uma
sucursal, a opinido do Governo portugués
deve ser rejeitada. O artigo 24.° do Decreto-
-Lei n.° 231/98 afecta fundamentalmente
também a livre prestacdo de servicos.

70. Como a Comissdo, com razio,
salienta, o Tribunal de Justica, no seu
acérddo Comissdo/Bélgica, j4 declarou que
a livre circulagio das prestacdes de servigos,
como principio fundamental do Tratado, s6
pode ser limitada por regulamenta¢Bes
justificadas pelo interesse geral e que se
apliquem a qualquer pessoa ou empresa
que exerca uma actividade no territério do
Estado-Membro de acolhimento, na
medida em que esse interesse ndo esteja
salvaguardado pelas regras a que o presta-
dor esta sujeito no Estado-Membro em que
estd estabelecido *!

71 0 artigo 24.° do Decreto-Lei

©231/98 ex1ge que qualquer requerente
]unte ao requerimento de autorizagio do
exercicio das actividades de seguranca
privada os elementos indicados nas alineas
a)a g) don.° 1. A letra da lei ndo prevé que
as provas equivalentes que ji tenham sido
apresentadas pelo prestador de servicos no
Estado-Membro em que estd estabelecido
possam ser tidas em conta, O Governo

31 — Acérdio Comissio/Bélgica (ji referido na nota 8, n.** 37 ¢
segs.).
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portugués também nio alegou ter adoptado
quaisquer outras medidas que garantam
que a tomada em consideracdo, exigida
pelo direito comunitario, das provas apre-
sentadas nos outros Estados-Membros seja
garantida. Em consequéncia, deve declarar-
-se que também o artigo 24.° do Decreto-Lei
o

n.° 231/98 ¢é incompativel com o
artigo 49.° CE.

C — Exigéncia de constituicio de uma
pessoa colectiva

72. Também no 4mbito da discussio da
exigéncia de constituicio de uma pessoa
colectiva, o Governo portugués retoma o
ponto de vista de que ndo se trata da
liberdade de prestacio de servicos, mas
apenas de actividades com duragdo supe-
rior a um ano. Pelas razdes acima expostas,
esta argumentacdo deve ser rejeitada.

73. A exigéncia de constituicio de uma
pessoa colectiva ndo resulta, i primeira
vista, da letra do artigo 22.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 231/98. Esta disposi¢io fala
apenas de entidades. Com este conceito
neutro, podem abranger-se tanto pessoas
colectivas como pessoas singulares ou
associagdes de pessoas.
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74. E certo que tem de se considerar que o
artigo 22.° n.° 1, exige que as entidades
«devem ser constituidas» de acordo com a
legislagio portuguesa ou de um Estado-
-Membro da Unido Europeia ou do Espago
Econémico Europeu. Mas s6 as pessoas
colectivas podem ser constituidas ou fun-
dadas, nio as pessoas singulares. Isto
demonstra que se pode partir do principio
de que o artigo 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 231/98 faz de facto depender o exercicio
das actividades de seguranga da condicio
de o prestador de servigos se organizar sob
a forma de pessoa colectiva. A actividade de
profissional independente fica portanto
impossibilitada.

75. A interpretacdo aqui defendida pode
apoiar-se no artigo 22.° n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 231/98, que exige a constituigdo de
um determinado capital minimo. Esta
disposi¢do serd analisada mais detalhada-
mente no préximo titulo. No presente
contexto, é suficiente a constatagio de que
o capital social s6 € exigivel para pessoas
colectivas. Também isto permite concluir
que, em Portugal, o exercicio de actividades
de segurancga é reservado as pessoas colec-
tivas.

76. Por fim, deve ainda referir-se o
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 231/98. Esta
disposicio reserva o exercicio de activida-
des de seguranca a entidades legalmente
constituidas («][...] 6 pode ser exercida por
entidades legalmente constituidas [...]»).
Ora, s6 as pessoas colectivas podem ser
legalmente constituidas, isto é, de acordo
com disposicGes legais.
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77. Esta interpretagdo das disposi¢bes do
Decreto-Lei n.° 231/98 foi também confir-
mada pelo Governo portugués na fase pré-
-contenciosa. Na sua resposta  notificagio
de incumprimento, o Governo portugués
alegou que a opg¢io do legislador quanto a
forma de pessoa colectiva assentou no
pressuposto de que esta estrutura merece a
maior seguranga e credibilidade. O passado
demonstrou que a seguranga e a solvabili-
dade das sociedades é substancialmente
maior do que a dos comerciantes em nome
individual com responsabilidade pessoal *%.
Na verdade, o Governo portugugs néo
abordou este argumento nem na contesta-
¢do nem na réplica. Ndo se encontra nestes
articulados qualquer outra explicacdo plau-
sivel para a redac¢do do artigo 22.% n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 231/98, em conjugagio
com o artigo 3.° do mesmo. O Governo
portugués limita-se antes a tese de que o
artigo 22.° nio ¢ aplicdvel a prestacdes de
servicos. Mas esta posi¢iio, como ji vimos
antes, nio é sustentavel.

78. Em conclusio, deve partir-se do prin-
cipio de que os prestadores de servigos que
pretendam oferecer em Portugal servigos de
seguranga tém de se organizar sob a forma
de pessoa colectiva. O que exclui que
pessoas singulares, ou seja, profissionais
independentes, efectuem tais prestacdes.
Nesta medida, verifica-se uma restricio da
liberdade de prestaciio de servigos.

32 — «[...] a opgdo do legislador pela forma societdria resulta do
acto de aquela ser, no scu entender, a que se reveste de
uma maior seguranga e credibilidade. Os ensinamentos da
histria recente demonstram que a credibifidade das
sociedades, no nosso ordenamento interno, é muito
superior & que goza, por exemplo, o estabelecimento
individual de rcsponsabil?dadc limitada [...]», pp. 17 e segs.
da resposta de 23 de Maio de 2000 & notificagio de
incumprimento de 1 de Fevereiro de 2000,

79. Uma vez que o Governo portugués ndo
indica qualquer motivo de justificacio desta
restri¢io, deve declarar-se que o artigo 22.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 231/98 viola o
artigo 49.° CE, ao exigir a constituicdo de
uma pessoa colectiva para a realizacdo de
prestacdes de servicos de seguranca.

D — Cumprimento das norimas portugue-
sas relativas ao capital minimo

80. A Comissdo critica ainda a obrigagio
relativa ao capital minimo, estabelecida no
artigo 22.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 231/98. Esta disposicio exige que as
empresas que pretendam exercer a activi-
dade de seguranca privada prevista no
artigo 2.° do decreto-lei tenham um capital
social ndo inferior a um determinado
montante.

81. As disposigdes sobre o capital minimo
apenas se aplicam a potenciais prestadores
de servicos que estejam organizados sob a
forma de sociedade de capitais. Para
profissionais independentes, ndo existem
quaisquer disposi¢des sobre um capital
social a constituir, Ao excluir implicita-
mente a actividade de profissionais inde-
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pendentes, esta disposicio viola, desde

logo, a liberdade de prestagio de servicos. .

82. Relativamente a prestacbes de servigos
de sociedades de capitais, deve também
declarar-se que as disposigdes sobre a
exigéncia de um capital minimo constituem
uma restricdo ndo justificada da liberdade
de prestacdo de servicos. Para o exercicio
do direito de estabelecimento, o Tribunal de
Justica declarou, no acérddo Centros, que
as disposicbes do Tratado relativas a
liberdade de estabelecimento visam precisa-
mente permitir as sociedades constituidas
em conformidade com a legislagio de um
Estado-Membro, e que t8m a sua sede
social, a sua administracio central ou o
seu estabelecimento principal na Comuni-
dade, exercerem, por intermédio de uma
agéncia, de uma sucursal ou de uma filial,
actividades noutros Estados-Membros.
Nestas condicdes, o facto de um nacional
de um FEstado-Membro, que pretenda criar
uma sociedade, optar por constitui-la num
Estado-Membro cujas regras de direito das
sociedades lhe parecem menos rigorosas e
criar sucursais noutros Estados-Membros
ndo pode constituir, em si, uma utilizacdo
abusiva do direito de estabelecimento. Com
efeito, o direito de constituir uma sociedade
em conformidade com a legislacio de um
Estado-Membro e de criar sucursais nou-
tros Estados-Membros é inerente ao exerci-
cio, num mercado tnico, da liberdade de
estabelecimento garantida pelo Tratado 3

33 — Acérddo Centros (jd referido na nota 12, n.°® 26 e segs).
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83. Nas minhas conclusdes no processo
Inspire Art, expressei a opinido de que a
exigéncia de cumprimento das disposicBes
relativas ao capital minimo do Estado de
acolhimento também constitui uma restri-
¢do do direito de estabelecimento, porque,
através delas, é recusado o reconhecimento
das sociedades regularmente constituidas de
acordo com o direito de outro Estado-
-Membro, exigido pelo direito comunita-
rio®*. Esta jurisprudéncia é transponivel
para a livre prestacdo de servigos. Se um
profissional independente ou uma empresa
estiverem regularmente estabelecidos nou-
tro Estado-Membro, nele prestando servi-
cos de segurancga, a exigéncia de cumpri-
mento das disposi¢des sobre o capital
minimo conduz a que seja negado o
reconhecimento da constituigio de acordo
com a lei no Estado de origem. Isto acaba
por conduzir a negacdo do direito a
liberdade de prestagio de servigos as
empresas legalmente estabelecidas noutro
Estado-Membro.

84. A justiﬁcagéo alegada pelo Governo
portugués na perspectlva de uma possivel
discriminacdo inversa é iluséria. Sob a
etiqueta da discriminacdo inversa, que é,
em principio, irrelevante do ponto de vista
do direito comunitrio, no que ambas as
partes estdo de acordo, o que estd em causa
é apenas prevenir o risco de as disposi¢bes
portuguesas relativas ao capital minimo
serem contornadas. O Governo portugués
invoca expressamente o risco de uma
empresa se poder estabelecer num Estado-
-Membro que exija um capital inferior e,

34 — Conclusdes de 30 de Janeiro de 2003 no processo Kamer
van Koophandel/Inspire Art (C-167/01, acérddo de 30 de
Sei%r(r)lbro de 2003, Colect., p. [-10155, p. 10159, n.** 97
a .
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pela via da constituicdo de uma sucursal em
Portugal, poder subtrair-se 4 aplicacdo das
disposi¢bes portuguesas sobre o capital
minimo. Como resulta da referida jurispru-
déncia Centros, o risco geral e abstracto de
existir um comportamento abusivo ndo é
suficiente para justificar uma restricio as
liberdades fundamentais garantidas no Tra-
tado. Além disso, existem outras medidas
menos restritivas, através das quais pode
ser garantida a protec¢do dos credores, de
forma igualmente eficaz, como, por exem-
plo, a prestacdo de garantias ou a contra-
tagdo de seguros. Independentemente disso,
é bastante discutivel que através da consti-
tuicio de determinado capital minimo no
momento da constitui¢io de uma sociedade
ou, transpondo a questdo para o presente
caso, no momento em que se inicie a
prestagio de servicos em Portugal, possa
ser atingida a desejada proteccdo dos
credores *°,

85. Em consequéncia do que precede deve
declarar-se que a regulamentagio do
artigo 22.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 231/98 relativa a constituicio de um
capital minimo é igualmente incompativel
com o artigo 49.° CE.

E — Exigéncia de um cartiio profissional

86. Na exigéncia de se ser titular de um
cartdo profissional, a Comissdo vé quer

35 — V., sobre esta questdo, as consideragdes de fundo nas
conclusdes que apresentei no processo Inspice Art (ji
referido na nota 34, n.** 141 a 146).

uma limitagdo da livre circulacio de traba-
lhadores (artigo 39.° CE) quer uma restri-
¢do A liberdade de prestacdo de servicos do
seu empregador, dado que lhe € dificultado
o envio para Portugal dos seus empregados
autorizados no Estado-Membro em que
estd estabelecido (artigo 49.° CE). O
Governo portugués defende-se alegando
que é em principio admissivel subordinar
o exercicio de determinadas actividades
sensiveis a uma autorizacdo prévia e que,
ao autenticar o cartdo profissional, verifica
a existéncia dos requisitos previstos no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 231/98, esta-
belecidos com base em razdes imperativas
de interesse geral.

87. No seu acérddo Comissdo/Bélgica, o
Tribunal de Justica declarou que a necessi-
dade de obtencio de um documento de
identifica¢fio constitui uma restricdo a livre
prestacdo de servicos, porque as formalida-
des que a obtencdo desse documento de
identificagio implica podem tornar mais
onerosa a prestagio de servigos transfron-
teiricos. Tal restriio foi além disso consi-
derada desproporcionada, pois o docu-
mento de identificacio deve servir para
identificar o prestador de servigos, o que ji
podia ser feito através do seu bilhete de
identidade ou passaporte ¢, Em aplicagio
desta jurisprudéncia, deve concluir-se que o
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 231/98 res-
tringe a livre prestagiio de servicos e a livre
circulagio dos trabalhadores.

36 — Acérdio Comissio/Bélgica (jd referido na nota 8, n.” 39 ¢
segs.).
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88. Ao contrdrio do que se verificava no
processo Comissdo/Bélgica, a legislacdo
portuguesa nio tem por base a possibili-
dade de identificacio do prestador de
servicos, mas a verificacdo da existéncia
dos requisitos do exercicio da actividade,
estabelecidos no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.® 231/98. Trata-se das qualidades pes-
soais e das capacidades do prestador de
servicos. Esta verificacdo pode por isso ser
considerada basicamente uma medida que
garante a qualidade das prestacbes de
seguranga.

89. No entanto, pde-se a questdo de saber
se a medida ndo excede o que é necessirio
a0 excluir a tomada em consideracio de
provas de igual valor ji apresentadas pelo
prestador de servicos no seu Estado de
origem. Tal como acontece no artigo 22.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 231/98, ji
analisado, o artigo 9.°, n.° 2, do decreto-
-lei também ndo prevé, no 4mbito da anélise
do cumprimento dos requisitos de activi-
dade estabelecidos no artigo 7.°, que
possam ser tidas em conta provas de igual
valor igualmente exigidas no Estado de
origem para o acesso a actividade da
prestacio de servicos de segurancga.
Segundo a jurisprudéncia, um Estado-
-Membro, ao qual tenha sido submetido
um pedido de autorizacdo de exercicio de
uma profissdo cujo acesso estd, segundo a
legislagdo nacional, subordinado a posse de
um diploma ou de uma qualificacdo pro-
fissional, é obrigado a tomar em conside-
racdo os diplomas, certificados e outros
titulos que o interessado adquiriu com o
objectivo de exercer essa mesma profissio
noutro Estado-Membro, procedendo a uma
comparacdo entre as competéncias com-
provadas por este diploma e os conheci-
mentos e habilitacdes exigidos pelas regras
nacionais>’. Este principio, desenvolvido

37 — Acb6rdio C-340/89 (ja referido na nota 15, n.° 16).
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para o direito de estabelecimento, é trans-
ponivel para o dominio da livre circulacdo
de trabalhadores e para a livre prestagio de
servicos, visto que os interesses sdo seme-
lhantes. Nesta medida, deve declarar-se que
o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 231/98
restringe a livre circulagio de trabalhadores
e a livre prestacio de servicos para além do
que seria necessario.

F — Aplicabilidade da Directiva 92/51

90. Como 1iltimo ponto, a Comissdo critica
a ndo aplicagdo da Directiva 92/51 aos
trabalhadores empregados no sector das
prestagdes de servicos de seguranga. Sobre
este aspecto, as partes discutem, em espe-
cial, se o cartdo profissional ji referido no
nimero anterior pode ser visto, do ponto de
vista material, como um certificado, na
acepcdo do artigo 1.° n.° 1, alfnea c), da
Directiva 92/51.

91. Nos termos do artigo 1.°, alinea f), da
Directiva 92/51, uma actividade profissi-
onal regulamentada é qualquer actividade
profissional cujo acesso ou exercicio se
encontre, directa ou indirectamente, regu-
lado por forca de disposicdes legislativas,
regulamentares ou administrativas. Deve,
portanto, considerar-se que o acesso a uma
profissdo ou o seu exercicio devem estar
directamente regulamentados se as disposi-
¢bes legislativas, regulamentares ou admi-
nistrativas do Estado-Membro de acolhi-
mento estabelecerem um regime segundo o
qual essa actividade profissional é expres-
samente reservada a pessoas que satisfacam
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determinados requisitos, sendo o acesso a
essa actividade negado aqsueles que ndo
preenchem esses requisitos ", O exercicio
da actividade dos servicos de seguranga
depende da existéncia dos requisitos pes-
soais determinados nos artigos 7.° e 9.° do
Decreto-Lei n.° 231/98. Assim, trata-se do
exercicio de uma actividade profissional
regulamentada, na acep¢do da Directiva
92/51.

92. O conceito de «certificado» é definido,
no artigo 1.° alinea c), primeiro travessdo,
da Directiva 92/51, como qualquer titulo
que comprove uma formagio que nio faga
parte de um conjunto que constitua um
diploma na acep¢do da Directiva 89/48 ou
um diploma ou um certificado na acepcio
da Directiva 92/51. Nao existe um diploma
para o exercicio de actividades de segu-
ranga, pelo que aqui apenas estd em causa
um titulo que ratifica uma formacdo.

93. A Comissio considera que o cartdo
profissional referido no nimero anterior &
um certificado deste tipo. Esse cartio
certifica, designadamente, que foram pres-
tadas as provas de conhecimentos e de
capacidade fisica, de conteddo programa-
tico e duragiio fixados na lei, previstas no
artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do decreto-lei, e
autoriza o seu titular a prestar servigos de
seguranca privada.

38 — Acérdios de 1 de Icvcrcnro de 1996, Aranitis (C-164/94,
Colect., p. 1135, n.°* 18 ¢ segs.), ¢ dc 8 de Julho de 1999,
Ferndndez de Bobadilla (C-234/97, Colect,, p. 1-4773,

n.%* 16 e segs.).

94, No entanto, deve ter-se em conta que 0
cartdo profissional tem uma validade limi-
tada a dois anos, como refere 0 Governo
portugués. Um certificado sobre uma deter-
minada formacio, pelo contririo, uma vez
obtido, é vilido por tempo ilimitado. Deste
¢ preciso distinguir a autorizacdo para o
exercicio de determinada profissdo, para a
qual é necessdria determinada formagio,
que pode ser limitada no tempo, para
assegurar determinados controlos. Devido
a limitacio temporal da sua validade, néo
se pode considerar que o cartdo profissional
é um certificado comprovativo da conclu-
sdo de determinada formacio.

95. Além disso, deve afirmar-se que o
cartdo profissional nio se destina apenas a
certificar a frequéncia de um determinado
Curso e a aprovagio nas respectivas provas.
Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei

231/98, o cartio profissional s é
autenticado depois de comprovado o cum-
primento dos requisitos enunciados no
artigo 7.° do decreto-lei. O certificado
comprovativo da conclusdo de uma deter-
minada formagdo é apenas um aspecto
parcial do cartdo profissional. Além disso,
comprovam-se, por exemplo, a nacionali-
dade ou a existéncia de eventuais antece-
dentes criminais. Também isto milita contra
o facto de se considerar o cartdo profissi-
onal um certificado na acepgio da Directiva
92/51.

96. Devido a estas circunstincias, ndo
pode ser declarada a existéncia de qualquer
violagfio da Directiva 92/51.
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VI — Despesas

97. Nos termos do disposto no artigo 69.°,
n.° 2, primeiro pardgrafo, do Regulamento
de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas. Todavia, de acordo com o
n.° 3, primeiro paragrafo, do mesmo artigo,
o Tribunal de Justica pode determinar que,
se cada parte obtiver vencimento parcial ou
em circunstancias excepcionais, as despesas

VII — Conclusio

sejam repartidas entre as partes ou que cada
uma suporte as suas préprias despesas.
Apenas a violag¢do da Directiva 92/51 ndo
foi declarada. Esta circunstincia ndo é
suficiente para compensar os outros incum-
primentos declarados, de modo a ser
adequada a reparti¢io das despesas. Uma
vez que a Comissdo o requereu, Portugal,
que foi vencido no seu pedido de improce-
déncia da accdo em todos os outros pontos,
deve ser condenado no pagamento das
despesas.

98. Com base nas considera¢tes que precedem, proponho ao Tribunal de Justica

que decida:

1) A Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 39.° CE, 43.° CE e 49.° CE, ao exigir:

a) que no dmbito do regime da autorizacio a emitir pelo Ministro da
Administracio Interna, as empresas estrangeiras que desejem exercer em
Portugal actividades de protec¢do de pessoas e bens, no sector dos servigos

de seguranca privada,
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— devem ter a sua sede ou um estabelecimento em Portugal;

— ndo possam invocar as justificacdes e garantias ji prestadas no Estado-
-Membro de estabelecimento,

— tenham de adoptar a forma de pessoa colectiva,

— tenham de ter um capital social especifico,

b) que o pessoal das empresas estrangeiras que desejem exercer em Portugal,
no sector dos servicos de seguranca privada, actividades de vigilincia de
pessoas e bens deva possuir um cartio profissional autenticado pelas
autoridades portuguesas.

2) Na parte restante, a ac¢do é julgada improcedente.

3) A Repiblica Portuguesa é condenada nas despesas.
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