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I — Introducdo

1. O presente pedido prejudicial tem como
objecto o regime de importacio de bananas,
nomeadamente a validade de um regula-
mento de execu¢do do Regulamento (CEE)
n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro
de 1993, na sua versio alterada, que estabe-
lece a organizagio comum de mercado no
sector das bananas .

II — Enquadramento juridico

2. 0 regime comunitdrio de importacio de

bananas tem como base juridica um regula-

2 —JO L 47, p. 1, vérias vezes alterado.
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mento do Conselho e as respectivas normas
de execucio da Comissdo. Apos a introducéo
deste regime em 1993, ambos os niveis
sofreram vdrias alteracdes.

A — Regulamentos do Conselho

1) Regulamento n.° 404/93

3. O Regulamento n.° 404/93 instituiu, a
partir de 1 de Julho de 1993, um regime
comum de importagio no sector das bananas
(artigos 15.° a 20.°). Este regime distingue
entre as bananas comunitdrias, as bananas
dos paises ACP e as bananas de paises
terceiros. As bananas ACP sdo divididas em
bananas tradicionais e ndo tradicionais.
Inicialmente, este regime previa um contin-
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gente pautal anual para as bananas de paises
terceiros e as bananas néo tradicionais ACP.
Este contingente foi repartido por operado-
res que comercializaram bananas de paises
terceiros e/ou bananas nfo tradicionais dos
paises ACP (categoria A), operadores que
comercializaram bananas comunitdrias e/ou
bananas tradicionais ACP (categoria B) e
operadores que iniciaram a comercializacio
de bananas, que nfo estas dltimas, a partir de
1992 (categoria C).

4, O décimo terceiro e o décimo quinto
considerandos sdo do seguinte teor:

«Considerando que, para respeitar os objec-
tivos acima recordados, tomando simulta-
neamente em conta a especificidade da
comercializagio das bananas, a gestdo do
contingente pautal deve ser efectuada distin-
guindo, por um lado, os operadores que
comercializaram num perfodo anterior bana-
nas dos paises terceiros e bananas néo
tradicionais dos pafses ACP e, por outro, os
operadores que comercializaram, num
perfodo anterior, bananas produzidas na
Comunidade e bananas tradicionais dos
pafses ACP, reservando ao mesmo tempo
uma quantidade disponivel para os novos
operadores que iniciaram recentemente uma
actividade comercial ou véo iniciar uma
actividade comercial neste sector;

(-]

Considerando que ao adoptar critérios
suplementares a que os operadores devem
obedecer, a Comissio se orientard pelo
principio de que as licengas deverdo ser
concedidas a pessoas singulares ou colectivas
que tenham assumido o risco comercial da
comercializagdo de bananas e pela necessi-
dade de evitar perturba¢des nas relagdes
comerciais normais entre pessoas que ocu-
pem pontos diferentes na cadeia de comer-
cializaciio.»

2) Regulamento n.° 1637/98

5. Os compromissos assumidos no dmbito
da OMC foram concretizados através do
Regulamento (CE) n.° 1637/98 do Conselho,
de 20 de Julho de 1998, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 404/93 que estabe-
lece a organizagio comum de mercado no
sector das bananas 3, Foi mantida a distingdo
entre varios grupos de operadores.

6. De acordo com o artigo 16.°, n.° 2, na sua
versio alterada, entende-se por:

«1. ‘Importagdes tradicionais dos Estados

ACP', as importagdes, para a Comunidade,

3 —JO L 210, p. 28.
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de bananas origindrias dos Estados mencio-
nados no anexo, até ao limite de 857 700
toneladas (peso liquido) por ano; as bananas
objecto destas importagdes sdo denominadas
‘bananas tradicionais ACP’;

2. ‘Importacdes nio tradicionais dos Estados
ACP’, as importages, para a Comunidade,
de bananas origindrias de Estados ACP ndo
abrangidas pela definicdo no ponto 1; as
bananas objecto destas importagdes sdo
denominadas ‘bananas ndo tradicionais
ACP};

3. ‘Importacdes de Estados terceiros ndo
ACP’, as bananas importadas, para a Comu-
nidade, originérias de Estados terceiros que
nido os Estados ACP; as bananas objecto
destas importagdes sdo denominadas ‘bana-
nas de Estados terceiros’.»

3) Regulamento n.° 216/2001

7. Atendendo aos problemas suscitados no
ambito da OMC, o Conselho estabeleceu, no
Regulamento (CE) n.° 216/2001, de 29 de
Janeiro de 2001, que altera o Regulamento
(CEE) n.° 404/93 que estabelece a organiza-
¢do comum de mercado no sector das
bananas ®, novas regras aplicéveis & importa-
¢io a partir de 1 de Julho de 2001.

4—JOL3Lp2
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8. A nova redacgio do artigo 17.° é do
seguinte teor:

«Na medida do necessério, a importacgéo de
bananas para a Comunidade estd sujeita a
apresentacdo de um certificado de importa-
¢do emitido pelos Estados-Membros aos
interessados que o solicitem, independente-
mente do local do seu estabelecimento na
Comunidade, sem prejuizo das disposi¢des
especiais tomadas para a aplicagio dos
artigos 18.° e 19.°

O certificado de importagio é vilido em toda
a Comunidade [...]».

9. O artigo 18.° prevé a abertura de contin-
gentes pautais (A, B e C) para as bananas de
quaisquer paises terceiros.

10. O artigo 19 dispde, na sua versdo
alterada, o seguinte:

«1. A gestdo dos contingentes pautais pode
ser efectuada mediante a aplicagio do
método baseado na tomada em consideragdo
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das correntes de comércio tradicionais
(segundo o método dito ‘tradicionais/
/recém-chegados’) e/ou de outros métodos.

2. O método adoptado terd em conta,
sempre que se afigure adequado, a necessi-
dade de manter o equilibrio no abasteci-
mento do mercado comunitdrio.»

11. Nos termos do artigo 20.°, alinea a), a
Comissido adopta as normas de execugio,
nomeadamente as apliciveis & gestdo dos
contingentes pautais mencionados no
artigo 18.°, de acordo com o processo
previsto no artigo 27.°

B — Normas de execugio da Comissdo

1) Regulamento n.° 1442/93

12, Para efeitos da execugio do Regula-
mento n.° 404/93 e com base no seu
artigo 20.°, foi adoptado o Regulamento
(CEE) n.° 1442/93 da Comissio, de 10 de

Junho de 1993, que estabelece normas de
execugdo do regime de importagio de
bananas na Comunidade ®, Este regulamento
inclui os critérios para a qualificacio dos
operadores das categorias A e B, atendendo a
um perfodo de referéncia.

2) Regulamento n.° 2362/98

13. Tendo em vista a execug¢io do Regula-
mento n.° 1637/98, foi adoptado o Regula-
mento (CE) n.c 2362/98 da Comissio, de
28 de Outubro de 1998, que estabelece
normas de execugio do Regulamento (CEE)
n.° 404/93 do Conselho no que respeita ao
regime de importagio de bananas na Comu-
nidade®. Através deste regulamento, foi
suprimida a reparticio do contingente pelos
trés grupos de operadores e introduzida a
distingiio entre operadores tradicionais e
novos operadores.

14. Sdo considerados operadores tradicio-
nais os agentes econémicos que, nos anos de
1994, 1995 e 1996, tenham importado de
pafses terceiros e/ou Estados ACP uma
quantidade minima definida. Em oposigéo,
entende-se por novos operadores os agentes
econdémicos que tenham exercido, a titulo
auténomo, uma actividade comercial como
importador durante um dos trés anos
imediatamente anteriores ao ano a titulo do
qual o registo é pedido e realizado importa-

5 — JO L 142, p. 6, com as rectificagdes introduzidas no JO L. 153,
p. 62.

6 —JO L 293, p. 32,

I-6919
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¢des num valor declarado em alfindega igual
ou superior a 400 000 ecus. Enquanto aos
operadores iradicionais é concedida anual-
mente uma quantidade de referéncia em
fungio das bananas efectivamente importa-
das no periodo de referéncia, os novos
operadores apenas obtém uma quantidade
apurada com base em todos os pedidos de
atribuicdo e na quantidade consignada a este

grupo de operadores.

3) Regulamento n.° 896/2001

15. Através do Regulamento (CE)
n.° 896/2001 da Comissio, de 7 de Maio
de 2001, que estabelece normas de execugio
do Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conse-
lho no que respeita ao regime de importagéo
de bananas na Comunidade’, foram adopta-
das normas de execucio do Regulamento
n.° 216/2001. Este regulamento foi publicado
em 8 de Maio de 2001 e era aplicavel a partir
de 1 de Julho de 2001.

16. Segundo o seu artigo 1.°, o regulamento
estabelece as normas do regime de importa-
¢io de bananas aplicdveis, por um lado, no
ambito dos contingentes pautais previstos no

7 —JO L 126, p. 6.
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n° 1 do artigo 18.° do Regulamento
n° 404/93, e, por outro lado, fora desse
ambito.

17. Este regulamento substituiu a distingdo
entre operadores tradicionais e novos ope-
radores pela distingdo entre operadores
tradicionais e ndo tradicionais, diferenci-
ando, no seio dos operadores tradicionais,
entre os A/B (bananas de Estados terceiros e/
/ou bananas ndo tradicionais ACP) e os C
(bananas tradicionais ACP).

18. O sétimo considerando dispde:

«(7) A experiéncia adquirida ao longo dos
vérios anos de aplicacdo do regime
comunitdrio de importagdo de bananas
demonstra a necessidade de reforcar os
critérios fixados para os operadores néo
tradicionais e para a admissibilidade de
novos operadores, a fim de evitar a
inscricio de simples agentes testas-de-
-ferro e a concessfio de atribui¢des na
sequéncia de pedidos artificiais ou
especulativos. Justifica-se, nomeada-
mente, a exigéncia de uma experiéncia
minima no comércio de importacio de
bananas frescas. [...] Com os mesmos
objectivos, a concessdo de atribuigdes
nos anos seguintes deve ficar subordi-
nada a uma utilizacio minima da
atribuigdo anual anterior.»
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19. O artigo 3~ estabelece, nomeadamente,
o seguinte:

«Para efeitos do presente regulamento,
entende-se por:

‘Operador tradicional’, o agente econé-
mico, pessoa singular ou colectiva,
agente individual ou agrupamento, esta-
belecido na Comunidade durante o
perfodo que determina a sua quantidade
de referéncia, que, por sua conta, tenha
realizado a compra de uma quantidade
minima de bananas origindrias de paises
terceiros aos produtores, ou, se for caso
disso, a produgio, seguida de expedicio
e venda na Comunidade.

A operaciio definida no pardgrafo ante-
rior é seguidamente denominada
‘importa¢io primdria’.

‘Operador tradicional A/B’, o operador
tradicional que tenha realizado a quan-
tidade minima de importacdes primé-
rias de ‘bananas de Estados terceiros’ e/
/ou de bananas ‘niio tradicionais ACP’,
de acordo com as defini¢ées dadas no
artigo 16.° do Regulamento (CEE)

n.° 404/93, alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 1637/98.

‘Operador tradicional C', o operador
tradicional que tenha realizado a quan-
tidade minima de importagGes prima-
rias de ‘bananas tradicionais ACP’, de
acordo com a definicio dada no
artigo 16.° do regulamento supracitado,
alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1637/98.»

20. O quinto considerando dispoe:

«(5) E conveniente adoptar como perfodo de

referéncia, para a definiciio das catego-
rias de operadores ¢ a determinagio das
quantidades de referéncia dos operado-
res tradicionais, o perfodo trienal de
1994-1996. O periodo trienal de 1994-
-1996 é o tiltimo perfodo trienal relativa-
mente ao qual a Comissio dispde de
dados suficientemente verificados sobre
as importagdes primdrias, Esse perfodo
¢ igualmente susceptivel de resolver um
conflito aberto desde hd vdrios anos
com certos parceiros comerciais da
Comunidade. Atendendo aos dados
disponiveis, estabelecidos para a gestio
dos contingentes abertos em 1998, nio
é necessdrio prever o registo dos
operadores tradicionais.»

I-6921
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O artigo 4.° dispde, nomeadamente, o

seguinte %

«(1) A quantidade de referéncia de cada

operador tradicional A/B é estabelecida,
a pedido escrito do operador apresen-
tado o mais tardar em 11 de Maio
de 2001, com base na média das
importagdes primdrias de bananas de
Estados terceiros e/ou de bananas nio
tradicionais ACP nos anos de 1994,
1995 e 1996, tomadas em consideracio
a titulo do ano de 1998 para a gestéo do
contingente pautal de importacdo de
bananas origindrias dos paises terceiros
e das quantidades néo tradicionais ACP,
em conformidade com as disposicdes do
ne 2 do artigo 19.° do Regulamento
(CEE) n.° 404/93, aplicaveis, em 1998,
para a categoria de operadores referida
na alinea a) do n.° 1 do mesmo artigo.

A quantidade de referéncia de cada
operador tradicional C é estabelecida, a
pedido escrito do operador apresentado
o mais tardar em 11 de Maio de 2001,
com base na média das importacdes
primirias de bananas tradicionais nos

8 — Alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2351/2001 da Comissao,

I-

de 30 de Novembro de 2001, que altera o Regulamento (CE)
n.° 896/2001 que estabelece normas de execugio do Regula-
mento (CEE) n° 404/93 do Conselho no que respeita ao
regin‘;e de importagdo de bananas na Comunidade (JO L 315,
p. 46).
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«(10)

anos de 1994, 1995 e 1996 realizadas no
ambito das quantidades tradicionais de
bananas dos Estados ACP, a titulo do
ano 1998.»

22. O décimo considerando dispde:

Com vista & aplicagdo em 1 de Julho
de 2001 do regime dos contingentes
pautais, é indicado manter os ins-
trumentos de gestdo periddica insti-
tuidos pelo Regulamento (CE)
n.° 2362/98 da Comissdo, de 28 de
Outubro de 1998, que estabelece
normas de execucdo do Regula-
mento (CEE) n.° 404/93 do Conse-
lho no que respeita ao regime de
importacéo de bananas na Comuni-
dade, com a tltima redacgéo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1632/2000, adaptando as respec-
tivas normas na medida do neces-
sdrio. Esses instrumentos dizem,
nomeadamente, respeito a fixacdo
das quantidades indicativas para os
trés primeiros trimestres, a fixacdo
de limites méximos para os pedidos
individuais, 4 periodicidade da apre-
sentacio dos pedidos de certificado
e da sua emissdo, bem como a
emissdo de certificados de reutiliza-
¢do para as quantidades ndo utiliza-
das. Todavia, a gestdo separada dos
contingentes pautais A e B, por um
lado, e C, por outro, no respeitante a
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parte atribuida aos operadores tra-
dicionais, implica que esses opera-
dores sé possam apresentar pedidos
de certificados no 4mbito do con-
tingente pautal a cujo titulo thes foi
atribuida e notificada uma quanti-
dade de referéncia.»

23. O artigo 5.° estabelece:

«1. Os Estados-Membros comunicam, o
mais tardar em 15 de Maio de 2001, a
Comisséio o total das quantidades de refe-
réncia mencionadas nos n.°° 1 e 2 do
artigo 4.°

2. Tendo em conta as comunicagdes efec-
tuadas nos termos do n.° 1, e em fungio das
quantidades disponiveis dos contingentes
pautais A/B e C, a Comissio fixara, se for
caso disso, um coeficiente de adaptagio, a
aplicar & quantidade de referéncia proviséria
de cada operador.

3. Em caso de aplicagio do n.° 2, as
autoridades competentes notificam cada
operador da sua quantidade de referéncia
ajustada pelo coeficiente de adaptagio, o
mais tardar em 7 de Junho de 2001.

4. A lista das autoridades competentes de
cada Estado-Membro consta do anexo. A
lista é alterada pela Comissio, a pedido dos
Estados-Membros interessados.»

24. O artigo 6.° dispée:

«Para efeitos do presente regulamento,
entende-se por ‘operador nio tradicional’ o
agente econémico estabelecido na Comuni-
dade aquando do seu registo, que:

a) Tenha exercido uma actividade comer-
cial de importagio, para a Comunidade,
de bananas frescas do cédigo NC
0803 00 19, por sua conta e a titulo
auténomo, durante um dos dois anos
imediatamente anteriores ao ano a
titulo do qual é pedido o registo;

b) Tenha realizado, a titulo dessa activi-
dade, importa¢des num valor declarado
em alfandega igual ou superior a
1 200 000 euros durante o periodo
definido na alinea a); e

¢) Nio tenha quantidade de referéncia
como operador tradicional no 4mbito
do contingente pautal a cujo titulo

I-6923
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solicita o seu registo, nos termos do
artigo 7.°, e ndo seja uma pessoa
singular ou colectiva ligada a um
operador tradicional em conformidade
com o artigo 143.° do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93 da Comissio.»

25. O artigo 143.° do Regulamento’

n° 2454/93°, com a redac¢io do Regula-
mento (CE) n.° 46/1999 da Comissao, de 8 de
Janeiro de 1999, que altera o Regulamento
(CEE) n. 2454/93 que fixa determinadas
disposi¢des de aplicacdo do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabe-
lece o Cédigo Aduaneiro Comunitério '°,
determina, nomeadamente, o seguinte:

«1. Para efeitos de aplicaciio do disposto no
capitulo 3 do titulo II do cédigo e das
disposicdes do presente tftulo, as pessoas
seriio consideradas coligadas nos seguintes
casos:

a) Se uma fizer parte da direcgio ou do
conselho de administracio da empresa
da outra e reciprocamente;

b) Se tiverem juridicamente a qualidade de
associados;

[..]

9 — Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho
de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicagio do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitério (JO L 253, p. 1).

10 —JO L 10, p. L.
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d) Se uma pessoa possuir, controlar ou
detiver directa ou indirectamente 5% ou
mais das ac¢des ou parte emitidas com
direito de voto em ambas;

e) Se uma delas controlar a outra directa
ou indirectamente;

f) Se ambas forem directa ou indirecta-
mente controladas por uma terceira
pessoa;

g) Se, em conjunto, controlarem directa ou
indirectamente uma terceira pessoa;

2. Para efeitos do presente titulo, as pessoas
que estdo associadas em negdcios entre elas
pelo facto de uma ser o agente, o distribuidor
ou o concessiondrio exclusivo da outra,
independentemente da designacio utilizada,
s6 serdo consideradas coligadas se satisfize-
rem um dos critérios enunciados no n.° 1.»
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26. O artigo 31.° do Regulamento
n.° 896/2001 prevé a revoga¢io do Regula-
mento n.° 2362/98 com efeitos a partir de
1 de Julho de 2001 e a continuagdo da sua
aplicacdo aos certificados de importagio
emitidos a titulo do ano de 2001. O
artigo 28.°, também uma norma transitéria,
dispde, nomeadamente, o seguinte:

«1. Para o segundo semestre de 2001, as
quantidades disponiveis sdo as seguintes:

— para os contingentes pautais A/B:
1 137 159 toneladas,

— para o contingente pautal C: 509 359
toneladas.

2. Para o segundo semestre de 2001, a
quantidade de referéncia de cada operador
tradicional, estabelecida em conformidade
com o artigo 4.° depois de aplicado o n.° 2 do
artigo 5.°, é afectada do coeficiente 0,4454
para o operador tradicional A/B, e do
coeficiente 0,5992 para o operador tradicio-

nal C.

[..]»

HII — Matéria de facto, acgiio principal e
questdes prejudiciais

27. As duas sociedades italianas, a Di
Lenardo Adriano Srl e a Dilexport Srl (a
seguir «Di Lenardo e Dilexport») exercem a
sua actividade no sector da importagio e do
comércio de bananas frescas origindrias de
paises terceiros. Desde 1993 que sfo reco-
nhecidas e se encontram registadas em Italia
como operadores admitidos & reparti¢io do
contingente pautal previsto no Regulamento
n° 404/93 e nas normas de execu¢io da
Comissfio. Foi nesta qualidade que desen-
volveram a sua actividade até 30 de Junho
de 2001. Como decorre do despacho de
reenvio, a Di Lenardo e a Dilexport devem
ser consideradas sociedades coligadas, na
acepcio do artigo 143.° do Regulamento
n.° 2454/93, pelo facto de existirem ligagdes
entre alguns dos seus sdcios.

28. Em aplicagio do artigo 4.° do Regula-
mento n.° 896/2001, a Di Lenardo e a
Dilexport requereram ao Ministero del
Comercio com l'estero (Ministério do
Comércio Externo), em 11 de Maio
de 2001, a sua admissio A reparti¢io do
contingente pautal A/B para o segundo
semestre de 2001 (fixado em 1 137 159
toneladas) e solicitaram que, até 7 de Junho
de 2001, lhes fosse comunicada a quantidade
atribuida.

29. Por decisio de 17 de Maio de 2001, o
Ministro do Comércio Externo indeferiu os

I-6925
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pedidos com base no nio preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 896/2001, uma vez que se
apurara que nio foram realizadas quaisquer
importagbes primdrias de bananas nos anos
de 1994, 1995 e 1996.

30. A Di Lenardo e a Dilexport interpuseram
recurso desta decisio para o Tribunale
amministrativo regionale per il Veneto,
pedindo a anulacdo da referida deciséo e a
declaracdo de que o Ministério do Comércio
Externo estd obrigado a admiti-las a reparti-
¢do do contingente pautal A/B para o
segundo semestre de 2001. Alegam que o
Regulamento n.° 896/2001 é contririo ao
Regulamento n.* 404/93, aos artigos 5.° e
7.2 CE, aos principios da seguranca juridica e
da confian¢a legitima, bem como ao
artigo 6.° UE, sendo, por conseguinte, nulo.

31. O Ministério do Comércio Externo
considera a decisdo de indeferimento valida,
porque a Di Lenardo e a Dilexport nunca
exerceram a sua actividade a titulo de
importadores primdrios, mas sim de impor-
tadores secundérios ou maturadores e foram

admitidos nesta qualidade & reparticio do
contingente pautal para o ano de 1998.

32. Através de dois despachos de reenvio, o
Tribunale amministrativo regionale per il
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Veneto solicita ao Tribunal de Justica que se
pronuncie a titulo prejudicial sobre as
seguintes questdes, nos termos do
artigo 234.° CE:

«1) Os artigos 1°, 3.2, 4.5 5° e 31° do
Regulamento (CE) n.° 896/2001 sdo ou
ndo contrdrios, in primis, ao Tratado,
designadamente ao artigo 7.° CE (ex
artigo 4. do Tratado CE) e as outras
normas ou principios insitos no mesmo
Tratado, de acordo com o principio de
separacio de atribuicdes e competéncias
entre as Instituicbes comunitdrias (em
especial o Conselho e a Comissio)?

2) Os referidos artigos do Regulamento
n.° 896/2001 violam o principio da nédo
retroactividade das leis e os correlativos
principios da confianca legitima e da
seguranca juridica?

3) As mesmas disposicdes do Regulamento
n.° 896/2001 sio contrérias ao Regula-
mento n.° 404/93 do Conselho, de 13 de
Fevereiro de 1993 (e posteriores altera-
¢bes e integracdes), em especial ao
artigo 20.° deste regulamento?

4) Se a resposta as questdes anteriores for
negativa, pede-se ao Tribunal de Justica
que esclarega se o artigo 6.° do referido
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regulamento da Comissdo, em especial
o disposto na sua alinea c), ao vedar aos
sujeitos de direito ligados a operadores
tradicionais a possibilidade de serem
admitidos a reparti¢io do contingente
pautal também na qualidade de ‘opera-
dores ndo tradicionais’, é contririo ao
direito fundamental de exercicio da
actividade profissional, enquanto sub-
espécie da liberdade de empresa?»

IV — As primeira, segunda e terceira
questdes prejudiciais

33. As primeira, segunda e terceira questdes
prejudiciais dizem todas respeito & validade
das mesmas disposi¢des, nomeadamente os
artigos 1.°, 3.°, 4.2, 5.° e 31.° do Regulamento
n.° 896/2001, devendo, por este motivo, ser
submetidas a uma aprecia¢io conjunta,

A — Observagies dos intervenientes

1) As principais observagdes da Di Lenardo e
da Dilexport

34. Relativamente & primeira questiio preju-
dicial, ou seja, as competéncias das institui-
¢bes comunitdrias e ao Tratado CE, alegam

que, nos termos do artigo 7. CE, cada
instituicdo apenas pode actuar nos limites
das atribui¢des e competéncias que lhe sdo
conferidas pelo Tratado e que o artigo 20.°
do Regulamento n.° 404/93, com a redac¢io
do Regulamento n.° 216/2001, autoriza a
Comissdo a adoptar normas de execugio.
Através do Regulamento n.° 896/2001, a
Comisséo substituiu-se, porém, ao Conselho,
sendo de referir a este respeito a introdugio
do conceito de importador primirio, na
acepcio do artigo 3.° deste regulamento, e a
exigéncia da qualidade de importador pri-
mdrio para o reconhecimento como opera-
dor tradicional. Nesta medida, é violado o
objectivo do Regulamento n.° 404/93 que
consiste em evitar perturbagdes nas relagdes
comerciais entre os varios pontos da cadeia
de comercializaggo.

35. O artigo 1. do Regulamento
n.° 896/2001 viola o principio da reparti¢io
de competéncias e, desta forma, o
artigo 7.° CE. A invalidade do artigo 3.° do
Regulamento n.° 896/2001 tem igualmente
como consequéncia a invalidade dos seus
artigos 4.°, 5.° e 31.°

36. No que se refere & segunda questio
prejudicial, designadamente aos principios
da ndo retroactividade, da conflanga legitima
e da seguranca juridica, é invocado que as
inovagdes acima mencionadas conduziram a
uma revolugio no regime do Regulamento
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n.° 404/93, em virtude de serem excluidas
empresas com mais de 20 anos de experién-
cia. Através desta medida desproporcionada,
a Comisséo viola os direitos fundamentais da
garantia da propriedade e da liberdade de
exercicio de uma actividade profissional,
bem como o artigo 5.° CE.

37. A aplicagdo do novo conceito de opera-
dores tradicionais aos anos de referéncia
1994, 1995 e 1996 conduz & retroactividade
e, nesta medida, & violagdo dos principios da
confianca legitima e da seguranca juridica.

38. Quanto a terceira questdo, ou seja, a
eventual contrariedade entre o Regulamento
n.° 896/2001 e o Regulamento n.° 404/93, é
argumentado que a Comisséo introduziu no
Regulamento n.° 896/2001 uma classificagéo
e uma definicdo inteiramente estranhas ao
Regulamento n.° 404/93. Nesta medida, nio
se limitou a violar o artigo 7.° CE, como
também o Regulamento n.° 404/93 e, mais
precisamente, a norma de habilitacdo pre-
vista no seu artigo 20.°

2) As principais observagbes da Comissido

39. No entendimento da Comissio, na accio
principal apenas estd em causa a aplicacio
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dos artigos 3., 4.°, 5.° e 6.° do Regulamento
n.° 896/2001. Atendendo a que nem todas
estas disposicoes devem ser apreciadas & luz
das mesmas regras e/ou principios, propde,
divergindo da formulacdo adoptada nas
primeira, segunda e terceira questdes preju-
diciais, uma apreciacéo individual de cada
uma das disposicoes.

40. No que se refere a validade do artigo 3.
do Regulamento n.° 896/2001, ha que utilizar
como critério os artigos 7.°,n.° 1, CE e 211.°,
quarto travessdo, CE, assim como o
artigo 20.°, alinea a), com a redacgio do
Regulamento n.° 216/2001.

41. Em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, o conceito de
«execugdo» no sector agricola e a base
normativa do artigo 20.° do Regulamento
n° 404/93 devem ser interpretados em
sentido lato. Estas exigéncias sdo cumpridas.

42. O Regulamento n.° 404/93 inclui apenas
nos seus considerandos, mas ndo na sua
parte dispositiva, regras especificas sobre os
agentes econdmicos, distinguindo, ao invés,
consoante o tipo de importagdes. Daqui
decorre que o Conselho nio pretendeu fixar
critérios imperativos para a concessio de
certificados de importacio. Por conseguinte,
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os critérios subjectivos careciam de ser
fixados de forma mais precisa. Além disso,
a Comissdo tinha a obrigagio de ter em
conta os diversos tipos de importa¢des, bem
como a gestdo dos contingentes pautais em
fungio da categoria dos operadores (tradi-
cionais ou novos) e garantir, neste sector, o
abastecimento do mercado comum.

43. A defini¢do do conceito de «operadores
tradicionais» tem por base o conceito de
«importacdo primiria» e é conforme ao
Regulamento n.° 404/93. A definigio de
«operadores tradicionais A/B» e «C» inclui
mesmo uma referéncia expressa a este
regulamento. O facto de se adoptar como
fundamento as importagdes primdrias visa
desenvolver as estruturas comerciais e
aumentar a transparéncia das relagdes
comerciais.

44, Acresce que o conceito de «importagio
priméria» ndo constitui um conceito novo.
Este regime voltou a ser adoptado por for¢a
dos efeitos negativos do Regulamento
n° 2362/98. Além do mais, existiu wm
perfodo transitério de oito anos.

45, Quanto a validade dos artigos 4.° e 5.° do
Regulamento n.° 896/2001 a luz dos princi-

pios da ndo retroactividade, da confianca
legitima e da seguranca juridica, a Comissdo
salienta que a indicacio de um periodo de
referéncia é essencial para distinguir os
operadores tradicionais dos niio tradicionais.

46. No que diz respeito & retroactividade,
refere que a mesma néo se verifica, uma vez
que os pedidos respeitantes ao regime
previsto no Regulamento n.° 896/2001 pude-
ram ser apresentados antes da aplicagfio
deste.

47, Remetendo para a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a Comissio afirma,
relativamente aos princfpios da confianga
legitima e da seguranca jurldica, que os
agentes econémicos tiveram a faculdade de
conhecer os seus direitos e obrigagdes
atempadamente e com base numa regula-
mentacgio clara, O calenddrio previsto desti-
nava-se a permitir a consideragio da situagio
individual dos operadores e uma transicio
«pacffican.

B — Apreciagdo

48. Através da primeira, da segunda e da
terceira questdes prejudiciais, o 6rgio juris-
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dicional nacional coloca em questdo a
validade dos artigos 1., 3., 4.¢, 5.° e 31.° do
Regulamento n.° 896/2001. No entanto,
como a Comissio afirma de forma perti-
nente, hd igualmente que verificar, a titulo
liminar, se todas estas disposi¢bes sdo
aplicdveis na ac¢fo principal e se, em
consequéncia, o Tribunal de Justica também
deve proceder a sua apreciacéo.

49, Em oposigio a formulagio adoptada pelo
6rgdo jurisdicional nacional e as observagdes
da Comisso, as disposicbes a apreciar no
ambito da primeira, da segunda e da terceira
questdes prejudiciais devem ser examinadas
individualmente & luz dos critérios de
apreciagio.

1) As normas em apreciagéo

50. Em primeiro lugar, cumpre examinar a
tese da Comissdo, segundo a qual as
disposi¢des dos artigos 1.° e 31.° do Regula-
mento n.° 896/2001, expressamente mencio-
nadas na primeira questio prejudicial e
referidas nas segunda e terceira questdes
prejudiciais, ndo devem ser apreciadas. A
questio de saber se o Tribunal de Justica é
competente para se pronunciar sobre a
validade destas duas disposictes estd subor-
dinada a da necessidade do recurso as
mesmas para dirimir o litfgio na acgédo
principal.
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51. Contra a aplicabilidade dos artigos 1.° e
31.° do Regulamento n.° 896/2001 é possivel
invocar a circunstincia de dos dois despa-
chos de reenvio ndo decorrer a relevancia
destas duas disposicées para a acgdo princi-
pal.

52. Decisivo deve ser, porém, se os artigos 1.°
e 31.° sdo, de todo, aplicaveis.

53. Uma vez que o artigo 1.° apenas dispde
que o Regulamento n.° 896/2001 estabelece
as normas de execucio do regime de certas
importacdes de bananas, sem fixar quaisquer
outras regras, deve negar-se, aderindo ao
entendimento da Comissdo, a relevincia
desta disposi¢do para a acgio principal.

54. O artigo 31.° contém duas prescrigdes: a
revogagio do anterior regulamento de exe-
cucgio da Comissdo e a sua manutengdo em
vigor relativamente aos certificados de
importacio emitidos a titulo do ano de
2001. O artigo 31.° surge assim como uma
das principais normas reguladoras do 4mbito
de aplicagio temporal do Regulamento
n.° 896/2001. As observacbes da Comissdo
sobre a nfio aplicabilidade sdo igualmente
vdlidas para uma outra disposi¢do, nome-
adamente o artigo 32.°, o qual disciplina a
entrada em vigor.
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55. No presente processo, é discutido o
aspecto temporal. A segunda questdo preju-
dicial versa expressamente sobre o principio
da ndo retroactividade, bem como sobre os
principios da confianca legitima e da segu-
ranca juridica. Uma vez que a acgfo principal
tem como objecto a concessiio de certifica-
dos a partir do segundo semestre de 2001, a
parte do artigo 31.° que determina que os
certificados de importagio emitidos com
base no regulamento de execuc¢iio anterior
devem continuar em vigor ndo é relevante
para a acgdo principal.

2) Apreciacio dos artigos 3.2, 4.°, 5.° e 31.° do
Regulamento n.° 896/2001 a luz da sua base
juridica

a) Artigo 3.°

56. As reservas acerca da validade do
artigo 3.° do Regulamento n.° 896/2001
dizem respeito a definiciio legal de «opera-
dores tradicionais» e, mais precisamente, ao
conceito de «importagio primdria» intro-
duzido por esta disposi¢iio. O facto de apenas
os importadores primdrios serem considera-
dos operadores tradicionais conduziu a wma
redugiio do circulo de pessoas abrangido,
circunstincia que afectou e ainda afecta
actualmente a Dilexport e a Di Lenardo.

57. Como regime a luz do qual a norma
controvertida deve ser aferida, importa

chamar 2 colacio o regulamento de base do
Conselho, designadamente o Regulamento
n.* 404/93, com as alteragbes introduzidas
pelo Regulamento n.° 216/2001.

58. Esta referéncia tem importancia porque,
nesta matéria, foram manifestadas dividas
em relacdo a compatibilidade com o objec-
tivo, referido no décimo quinto conside-
rando do Regulamento n.° 404/93, de «evitar
perturbagbes nas relagdes comerciais nor-
mais entre pessoas que ocupem pontos
diferentes na cadeia de comercializagio» e,
por conseguinte, também no que se refere a
conformidade com o artigo 20.° do regula-
mento de base do Conselho.

59. Néo obstante, cumpre salientar, quanto a
esta questdo, que o regulamento de base do
Conselho sofreu varias alteragdes posteriores
ao Regulamento n.° 404/93 e que esta
circunstancia nio é isenta de consequéncias
para o significado dos considerandos. De
resto, os considerandos nio podem consti-
tuir, em si, um critério de apreciagio,
adquirindo apenas em conjugagio com a
parte dispositiva uma relevincia normativa
bastante.

60. O problema discutido no presente pro-
cesso incide essencialmente sobre a questio
de saber se a Comissio era competente para
adoptar o artigo 3.° do Regulamento
n.° 896/2001, ou seja, se esta disposigio é
susceptivel de ser qualificada como norma de
execugéo.
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61. Segundo a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica sobre a generalidade das
normas de execucdo da Comissdo, esta
exerce, nos termos do artigo 211.°, quarto
travessio, CE, a fim de garantir o funciona-
mento e o desenvolvimento do mercado
comum, a competéncia que o Conselho lhe
atribua para a execugdo das regras por ele
estabelecidas .

62. Segundo jurisprudéncia constante,
resulta da economia do Tratado, na qual se
deve inserir o artigo 211.° CE, bem como das
exigéncias da prética, que a nogio de
execucdo deve ser interpretada de modo
lato. Sendo a Comissdo a tnica a seguir de
modo constante e atento a evolugio dos
mercados agricolas e a agir com a urgéncia
exigida pela situacio, o Conselho pode ser
levado, neste dominio, a conferir-lhe amplos
poderes. Consequentemente, os limites des-
tes poderes devem ser apreciados nomeada-
mente em funcio dos objectivos §erais
essenciais da organizagio do mercado .

63. O Tribunal de Justica decidiu ainda que,
em matéria agricola, a Comisséo estd auto-
rizada a adoptar todas as medidas de
aplicagdo necessdrias ou tteis para a imple-
mentagdo da regulamentagio de base, desde

11 — Acérdio de 17 de Outubro de 1995, Paises Baixos/Comissao
(C-478/93, Colect., p. I-3081, n.° 29).

12 — V. acérdao de 29 de Junho de 1989, Vreugdenhil e o. (22/88,
Colect., p. 2049, n.° 16); acérdio no processo C-478/93 (ja
referido na nota 11, n° 30); e acérdio de 4 de Fevereiro
de 1997, Bélgica ¢ Alemanha/Comissdo (C-9/95, C-23/95 e
C-156/95, Colect., p. I-645, n.° 36).
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que nfio sejam contrdrias a esta ou a
regulamentacéo de aplicagdo do Conselho 13

64. O artigo 20.° do regulamento de base do
Conselho aplicdvel nesta matéria, designada-
mente o Regulamento n.° 404/93, na redac-
cio do Regulamento n.° 216/2001, habilita
expressamente a Comissdo a estabelecer as
modalidades de aplicagio do titulo IV do
regulamento de base do Conselho. Esta
disposicdo vincula mesmo a Comisséio a
adoptar determinadas regras.

65. A regulamentacio da Comisséo que fixa
as vérias categorias de operadores pode ser
considerada em conexdo com o regime
adoptado pelo Conselho sobre os vérios
tipos de importagdes, tal como se encontrava
previsto no artigo 16.°, com a redacgio do
Regulamento n.° 1637/98. Isto ndo significa,
porém, que esta disposicdo constitua a regra
que deve presidir 3 apreciagio da validade da
regulamenta¢io da Comissdo. Com efeito, o
teor do artigo 16.° foi alterado pelo Regula-
mento n.° 216/2001.

13 — V. acérdio de 15 de Maio de 1984, Zuckerfabrik Franken
(121/83, Recueil, p. 2039, ne° 13); acérdio no processo
C-478/93 (j4 referido na nota 11, ne 31); acérdio nos
processos C-9/95, C-23/95 e C-156/95 (ja referidos na nota
12, n.° 37); bem como o acérddo de 6 de Julho de 2000,
Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen (C-356/97, Colect,
p. [-5461, ne 24).

14 — A versio alemd do artigo 20.° do Regulamento n.° 216/2001 é
errénea, uma vez que faz referéncia s modalidades de
aplicacdo «do presente artigo». Que estd em causa um erro
rectificivel resulta, por um lado, da comparagio com todas as
outras versées linguisticas e, por outro lado, do facto de ndo
fazer sentido adoptar modalidades de aplicagio de um artigo
que apenas contém, ele préprio, uma autorizagio para
estabelecer regras de execugio.
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66. Assim, as competéncias da Comisséo
devem ser apreciadas & luz da versdo alterada
do regulamento de base, atendendo, em
especial, & circunstincia de que o préprio
Conselho nfo tragou quaisquer distingdes
mais especificas segundo categorias de
importadores ou de importagoes.

67. O Conselho regulou, ao invés, no
artigo 19.°, alterado pelo Regulamento
n.° 216/2001, os possiveis métodos de gestio
dos contingentes pautais. O artigo 20.°,
alinea a), prevé expressamente que as
normas de gestdo sio estabelecidas pela
Comisséio. Daqui resulta que o artigo 19.°
determina materialmente a competéncia
executiva da Comissdo numa determinada
matéria.

68. A regulacio mais especifica da gestio
dos contingentes pautais levada a cabo no
artigo 19.°, n.° 1, néo inclui, porém, qualquer
prescricio imperativa. A gestio pode ser
efectuada quer, por exemplo, segundo o
método das correntes de comércio tradicio-
nais quer de acordo com outro método. Esta
segunda alternativa confere & Comissiio um
amplo poder de livre apreciagio que §,
porém, novamente derrogado no artigo 19.°,
n° 2, Este artigo prevé que o método
adoptado terd em conta, sempre que se
afigure adequado, a necessidade de manter o
equilibrio no abastecimento do mercado
comunitério.

69. Da necessidade de garantir o funciona-
mento do regime de importacio é possivel
deduzir a competéncia da Comissio, que é a
responsdvel pela gestio da organizagio
comum de mercado, para definir o conceito
de «operador», nomeadamente de forma a
que este apenas inclua as importagdes
primdrias.

70. A alteragdo do regulamento de base do
Conselho operada pelo Regulamento
n.° 216/2001 também permitic & Comissdo
instituir um regime diferente do que estava
em vigor até aquele momento.

71. Neste contexto, hi que salientar que
nenhum dos objectivos visados pelo regula-
mento representa um entrave a introdugio
do conceito de «importador primdrion».

72. Mesmo que a norma do artigo 3.° do
Regulamento n.c 896/2001, ou seja, a defini-
¢do legal de «operadores tradicionais» nio
seja subsumida &s «normas de gestdo dos
contingentes pautais mencionados no
artigo 18.°», referidas no artigo 20.°, alfnea
a), do Regulamento n.° 216/2001, ndo é
necessdrio concluir que a Comissio nio
tinha competéncia para adoptar a norma
controvertida. Na verdade, a redac¢iio do
artigo 20.° ndo impede a Comisséo de decidir
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as modalidades de aplicagio que, ainda que
néo visadas expressamente por essa disposi-
¢80, sejam necessdrias ao funcionamento do
regime de importagio '°.

b) Artigos 4.° e 5.°

73. No que se refere aos artigos 4.° e 5.° do
Regulamento n.° 896/2001, hd que observar,
em primeiro lugar, que se discute a fixagdo
do perfodo de referéncia. Uma vez que esta
matéria apenas se afigura controvertida do
ponto de vista da compatibilidade com
determinados principios juridicos, remete-
-se para a resposta & segunda questdo
prejudicial.

74. No que concerne ao artigo 5.° do
Regulamento n.° 896/2001, cabe ainda referir
que esta disposicio prevé virios deveres de
comunicagdo, a obrigacio da Comisséo de
fixar um coeficiente de adaptacio e a
obrigacdo desta alterar a lista das autoridades
competentes. Trata-se, assim, de aspectos
tipicos da gestdo dos contingentes pautais.
Uma vez que a norma que atribui compe-
téncia & Comissdo, prevista no artigo 20.° do
Regulamento n.° 404/93, com as alteragdes
introduzidas pelo Regulamento n.° 216/2001,
inclui expressamente, na sua alinea a), as
normas de gestio dos contingentes pautais

15 —Acérd)ﬁo no processo C-478/93 (jé referido na nota 11,
n.e° 32).
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entre as normas de execu¢io a adoptar pela
Comissio, ndo existem davidas de que as
normas previstas no artigo 5° do Regula-
mento n.° 896/2001 se encontram cobertas
pelo regulamento de base do Conselho.

¢) Artigo 31.°

75. O artigo 31.° do Regulamento
n.° 896/2001 regula certos aspectos relativos
A sua vigéncia e ao seu dmbito de aplicacéo.
No que se refere & revogacio do Regula-
mento n.° 2362/98 com efeitos a partir de
1 de Julho de 2001, a Comissdo dispde, na
falta de normas de procedimento especificas,
da faculdade de revogar um dos seus
préprios regulamentos. O mesmo é vilido
para a continuagdo da sua aplicagio aos
certificados de importagdo emitidos ao
abrigo do regulamento anterior. A Comisséo
pode, por exemplo, adoptar disposicdes que
restrinjam os efeitos da revogacdo aos casos
decididos segundo o regime a revogar,
sobretudo quando, como no presente caso,
se pretenda manter o anterior regime
juridico no interesse dos titulares das «anti-
gas» licencas.

76. Através da revogagdo do regulamento
anterior e da aplicacdo do novo regulamento
a partir de 1 de Julho de 2001, a Comissdo
actuou ainda em conformidade com as
prescricdes do artigo 2.° do Regulamento
n° 216/2001. Segundo este, assiste-lhe a
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faculdade de adiar a aplicagio do regula-
mento do Conselho até 1 de Julho de 2001. A
Comissdo jd fizera anteriormente uso desta
faculdade °.

77. A apreciacio da primeira e da terceira
questdes prejudiciais ndo permite concluir
no sentido da invalidade dos artigos 3.0, 4.°,
5. e 31.° do Regulamento n.° 896/2001.

3) Apreciagio a luz dos principios da ndo
retroactividade, da confianga legitima e da
seguranca juridica

78. Na segunda questdo prejudicial, o érgio
jurisdicional nacional invoca uma série de
principios que devem, na sua opinido, ser
utilizados como critérios na apreciagio da
validade, designadamente o principio da nio
retroactividade, bem como os principios da
confianga legitima (tutela da confianga) e da
seguranca jurfdica. Em primeiro lugar,
importa abordar a questiio de saber se cada
um destes principios pode constituir wm
critério de apreciagdo auténomo. Relativa-
mente A relagdo destes principios entre si,
sio defendidas varias opinides. O principio
da nfo retroactividade é, por um lado,
entendido como uma manifestagio especi-
fica do principio da seguranga juridica e, por
outro, como um subprincipio do principio da

16 — Regulamento (CE) n° 395/2001 da Comissio, de 27 de
Feverciro de 2001, que fixa determinadas quantidades
indicativas e limites méaximos individuais para a emissio de
certificados de importagio de bananas na Comunidade para
o segundo trimestre de 2001, no Ambito dos contingentes
pautals e da quantidade de bananas tradicionais ACP ()JO
L 58, p. 11).

protecgio da conflanga. Por outro lado, na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica encon-
tram-se indicios quer no sentido de que o
principio da ndo retroactividade constitui
uma derivagdo do principio da seguranca
juridica'” quer no sentido de que deve ser
tratado como um principio auténomo 2,
Todas as teses sdo, assim, undnimes em
considerar que estdo em causa prescrigdes
ou proibi¢des auténomas. Nestes termos, as
normas controvertidas do Regulamento
n.° 896/2001 serdo examinadas em separado,
por um lado, & luz do principio da ndo
retroactividade e, por outro lado, & luz dos
principios da protecgdo da confianga legitima
e da seguranca juridica.

a) Principio da ndo retroactividade

79. No que diz respeito & retroactividade,
importa distinguir entre a prépria e a
imprépria.

80. De acordo com a jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica'®, um acto
jurfdico produz efeitos retroactivos em
sentido préprio, quando o inicio da sua
aplicagio recai num momento anterior ao da

17 — Acérddos de 25 de Janeiro de 1979, Racke (98/78,
Colect., ;]) 53); Decker (99/78, Colect., p. 77); bein como de
14 de Julho de 1983, Meiko (224/82, Recueil, p. 2539, n.° 12).

18 — Acdrdio de 24 de Janciro de 2002, Conserve Italia/Comissio
(C-500/99 P, Colect,, p. I-867, n.° 90).

19 — Acérdios proferidos nos processos 98/78 (j4 referido na nota
17), 99/78 (j& referido na nota 17), e 224/82 (j& referido na
nota 17, ne° 12).
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sua publicagdo. Este tipo de retroactividade
é, em principio, proibida. Uma vez que o
regulamento em aprego foi publicado em
8 de Maio de 2001, mas era apenas aplicdvel
a partir de 1 de Julho de 2001, nido tem
efeitos retroactivos em sentido préprio.

81, E, porém, questiondvel se o Regulamento
n.° 896/2001 produz efeitos retroactivos em
sentido impréprio. Este tipo de retroactivi-
dade ¢ entendido como a aplicagio de uma
nova regulamentacio aos efeitos futuros de
uma situacio criada no dominio da regula-
mentacio anterior. Este seria o caso se o
Regulamento n.° 896/2001 fosse aplicdvel a
procedimentos iniciados, mas ainda nfo
concluidos, antes da sua entrada em vigor.

82. No presente caso, as disposi¢Ges litigio-
sas nem sequer possuem este tipo de efeitos
retroactivos em sentido imprdprio. A tnica
situagdo com data anterior & entrada em
vigor do Regulamento n.° 896/2001 sdo as
importagdes durante os anos de referéncia.
Estdo, porém, em causa situagdes ja con-
cluidas. Os certificados de importacio ante-
riores nido sio prejudicados e foram igual-
mente utilizados, ou seja, os respectivos
contratos ja foram igualmente cumpridos.

83. Estarfamos, quando muito, perante uma
retroactividade imprépria caso o novo
regime fosse aplicével a certificados conce-
didos ao abrigo do regime anterior e que
ainda ndo tivessem sido utilizados. No
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entanto, mesmo este tipo de retroactividade,
a designada retroactividade em sentido
impréprio, ndo é, segundo a jurisprudéncia

§ . S0t
assente do Tribunal de Justica™, proibida
em termos genéricos.

84. Como decorre claramente do seu
artigo 31.°, o Regulamento n.° 896/2001
apenas se aplica a situacBes futuras, ou seja,
diz respeito & concessfo de certificados de
importacgdo a emitir no segundo semestre de
2001. Nesta medida, a presente situacdo é
diferente da do processo Biegi?, no qual
estava em causa a aplicagio de uma nova

regulamentacdo a situacoes passadas.

85. Apenas o perfodo de referéncia se situa
no passado. Como a Comissdo afirmou de
forma pertinente, esta caracteristica é tipica
de regimes baseados em quantidades e anos
de referéncia. Estas construgdes juridicas
constituem, de resto, um elemento essencial
das organizacbes comuns do mercado agri-
cola da Comunidade e foram, de igual modo,
consideradas genericamente admissiveis pelo
Tribunal de Justica *2,

20 — Acérdao de 29 de Junho de 1999, Buiterfly Music (C-60/98,
Colect., p. 1-3939, n.° 25). V., também, acérdios de 14 de
Janeiro de 1987, Alemanha/Comissio (278/84, Colect,, p. 1,
ne 36); de 20 de Setembro de 1988, Espanha/Consetho
(203/86, Colect.,, p. 4563, n° 19); e de 22 de Fevereiro
de 1990, Busseni (C-221/88, Colect., p. I-495, n.° 35),

21 — Acérdio de 28 de Margo de 1979, Biegi (158/78, Recueil,
p. 1103, Colect., p. 615).

22 — V., nomeadamente, a vasta jurisprudéncia em matéria de
quotas de leite,
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b) Principios da protec¢io da confianga
legitima e da seguranca juridica

by

86. Relativamente & confianga legitima e &
seguranca jurfdica, é necessario examinar, a
titulo liminar, a relagdo destes dois principios
entre si e dar resposta & questio de saber se
estio em causa dois critérios de apreciagio
auténomos que devem ser examinados em
separado.

87. Na jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica, existem indicios no sentido de que o
principio da protecgdo da confianga decorre
do principio da seguranca juridica®, A
diferenga entre estes dois principios reside
antes no facto de o principio da seguranga
juridica assentar num elemento objectivo,
enquanto o principio da protecgio da
confianca legitima tem uma base subjectiva.

88. O principio da seguranga juridica exige
que as normas juridicas sejam claras e
precisas e tem por finalidade garantir a
previsibilidade das situagées e das relagoes
jurfdicas abrangidas pelo direito comunité-
rio**, O primeiro aspecto, a precisio, nio é
relevante para o presente processo. O
segundo elemento, designadamente a estabi-
lidade de um determinado regime jurfdico, é
que assume um cardcter decisivo.

23 — Acérdio de 15 de Feverciro de 1996, Dulfl ¢ o. (C-63/93,
Colect., p. I-569, n.e 20).
24 — Acérdiio no processo C-63/93 (j4 referido na nota 23, n.° 20).

89. A garantia da estabilidade das situag¢oes
juridicas ndo significa, porém, que o direito
seja inalterdvel. A simples existéncia de uma
norma juridica nfio é ainda suficiente, ou
seja, ndo gera, por si 6, nenhum fundamento
para a existéncia de uma confianga legitima.
Face 2 liberdade de estipulagio do legislador,
os operadores econémicos nfo podem,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, confiar na manuten¢io de uma
situacio existente que pode ser modificada
no ambito do poder de apreciagio das
instituicdes comunitdrias 23,

90. O principio da protec¢io da confianga
legitima compreende trés requisitos. Em

7

primeiro lugar, é necessiria, do ponto de
vista objectivo, uma situagéo susceptivel de
gerar uma confianca legitima que tenha sido
criada pela Comunidade ?®, Pode, nomeada-
mente, tratar-se de uma situagio em que
uma instituicfio tenha feito surgir esperancas
fundadas .

91. No presente caso, o Regulamento
n.° 896/2001 submeteu determinadas empre-
sas a um regime mais restritivo do que o
anterior, No entanto, uma vez que o
Regulamento n.° 896/2001 nido ¢, segundo o

25 — Acérdios de 15 de Julho de 1982, Edeka (245/81, Recueil,
p. 2745, ne 27); de 28 de Qutubro de 1982, Faust (52/81,
Recueil, p. 3745, n° 27); de 17 de Junho de 1987, Frico ¢ o,
(424/85 ¢ 425/85, Colect,, p. 2755, n.° 33); de 14 de Feverciro
de 1990, Delacre e o./Comissio (C-350/88, Colect,, p. 1-395,
ne 33); de 7 de Maio de 1992, Pesquerias De Bermeo e
Naviera Laida/Comissio (C-258/90 ¢ C-259/90, Colect.,
p. 1-2901, ne° 34); ¢ de 14 de Outubro de 1999, Atlanta ¢
o./Comissio e Conselho (C-104/97 P, Colect., p. 1-6983,
ne 52).

26 — Acérdio de 10 de Janciro de 1992, Kiihn (C-177/90, Colect,,
p. 1-35, n° 14); acérdio no processo C-63/93 (j4 referido na
nota 23, n° 20); acérdio de 15 de Abril de 1997, Irish
Farmers Association ¢ o, (C-22/94, Colect., p. 1-1809, n, ** 19
e segs.); e acérdio de 29 de Outubro de 1998, Zaninotto
(C-375/96, Colect,, p. 1-6629, n° 50).

27 — Acérdio no processo C-22/94 (j4 referido na nota 26, n.° 25),
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seu artigo 31.°, aplicdvel aos certificados de
importacdo j4 concedidos, esta disposi¢do
ndo suscita nenhum problema de compati-
bilidade com os principios da confianca
legitima e da seguranca juridica.

92. Nio obstante o regime juridico ter sido
alterado, foram, todavia, mantidos alguns
elementos essenciais do regime anterior.
Conservou-se, por exemplo, o sistema de
periodos e de quantidades de referéncia,
sendo, além disso, decisivos os mesmos anos
de referéncia.

93. H4, porém, que contar com a introdugio
de restricoes num «dominio como o das
organizagdes comuns de mercado, cujo
objecto implica uma constante adaptacéo
em fungéo das variacbes da situagdo econd-
mica» *%,

94, Assim se passa precisamente no dominio
da importacio de bananas de Estados
terceiros, Tendo em conta a evolugio
juridica subsequente & adopgdo do Regula-
mento n.° 404/93 e os desenvolvimentos no
quadro da OMC, bem como as sucessivas
alteragdes deste regulamento do Consetho,
os circulos econémicos interessados até

28 -~ Acérdaos no processo C-350/88 (ja referido na nota 25,
n.° 33); nos processos C-258/90 e 259/90 (j4 referidos na nota
25, n.° 34); no processo C-104/97 P (jé referido na nota 25,
n.° 52); e no processo C-63/93 (j referido na nota 23, n.° 20).
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podiam contar com mais alteragées. Sob esta
perspectiva, ndo podiam existir neste sector
quaisquer expectativas de estabilidade.

95. Quanto ao requisito segundo o qual a
situaciio deve ter sido criada pelas institui-
¢cbes comunitdrias, deve sublinhar-se que
nem o Conselho nem a Comissdo deram
origem a uma situacdo de confianca. E ainda
menos possivel afirmar que, como é exigido
pela jurisprudéncia 2 estas institui¢des inci-
taram os destinatdrios das suas regras a
adoptar um determinado comportamento.

96. Face ao exposto, o primeiro requisito do
principio da protec¢io da confianca legitima,
designadamente a existéncia de uma con-
fianca digna de protec¢do por parte dos
importadores cuja situaco foi agravada, ndo
se encontra preenchido.

97. Mesmo admitindo, porém, a existéncia
de uma confianca legitima dos operadores, é
ainda exigida a verificacio de um segundo
requisito: os interessados podiam legitima-
mente confiar? De acordo com a jurispru-
déncia, também hd que atender para este
efeito as expectativas possiveis de uma

29 — A respeito de uma situagdo deste género, v. acérdio de 28 de
Abyil de 1988, von Deetzen (170/86, Colect., p. 2355).
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empresa inserida no sector afectado**. Esta
apreciacdo assenta em critérios objectivos.
Decisivo nio é assim se, no presente caso, a
Di Lenardo e a Dilexport possufam determi-
nadas expectativas, mas sim o que wm
operador econdmico prudente e sensato
tinha a obrigagio de prever®, ou seja, o
que um operador econémico médio nestas
condigdes podia legitimamente esperar.

98. Uma vez que nem o primeiro nem o
segundo requisito do principio da protec¢io
da confianga legftima se encontram preen-
chidos, torna-se desnecessdrio apreciar o
terceiro requisito, designadamente a preva-
léncia do interesse comunitdrio sobre os
interesses individuais.

99. Importa assim responder A segunda
questdo prejudicial que do exame do princi-
pio da nflo retroactividade, bem como dos
principios da protecgfo da confianga legitima
e da seguranga juridica, nio decorre a
invalidade dos artigos 3.5, 4.°, 5° ¢ 31.° do
Regulamento n.° 896/2001.

30 — Acérdios no processo C-63/93 (j& referidos na nota 23,
n.° 23} ¢ no processo C-22/94 (j4 referido na nota 26, ne 22).

31 — Acérdio de 11 de Margo de 1987, Van den Bergh en Jurgens/
IComissio (265/85, Colect,, p. 1155, ne 44), e acdrdio no
pracesso C-22/94 (ji referido na nota 26, n.° 25).

V — A quarta questio prejudicial: o
artigo 6.° do Regulamento n.° 896/2001

A — As principais observagdes dos interve-
nientes

100. A Di Lenardo e a Dilexport alegam que,
no Regulamento n.° 896/2001, a Comissio
ndo s6 altera os requisitos da categoria de
«operador tradicional», como também esta-
belece no artigo 6.° uma restri¢io radical
para os operadores néo tradicionais. Esta
afirmacfo é sobretudo vilida para a regra do
artigo 6.°, alinea c), que diz respeito a pessoas
«ligadas» a um operador tradicional em
conformidade com o artigo 143.° do Regu-
lamento n.° 2454/93. As empresas ligadas a
operadores tradicionais como, por exemplo,
a Di Lenardo e a Dilexport sio assim
excluidas do mercado das bananas, sem que
lhes seja possfvel apresentar prova da sua
independéncia, o que é contrério ao Regula-
mento n.° 216/2001 e viola o direito & defesa
e o direito ao livre exercicio da actividade
profissional.

101. A Comissdo afirma que a defini¢io de
«operadores nilo tradicionais» que consta do
artigo 6.° do Regulamento n.° 896/2001
coincide com o conceito de «novos opera-
dores» do Regulamento n.° 2362/98. A
derrogacio aplicdvel s empresas coligadas
¢ conforme ao objectivo de reforcar as
condi¢gdes de admissibilidade, mencionado
no sétimo considerando. Além do mais, a
nova regulamentagio constitui uma conse-
quéncia da nova atitude adoptada perante os
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maturadores e uma reaccdo i comercializa-
¢do de certificados de importacdo que
constitufa sobretudo uma pratica de empre-
sas coligadas.

102. No que diz respeito a alegada limitagdo
da liberdade de exercicio da profissdo, a
Comissio chama a atengfio para o facto de a
Di Lenardo e a Dilexport poderem continuar
a exercer a respectiva actividade, pelo facto
de estarem ligadas a um operador tradicional
que dispoe da faculdade de obter certificados
de importacio. O novo regime apenas
impede a especulagio de certificados. As
restricbes as actividades das empresas sdo
admissiveis em determinadas condi¢des. Por
tltimo, nio é possivel falar de direitos
legitimamente adquiridos no contexto da
concessdo de certificados relativos a contin-
gentes pautais.

B — Apreciagdo

103. A quarta questio prejudicial versa
sobre a validade do artigo 6.° do Regula-
mento n.° 896/2001, em especial da sua
alinea c), & luz do direito fundamental ao
livre exercicio da actividade profissional.

104. No ambito de um processo de reenvio
prejudicial, ndo cabe, porém, ao Tribunal de
Justica apurar as circunstincias do caso
concreto ou aplicar uma norma de direito
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comunitirio a uma situacdo concreta. A
questdo da forma como a Di Lenardo e a
Dilexport estdo ligadas entre si e a apreciagéo
da questio de saber se constituem empresas
coligadas, na acep¢io do artigo 143.° do
Regulamento n.° 2454/93, sdo da competén-
cia do juiz nacional. Tal como decorre do
despacho de reenvio, o 6rgio jurisdicional
nacional também procedeu a esta qualifica-
¢io. Acresce que ndo incumbe ao Tribunal
de Justica examinar se e em que medida a Di
Lenardo e a Dilexport dispdem de autono-
mia. Finalmente, também ndo hd que averi-
guar no processo vertente se estas duas
empresas podem ser acusadas de terem
cometido no passado qualquer espécie de
abuso relacionado com certificados.

105. Razdes de ordem processual suscitam
davidas sobre a necessidade de apreciar a
presungdo inilidivel inerente ao artigo 143.°
do Regulamento n.° 2454/93. Embora seja
certo que o Tribunal de Justica se pronun-
ciou sobre a admissibilidade deste tipo de
presungdes, estavam em causa categorias de
casos inteiramente distintos. Uma categoria
tinha como objecto regulamentacbes de
Estados-Membros, nomeadamente a confor-
midade de presungdes nelas estabelecidas
com directivas a transpor ou com o direito
primério ®. A outra categoria dizia respeito a
processos de concorréncia ou de anti-dum-
ping da competéncia da Comissdo, mais
precisamente a investigacdes de instituicoes
comunitdrias contra empresas Assim,
estava fundamentalmente em causa o direito

32 — Acérdios de 28 de Outubro de 1999, Vestergaard (C-55/98,
Colect,, p. I-7641), e de 4 de Dezembro de 1997, Kampel-
mann e o, {C-253/96 a C-258/96, Colect,, p. 1-6907).

33 — Acérdios de 8 de Julho de 1992, Hiils AG/Comissio
(C-199/92 B, Colect., p. 1-4287), e de 27 de Junho de 1991,
Al-Jubail Fertilizer Company e o./Conselho (C-49/88,
Colect., p. I-3187).



DI LENARDO E DILEXPORT

de defesa. A Di Lenardo e a Dilexport
também invocam a sua violagdo no presente
processo e no processo perante o tribunal
nacional.

106. Ao invés, a quarta questio prejudicial
tem, porém, como objecto a alegada violagdo
do direito ao livre exercicio da actividade
profissional, portanto um direito fundamen-
tal diferente e de ordem material.

107. Quanto ao direito 4 defesa, em especial
o direito & audiéncia prévia, invocado pela Di
Lenardo e pela Dilexport, deve recordar-se
que, num processo de reenvio prejudicial, o
Tribunal de Justica estd, em principio,
vinculado &s questdes que lhe sio submeti-
das e ndo pode alargar o objecto daquele
com base nas observagdes de uma das partes
da acciio principal. O mesmo é vilido para as
questdes prejudiciais que dizem respeito &
validade de actos das instituicoes.

108. Atendendo a estas consideragdes, a
apreciagiio deve circunscrever-se & compati-
bilidade do artigo 143° do Regulamento
n.° 2454/93 com o direito ao livre exercicio
da actividade profissional.

109. Segundo jurisprudéncia constante, o
direito fundamental ao livre exercicio da
actividade profissional faz parte dos princi-
pios gerais do direito comunitirio. O livre
exercicio de wmna actividade profissional nio

se apresenta, contudo, como uma prerroga-
tiva absoluta, mas deve ser tomado em
consideracio relativamente 4 sua fun¢io na
sociedade. «Por conseguinte, podem ser
impostas restricbes ao livre exercicio das
actividades profissionais, nomeadamente no
ambito de uma organizagio comum de
mercado, na condi¢io de essas restri¢oes
corresponderem efectivamente a objectivos
de interesse geral prosseguidos pela Comu-
nidade e nao constituirem, relativamente ao
objectivo prosseguido, uma intervengio
excessiva e intolerdvel que atente contra a
prépria substancia dos direitos assim garan-
tidos» 3%,

110. Na questdo prejudicial, o direito a
liberdade de empresa («libertd di impresa»)
é considerado expressamente como uma
subespécie da liberdade ao exercicio da
actividade profissional. O facto de o Tribunal
de Justica ter empregue por vezes o conceito
de «liberdade de empresa»®® ou de «livre
exercicio do comércio» 3¢ ndo permite con-
cluir que esteja em causa um direito
diferente do direito ao livre exercicio da
actividade profissional ou ao livre exercicio
de uma actividade econémica ¥, reportando-
-se, a0 invés, 4 auséncia de uniformidade
terminolégica.

34 — Acérdios de 14 de Maio de 1974, Nold (4/73, Colect,, p. 283,
ne 14); de 11 de Jutho de 1989, Schriider (265/87, Colect.,
p. 2237, ne° 15); de 13 de Julho de 1989, Wachauf (5/88,
Colect., p. 2609, n.° 18); no processo C-177/90 (§4 referido na
nota 26, ne 16); de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/
[Conselho (C-280/93, Colect., p. 1-4973, ne 78); de 13 de
Dezembro de 1994, SMW Winzersekt {C-306/93, Colect.,
p. I-6555, ne 22); de 17 de Outubro de 1995, National
Federation of Fishermen’s Organizations e o. (C-44/94,
Colect,, p. 1-3115, n° 55); ¢ de 28 de Abril de 1998,
Metronome Musik GmbH (C-200/96, Colect,, p. 1-1953,
ne 21).

35 — Acdrdio de 22 de Abrit de 1999, Kernkraftwerke Lippe-Ems
GmbH/Comissio (C-161/97 I, Colect., p. 1-2057, n° 101),

36 — Acdrdio no processo 4/73 (j4 referido na nota 34, ne 14), e
acdrdio de 7 de Fevereiro de 1985, ADBHU (240/83, Recueil,
p- 531, n° 9).

37 — Acbrdio de 21 de Feverciro de 1991, Zuckerfabrik Siider-
dithmarschen ¢ o. (C-143/88 e C-92/89, Colect,, p. 1-415,
ne 77).
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111. Em primeiro lugar, hd que apurar se o
artigo 6.° do Regulamento n.° 896/2001
restringe, de todo, o &mbito de protecgio
do direito fundamental ao livre exercicio da
actividade profissional. Esta disposi¢do con-
tém a definicdo legal de «operadores ndo
tradicionais». Uma vez que o regulamento
estabelece regras especificas para a conces-
sdo de certificados a este grupo de operado-
res, a definicdo legal reveste uma importan-
cia fulcral. As pessoas ndo abrangidas ndo
podem beneficiar da concessdo de certifica-
dos. Assim, uma empresa desta categoria nio
pode, de igual modo, exercer determinadas
actividades econdémicas. Por conseguinte, o
artigo 6.° restringe o 4mbito de proteccio do
direito ao livre exercicio da actividade
profissional.

112. O artigo 6.° do Regulamento
n.° 896/2001 ndo restringe, porém, o niicleo
fundamental do direito ao livre exercicio da
actividade profissional invocado pela Di
Lenardo e pela Dilexport, visto que se limita
a disciplinar as modalidades de exercicio
deste direito, sem pdr em causa a sua prépria
existéncia. O artigo 6.° nfo conduz, de facto,
3 exclusio de todas as possibilidades de
proceder & importagio de bananas. Esta
apenas ndo se encontra disponivel para todas
as empresas independentemente da sua
estrutura de acordo com o direito das
sociedades.

113. Em seguida, cumpre examinar se os
objectivos prosseguidos pelo artigo 6.° do
Regulamento n.° 896/2001, nomeadamente a
sua alinea c), servem o interesse geral, se ndo
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constituem uma restricio desproporcionada
e se, portanto, no presente caso, o Conselho
ndo excedeu os limites da sua margem de
apreciacdo.

114. De acordo com o sexto considerando
do Regulamento n.° 896/2001, o artigo 6.°
visa reservar uma parte dos contingentes
pautais aos operadores ndo tradicionais. Essa
parte deve permitir aos operadores que nio
tenham anteriormente realizado importacdes
primdrias durante o periodo de referéncia
continuar com uma actividade comercial e
adaptar-se as novas disposicées, assim como
para permitir que operadores iniciem uma
actividade no comércio de importacdo e
favorecer, assim, uma si concorréncia.

115. A regra do artigo 6.°, alinea c), que foi
particularmente posta em relevo na questéio
prejudicial, pode ser entendida como uma
reacgio da Comissdo a determinadas préticas
indesejaveis por parte das empresas. Decorre
do sétimo considerando que esta norma visa
reforcar os critérios fixados para os opera-
dores ndo tradicionais e para a admissibili-
dade de novos operadores, a fim de evitar a
inscricdo de simples agentes testas-de-ferro e
a concessdo de atribuicdes na sequéncia de
pedidos artificiais ou especulativos. Assim,
esta regulamentacio ndo prossegue apenas o
objectivo de impedir a especulacio de
certificados, mas também o de excluir a
possibilidade de os operadores, que ja
tenham recebido um certificado, voltarem a
ser admitidos a4 sua reparticio através de
uma empresa a que se encontrem coligados.
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116. O objectivo prosseguido pelo artigo 6.°
do Regulamento n.° 896/2001 serve, por-
tanto, o interesse geral, uma vez que se
destina a prevenir priticas indesejdveis.

117. A restricdo, levada a cabo pelo artigo 6.°,
alinea c), das possiveis actividades econémi-
cas de determinadas empresas, nomeada-
mente das empresas coligadas, era, além do
mais, necessdria para obstar a fraude e para
abolir o regime de privilégio das empresas
coligadas, Sem uma regulamentagio desta
natureza, existia o perigo de o objectivo
prosseguido pelo Regulamento n.° 216/2001,
que tem por base o Regulamento
ne 896/2001, de manter o equilibric no
abastecimento do mercado comunitério,
deixar de poder ser alcangado de forma
adequada. A circunstincia de a Comissiio ter
remetido naquela disposicio para uma
norma de direito aduaneiro, adoptando
assim o seu conteiido, nio deve, em todo o
caso, ser apreciada, uma vez que no presente
processo estd em causa o exame da confor-
midade com o direito ao livre exercicio da
actividade profissional.

118. A diferente situagio dos comerciantes
de bananas coligados, por um lado, e nio
coligados, por outro, justifica, assim, o seu
tratamento diferenciado. A exclusio de
determinadas empresas da concessio de
certificados, determinada pela disposicio
controvertida, nio pode, nestas condicoes,
ser considerada uma medida desproporcio-
nada da Comissdo. Com efeito, as empresas
coligadas tém precisamente a possibilidade

de desenvolver, com as ‘necessdrias adapta-
¢oes, actividades econdémicas no seio do
agrupamento de empresas em que se inse-
rem.

119. A favor da proporcionalidade da norma
do artigo 6.°, alinea c¢), incluindo o
artigo 143.° do Regulamento n.c 2454/93
para o qual remete, é possivel argumentar
que a disposi¢io antecedente, ou seja, o
artigo 11.° do Regulamento n.° 2362/98, que
era menos rigido, nio era, de forma notdria,
suficientemente eficaz. Além do mais, a
violacdo do direito ao livie exercicio da
actividade profissional sé em determinados
casos conduz A impossibilidade de obter
certificados de importagio.

120. Atendendo as consideragdes que pre-
cedem, hd que concluir que a restriciio do
direito ao livre exercicio da actividade
profissional dos comerciantes niio tradicio-
nais de bananas de Estados terceiros, empre-
endida pelo artigo 6.° do Regulamento
n.° 896/2001, corresponde a objectivos de
interesse geral prosseguidos pela Comuni-
dade e nfio atenta contra a prdpria substincia
deste direito. Nestas circunstincias conclui-
-se que, ao adoptar esta disposigio, a
Comissiio nfio excedeu os limites do seu
poder discriciondrio.

121. Em conclusdo, deve responder-se ao
6rgéo jurisdicional nacional que da aprecia-
¢io da quarta questio prejudicial nio resulta
que o artigo 6.° do Regulamento n.° 896/2001
seja invélido.
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VI — Conclusiao

122. Face ao exposto, deve responder-se as questdes prejudiciais nos seguintes
termos:

«1) A apreciacio da primeira e da terceira questdes prejudiciais ndo permite
concluir no sentido da invalidade dos artigos 3.¢, 4., 5.° e 31.° do Regulamento
(CE) n.° 896/2001 da Comissdo, de 7 de Maio de 2001, que estabelece normas de
execu¢do do Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho no que respeita ao
regime de importagio de bananas na Comunidade.

2) Do exame do principio da n#o retroactividade, bem como dos principios da
proteccio da confianca legitima e da seguranca juridica, ndo decorre a
invalidade dos artigos 3.°, 4., 5.° e 31.° do Regulamento n.> 896/2001.

3) Da apreciacio da quarta questdo prejudicial ndo resulta que o artigo 6.° do
Regulamento n.° 896/2001 seja invélido.»
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