ACORDAO DE 29. 4, 2004 - PROCESSO C-338/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
29 de Abril de 2004 *

No processo C-338/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por R. Lyal, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,
apoiada por

Parlamento Europeu, representado por R. Passos e A. Baas, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por M. Sims-Robertson e F. Florindo
Gijén, na qualidade de agentes,

recorrido,
* Lingua do processo: inglés.
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apoiado por

Irlanda, representada por D. O'Hagan, na qualidade de agente, assistido por
E. Fitzsimons, SC, e K. Maguire e D. Moloney, BL, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

pelo

Grao-Ducado do Luxemburgo, representado por J. Faltz, na qualidade de agente,

pela

Repfiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes, V. Guimardes e A. Seica
Neves, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

e por

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
J. E. Collins, na qualidade de agente, assistido por D. Wyatt, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,

que tem por objecto, por um lado, a anulagdo da Directiva 2001/44/CE do
Conselho, de 15 de Junho de 2001, que altera a Directiva 76/308/CEE relativa a
assisténcia muitua em matéria de cobranga de créditos resultantes de operacdes
que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de Orientagdo e
de Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e de direitos
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aduaneiros, e relativa ao imposto sobre o valor acrescentado e a determinados
impostos especiais de consumo (JO L 175, p. 17), e, por outro, a manutencio dos
efeitos desta directiva até A entrada em vigor de uma directiva adoptada com a
base juridica adequada,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

composto por: C. Gulmann, exercendo funcgbes de presidente da Sexta Seccio,
J. N. Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet, R. Schintgen (relator) e F. Macken,
juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 9 de Setembro de 2003,

profere o presente

Acérdio

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 7 de Setembro
de 2001, a Comissio das Comunidades Europeias pediu, ao abrigo do
artigo 230.°, primeiro pardgrafo, CE, por um lado, a anula¢io da Directiva
2001/44/CE do Conselho, de 15 de Junho de 2001, que altera a Directiva 76/308/
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/CEE relativa 3 assisténcia mutua em matéria de cobrancga de créditos resultantes
de operacdes que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de
Orientacio e de Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e
de direitos aduaneiros, e relativa ao imposto sobre o valor acrescentado e a
determinados impostos especiais de consumo (JO L 175, p. 17), e, por outro lado,
a manutencio dos efeitos desta directiva até i entrada em vigor de uma directiva
adoptada com a base juridica adequada.

Antecedentes do litigio e enquadramento juridico

A Directiva 76/308/CEE do Conselho, de 15 de Marco de 1976, relativa a
assisténcia mutua em matéria de cobranga de créditos resultantes de operacdes
que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e de direitos
aduaneiros (JO L 73, p. 18; EE 02 F3 p. 46), foi adoptada com base no
artigo 100.° do Tratado CEE (que passou, apds alteragdo, a artigo 100.° do
Tratado CE, o qual por sua vez passou a artigo 94.° CE).

A Directiva 79/1071/CEE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1979, que altera a
Directiva 76/308 (JO L 331, p. 10; EE 02 F6 p. 120), alargou o dmbito desta
tltima de forma a abranger os créditos relativos ao imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»). Dizendo respeito a um imposto indirecto, esta
directiva foi adoptada com base nos artigos 99.° do Tratado CEE (que passou,

ap6s alteragdo, a artigo 99.° CE, o qual por sua vez passou a artigo 93.° CE) e
100.° do Tratado.

A Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa ao
regime geral, 3 detengdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1), com a redac¢io dada pela
Directiva 92/108/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992 (JO L 390,
p. 124, a seguir «Directiva 92/12»), alargou mais uma vez o dmbito da Directiva
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76/308 de forma a abranger os créditos relativos aos direitos harmonizados sobre
impostos especiais de consumo. A Directiva 92/12 baseou-se igualmente no
artigo 99.° do Tratado CEE.

Os quatro primeiros considerandos da Directiva 2001/44 referem:

«(1)E necessdrio alterar as actuais modalidades de assisténcia midtua em matéria

de cobranga, estabelecidas na Directiva 76/308 [...], a fim de dar resposta a
ameaga que o aumento da fraude constitui para os interesses financeiros da
Comunidade e dos Estados-Membros e para o bom funcionamento do
mercado interno.

No dmbito do mercado interno, é necessario proteger os interesses financeiros
comunitarios e nacionais, cada vez mais ameagados pela fraude, por forma a
salvaguardar mais adequadamente a competitividade e a neutralidade fiscal
do mercado interno.

O ambito de aplicagio da assisténcia miitua estabelecida na Directiva 76/308/
/CEE deve ser alargado aos créditos relativos a determinados impostos sobre o
rendimento e sobre o patriménio € a determinados impostos sobre os prémios
de seguro a fim de melhor salvaguardar os interesses financeiros dos Estados-
-Membros e a neutralidade do mercado interno.

Para permitir uma cobranga mais eficaz e efectiva dos créditos objecto de um
pedido de cobranga, o titulo executivo do crédito deve ser tratado, em
principio, como um titulo do Estado-Membro onde a autoridade requerida
tem a sua sede.»
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O artigo 2.° da Directiva 76/308, com a redac¢do dada pela Directiva 2001/44 (a
seguir «Directiva 76/308»), dispde:

«A presente directiva aplica-se a todos os créditos relativos:

f)

as restituicdes, intervencdes e outras medidas que fazem parte do sistema de
financiamento integral ou parcial do Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola (FEOGA), incluindo as importincias a receber no dmbito
destas acgoes;

as quotizagdes e outros direitos previstos no dmbito da organizagdo comum
do mercado para o sector do agiicar;

aos direitos de importagio;

aos direitos de exportacio;

ao imposto sobre o valor acrescentado;

aos impostos especiais sobre o consumo de:

— tabaco manufacturado,

— 4lcool e bebidas alcodlicas,
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— 6leos minerais;

g) aos impostos sobre o rendimento e o patriménio;

h) as taxas sobre os prémios de seguro;

i) aos juros, a sancOes e multas administrativas e ds despesas relativas aos
créditos referidos nas alineas a) a h), com excep¢do das sangdes de caricter
penal previstas pelas disposicbes legislativas em vigor no Estado-Membro
onde a autoridade requerida tem a sua sede.»

O artigo 7.° da Directiva 76/308 prevé:

«1. O pedido de cobranca de um crédito que a autoridade requerente dirigir a
autoridade requerida, deverd ser acompanhado de um documento oficial ou de
uma cépia devidamente autenticada do titulo executivo, emitido no Estado-
-Membro onde a autoridade requerente tem a sua sede e, se for caso disso, do
original ou de uma cépia devidamente autenticada de outros documentos
necessarios a cobranga.

2. A autoridade requerente s6 poderd formular um pedido de cobranga:

a) se o crédito ou o titulo executivo nio forem impugnados no Estado-Membro
onde ela tem a sua sede, excepto quando for aplicivel o n.° 2, segundo
parégrafo, do artigo 12.°%
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se tiver sido intentada uma acgio contra eles no Estado-Membro em que tem
a sua sede, os processos de cobranca adequados que possam ser exercidos
com base no titulo referido no n.° 1 e se, das medidas tomadas, ndo resultar o
pagamento integral do crédito.

3. No pedido de cobranga serd indicado:

b)

d)

e)

o nome, a morada e quaisquer outras informacdes tteis para efeitos de
identificacdo da pessoa em causa efou do terceiro detentor dos activos dessa
pessoa;

o nome, a morada e quaisquer outras informagdes (teis para efeitos de
identificacdo da autoridade requerente;

o titulo executivo emitido no Estado-Membro em que a autoridade
requerente tem a sua sede;

a natureza e o montante do crédito, incluindo o capital, os juros e quaisquer
outras sangdes, multas e despesas devidas, indicados nas moedas dos Estados-
-Membros em que as duas autoridades tém a sua sede;

a data de notificagio do titulo ao destinatirio por parte da autoridade
requerente e/ou da autoridade requerida;
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f) adata a partir da qual e o prazo durante o qual a execugdo é possivel [...] nos
termos da legislacio em vigor no Estado-Membro em que a autoridade
requerente tem a sua sede;

g) quaisquer outras informagdes relevantes.

4. O pedido de cobranga incluird além disso uma declaracdo da autoridade
requerente confirmando o facto de que estio preenchidas as condigdes
estabelecidas no n.° 2.

5. A autoridade requerente dirigira a autoridade requerida, logo que delas tenha
conhecimento, todas as informagdes relevantes relacionadas com o processo que
motivou o pedido de cobranga.»

O artigo 8.° da Directiva 76/308 estd assim redigido:

«1. O titulo executivo do crédito seri reconhecido directamente e tratado
automaticamente como titulo executivo de um crédito do Estado-Membro em que
a autoridade requerida tem a sua sede.

2. Nio obstante o disposto no n.° 1, o titulo executivo do crédito poder4, se for
caso disso € nos termos das disposices em vigor no Estado-Membro em que a
autoridade requerida tem a sua sede, ser homologado, reconhecido como titulo
que permite a execucdo do crédito no territdrio desse Estado-Membro, ou
completado ou substituido por outro titulo que permita essa execugio.
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Os Estados-Membros diligenciario no sentido de concluir as formalidades de
homologacio, reconhecimento, completamento ou substituicdo do titulo no prazo
de trés meses a contar da data de recep¢io do pedido de cobranca excepto nos
casos em que foi aplicdvel o disposto no terceiro pardgrafo. A homologagio, o
reconhecimento, o completamento ou a substitui¢do ndo podem ser recusados se o
titulo executivo estiver redigido correctamente. A autoridade requerida informara
a autoridade requerente dos motivos que levem eventualmente a exceder o prazo
de trés meses.

Se o cumprimento de uma dessas formalidades der origem a uma contestagdo do
crédito efou do titulo executivo emitido pela autoridade requerente, é aplicdvel o
disposto no artigo 12.%»

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, da Directiva 76/308:

«A autoridade requerida pode, no caso de lho permitirem as disposicdes
legislativas e regulamentares e as préticas administrativas em vigor no Estado-
-Membro onde ela tem a sua sede e depois de ter consultado a autoridade
requerente, conceder ao devedor do imposto um prazo para o pagamento ou
autorizar um pagamento escalonado. Os juros recebidos pela autoridade
requerida em consequéncia deste prazo de pagamento devem ser transferidos
para o Estado-Membro onde a autoridade requerente tem igualmente a sua sede.

A partir do momento em que o titulo executivo do crédito tenha sido directamente
reconhecido ou homologado, reconhecido, completado ou substituido nos termos
do artigo 8.°, serdo cobrados juros de mora relativos a qualquer atraso de
pagamento nos termos das disposi¢des legislativas e regulamentares e das praticas
administrativas em vigor no Estado-Membro em que a autoridade requerida tem a
sua sede, juros esses que deverdo ser igualmente transferidos para o Estado-
-Membro em que a autoridade requerente tem a sua sede.»
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O artigo 10.° da Directiva 76/308 dispde:

«Ndo obstante o n.° 2 do artigo 6.°, os créditos a cobrar ndo beneficiam
necessariamente dos privilégios de créditos andlogos gerados no Estado-Membro
em que a autoridade requerida tem a sua sede.»

Nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da Directiva 76/308:

«A partir do momento em que a autoridade requerida receber a notificacio
referido no n.° 1, seja por parte da autoridade requerente seja por parte do
interessado, suspenderd o processo de execugio, ficando a aguardar a decisdo da
instdncia competente nesta matéria, a nio ser que a autoridade requerente solicite
outro procedimento em conformidade com o segundo paragrafo. Se considerar
necessdrio, e sem prejuizo do disposto no artigo 13.° a autoridade requerida
podera recorrer a medidas cautelares para garantir a cobranca, na medida em que
as disposicOes legislativas ou regulamentares em vigor no Estado-Membro em que
ela tem a sua sede lho permitam em relacdo a créditos similares.

Nio obstante o disposto no primeiro parigrafo do n.° 2, a autoridade requerente
poderd, em conformidade com as disposi¢des legislativas e regulamentares e as
praticas administrativas em vigor no Estado-Membro em que tem a sua sede,
solicitar a autoridade requerida que cobre créditos impugnados, desde que as
disposicdes legislativas e regulamentares e as praticas administrativas em vigor no
Estado-Membro em que a autoridade requerida tem a sua sede o permitam. Se o
resultado da impugnagdo for favordvel ao devedor, a autoridade requerente
devera proceder ao reembolso de quaisquer montantes cobrados, bem como ao
pagamento de qualquer indemnizacdo devida, em conformidade com a legislacio
em vigor no Estado-Membro em que a autoridade requerida tem a sua sede.»
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A Directiva 2001/44 é resultado de um processo iniciado pela Comissdo com a
apresentacio, em 26 de Junho de 1998, de uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho de alteragdo da Directiva 76/308 (JO C 269,
p. 16). Esta proposta, que tinha por objectivo alargar o dmbito da Directiva
76/308 a certos impostos directos e que devia também ter uma influéncia no
processo de cobranca de impostos e taxas referidos pela Directiva 76/308,
baseava-se no artigo 100.°-A do Tratado CE (que passou, apés alteragdo, a
artigo 95.° CE).

Apés parecer do Parlamento Europeu, a Comissdo apresentou, em 10 de Maio
de 1999, uma nova proposta da directiva do Parlamento Europeu e do Consetho
de alteracdo da Directiva 76/308 (JO C 179, p. 6), que tinha em conta algumas
das alteracBes propostas pelo Parlamento. Esta proposta baseava-se igualmente
no artigo 95.° CE.

Todavia, considerando que a referida proposta incidia sobre questdes fiscais, o
Conselho da Unido Europeia adoptou a Directiva 2001/44 com base nos
artigos 93.° CE e 94.° CE.

Considerando que a referida directiva deveria ter sido adoptada com base no
artigo 95.° CE, a Comissdo interpds o presente recurso de anulagio.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 23 Janeiro de 2002, foi
admitida a intervencio do Parlamento, em apoio dos pedidos da Comisséo, e da
Irlanda, do Grio-Ducado do Luxemburgo, da Repiiblica Portuguesa e do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, em apoio dos pedidos do
Conselho.
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Quanto ao recurso

Argumentos das partes

A Comissdo alega, a titulo preliminar, que a Directiva 2001/44 sé podia ser
adoptada com base ou nos artigos 93.° CE e 94.° CE, ou no artigo 95.° CE.
Contrariamente ao que alega o Conselho, seria impossivel basear simultanea-
mente esta directiva nos artigos 93.° CE e 95.° CE. Com efeito, essa acumulagio
ndo é possivel, em conformidade com o acérddo de 11 de Junho de 1991,
Comissao/Conselho, dito «Diéxido de titdnio» (C-300/89, Colect., p. 1-2867,
n.° 21), uma vez que os procedimentos previstos por cada uma dessas bases
juridicas sdo incompativeis.

No que concerne a finalidade da Directiva 2001/44, a Comissio alega ser pacifico
que as medidas adoptadas por esta directiva sdo necessarias 3 concretizacdo do
mercado interno. Resulta claramente dos considerandos da directiva e das
diferentes directivas que sucessivamente a alteraram alargando o seu ambito,
incluindo a Directiva 2001/44, que o objectivo prosseguido por estas directivas
era permitir cobrar créditos num Estado-Membro com titulos provenientes de
outro Estado-Membro, eliminando assim os obsticulos as actividades econémicas
transfronteiricas. Estas directivas destinam-se, portanto, manifestamente a
realizar o mercado interno.

Nestas condi¢Ges impunha-se a escolha do artigo 95.° CE como base juridica para
adopgio da Directiva 2001/44, salvo considerando que as alteracbes introduzidas
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por esta na Directiva 76/308 incidem sobre disposiges fiscais, caso em que a
escolha se confrontaria com a proibicdo prevista no n.° 2 deste mesmo artigo.
Constituindo, porém, esta ultima disposi¢io uma excepcdo ao principio
. ? . ) , . ~ . .
enunciado no artigo 95.%, n.° 1, CE, é de interpretacdo estrita e a sua aplicacdo
deve limitar-se ao necessario para atingir os objectivos que prossegue, tais como a
< ; & Jue prossegue,
proteccio da soberania dos Estados-Membros em matéria fiscal.

A Directiva 2001/44 respeita esta soberania na medida em que néo incide sobre
«disposigdes fiscais» na acep¢io do artigo 95.°, n.° 2, CE. Apenas sdo visadas por
esta nogdo as disposi¢des materiais que determinam quais 0s sujeitos passivos, as
operacdes tributdveis, a matéria colectdvel, as taxas e as isencGes e as modalidades
de liquidacio e de cobranga das imposicdes. Ora, as disposi¢des nacionais
relativas a estas matérias ndo sdo atingidas por esta directiva, dado que a
assisténcia mitua que ela pretende pdr em vigor pode fazer-se sem harmonizacéo
nem aproximagio das regras fiscais nacionais. E certo que a referida directiva
estende os mecanismos da Directiva 76/308, nomeadamente, a certos impostos
directos e introduz alteracdes nas informagdes que devem ser transmitidas pela
autoridade requerente a autoridade requerida, mas o direito fiscal substantivo dos
diferentes Estados-Membros néo é alterado.

A este respeito, a Comissio afirma nomeadamente que a nova versio do
artigo 9.°, n.° 2, da Directiva 76/308 ndo afecta as disposi¢des nacionais relativas
aos prazos de pagamento ou s «penalidades».

A Comissdo acrescenta que, em todo o caso, tal como prova um grande niimero
de actos adoptados com base no artigo 95.° CE, o facto de um acto ter conexdo
com a fiscalidade néo basta para que ele seja abrangido pela proibicfio enunciada
no artigo 95.°, n.° 2, CE.
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O Parlamento considera que a posicio defendida pela Comissdo estd em
conformidade com a jurisprudéncia pacifica segundo a qual a escolha da base
juridica adequada para a adop¢do de um acto se deve basear em elementos
objectivos, tal como a finalidade e o contetido do acto. Uma vez que bases
juridicas diferentes podem, devido aos procedimentos de decisdo que implicam,
ser incompativeis entre si, &€ necessario, para determinar a base juridica adequada,
ter em conta o «centro de gravidade» do acto a adoptar (v. acérdio de 23 de
Fevereiro de 1999, Parlamento/Conselho, C-42/97, Colect., p. I-869, n.° 43).

Ora, a Directiva 2001/44 tem por finalidade preservar os interesses financeiros da
Comunidade e dos Estados-Membros, lutar contra a fraude e preservar a
neutralidade fiscal do mercado interno. Sendo a luta contra a fraude um elemento
importante mas nio determinante da referida directiva, o recurso ao
artigo 280.° CE como base juridica nio é, por conseguinte, necessario.

O Parlamento alega além disso que, mesmo admitindo que os termos «disposicdes
fiscais», que constam do artigo 95.°, n.° 2, CE, devem ser interpretados no sentido
de que se referem a disposicdes relativas as condi¢des de pagamento e de cobranca
dos impostos, essa redacgdo nio se opde a que a Directiva 2001/44 seja adoptada
com base no artigo 95.° CE. Com efeito, esta directiva ndo contém qualquer
disposi¢io referente as disposi¢des nacionais relativas 4 colecta e 4 cobranca dos
créditos em causa e limita-se a determinar um «tratamento nacional» para os
créditos estrangeiros. Os diferentes elementos que o Conselho considera
abrangidos pelos termos «disposicdes fiscais» continuam a depender dos direitos
nacionais e a referida directiva ndo procede 3 sua harmonizacio.

O Parlamento acrescenta que o artigo 95.° CE deve ser interpretado como uma
derrogacio ao artigo 94.° CE e que este tiltimo nio pode, portanto, constituir uma
base juridica adequada para adopgio da Directiva 2001/44. Quanto ao
artigo 93.° CE, ele ndo pode ser escolhido como base juridica devido ao facto
de esta directiva nio se destinar a harmonizar a fiscalidade indirecta, na acepgao
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deste artigo. Finalmente, a aplicacdo do artigo 95.° n.° 2, CE vai contra a
circunstincia de a referida directiva nido adoptar qualquer disposicdo fiscal. Por
conseguinte, apenas o artigo 95.° CE constitui a base juridica adequada para a
adopgdo da Directiva 2001/44.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo facto de certos créditos abrangidos pela
Directiva 2001/44 serem de natureza fiscal. O «centro de gravidade» desta é
manifestamente o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno, o que
impde a escolha do artigo 95.° CE como base juridica.

O Conselho alega, em primeiro lugar, que as bases juridicas adequadas para a
adopcdo da Directiva 2001/44 néo se limitam, contrariamente ao que sustenta a
Comissdo, por um lado, aos artigos 93.° CE e 94.° CE e, por outro, ao
artigo 95.° CE. Nada se opde, por exemplo, & escolha dos artigos 93.° CE e
95.° CE como base juridica, pois o Tribunal de Justica j4 aceitou, no seu acérddo
de 27 de Setembro de 1988, Comissdo/Conselho (165/87, Colect., p. 5545), a
possibilidade de uma dupla base juridica, que exige que o Conselho decida por
maioria qualificada e por unanimidade.

O Conselho recorda seguidamente que, em conformidade com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica, a escolha da base juridica de um acto deve
basear-se em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagdo jurisdicional. Entre
esses elementos figuram, nomeadamente, a finalidade e o contetido do acto. Além
disso, o desejo de uma instituicio participar de modo mais intenso na adopgéo de
um acto determinado carece de incidéncia nessa escolha.

No que concerne a finalidade da Directiva 2001/44, o Conselho afirma que
resulta dos considerandos desta que ela se destina a proteger os interesses
financeiros da Comunidade e dos Estados-Membros, a melhor garantir a
competitividade e a neutralidade fiscal do mercado interno e a limitar os riscos
de fraude. Resulta, além disso, da proposta de directiva da Comissdo, de 26 de
Junho de 1998, que a referida directiva faz parte da estratégia comunitria
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destinada a pdr em pratica regimes fiscais sem distorcio da concorréncia e
orientados para o mercado tinico, como resulta da comunicacio da Comissdo
intitulada «A fiscalidade na Unido Europeia» (COM/96/546 final).

Quanto ao contetdo da Directiva 2001/44, o Conselho precisa que as disposicoes
desta, por um lado, fixam o procedimento a seguir tanto pelo Estado-Membro
requerente como por aquele que concede a assisténcia relativa ao crédito para
cobrar o dinheiro devido e, por outro, definem o estatuto juridico do devedor ao
longo de todo este processo. Esta directiva incide mais precisamente sobre os
privilégios que podem ser ligados ao crédito, os meios processuais 4 disposi¢do do
devedor, a cobranga ao devedor das despesas efectuadas pelos Estados-Membros
e a reparticdo dos montantes entre os Estados-Membros em causa. Dado que a
referida directiva aplica estas regras aos créditos relativos aos impostos sobre o
rendimento e sobre o patriménio e aos impostos sobre os prémios de seguro,
aplica-se tanto no dominio dos impostos directos como no dominio dos impostos
indirectos.

Finalmente, no que diz respeito as bases juridicas que podem ser escolhidas para
adoptar medidas relativas a esses impostos, o Consetho alega, em primeiro lugar,
que, contrariamente ao que sustenta a Comissio, nio se pode considerar que o
processo previsto no artigo 95.°, n.° 1, CE constitui o processo «normal» para a
adopgdo das disposicbes que se destinam A realizacio do mercado interno.

O Conselho recorda, em segundo lugar, que é de jurisprudéncia constante que,
quando exista uma base juridica especifica, é nesta tiltima que deve ser baseado o
acto a adoptar (acérddo de 26 de Margo de 1996, Parlamento/Conselho,
C-271/94, Colect., p. I-1689). Visando os artigos 93.° CE e 94.° CE claramente a
adopcdo de medidas que se inserem no dominio fiscal, constituem disposicdes
especificas em relacdo ao artigo 95.° CE.
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No que diz mais especialmente respeito 4 base juridica adequada para a adopgdo
da Directiva 2001/44, o Conselho alega que, uma vez que esta se destina a
harmonizar as legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negécios, aos
impostos especificos sobre o consumo e a outros impostos indirectos, prevendo
regras comuns para a cobranga dessas taxas e impostos, apenas o artigo 93.° CE é
susceptivel de constituir uma base juridica valida. Com efeito, uma vez que resulta
de jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as disposi¢des que incidem sobre as
condictes de cobranca de impostos e sobre as sangbes por infracgGes relativas ao
pagamento do IVA se inserem na fiscalidade interna dos Estados-Membros
(v. acérddos de 27 de Fevereiro de 1980, Comissdo/Irlanda, 55/79, Recueil,
p. 481, e de 25 de Fevereiro de 1988, Drexl, 299/86, Colect., p. 1213), disposi¢des
como as adoptadas pela Directiva 2001/44 fazem igualmente parte da fiscalidade
interna dos Estados-Membros.

No que concerne ao alargamento do 4mbito da Directiva 76/308 aos créditos
relativos a certos impostos directos, o Conselho alega que é precisamente esse
alargamento que faz com que o artigo 95.° n.° 1, CE deixe de poder ser
considerado uma base juridica adequada para a adopgdo da Directiva 2001/44,
pois 0 n.° 2 deste mesmo artigo proibe a aplicagdo deste ds «disposicdes fiscais».

Constituem «disposicdes fiscais», na acepgdo do artigo 95.°, n.° 2, CE, todas as
medidas que regulem as receitas piiblicas. Estes termos abrangem assim ndo
apenas a definicdo e a descricio dos impostos, mas também a maneira como estes
sdo liquidados e cobrados. O termo «fiscais» constitui uma remissdo para a nogao
de receitas piiblicas. Na terceira parte do Tratado CE, sob o seu titulo VI, o titulo
em lingua inglesa do capitulo 2, ou seja, «Tax provisions», pde ainda mais o
acento no cardcter obrigatdério destas receitas publicas. Ora, este caricter
obrigatério, ligado aos privilégios e aos poderes muito especiais de que gozam
os Estados-Membros para liquidar e cobrar as receitas fiscais, é uma caracteristica
importante dos impostos e dos encargos fiscais e aparece mais claramente na
palavra «fiscal», utilizada noutras versdes linguisticas. Em principio, o «direito
fiscal» diz respeito tanto 4 estrutura como 4 liquidacdo e & cobranga dos impostos.
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A interpretacdo do artigo 95.° n.° 2, CE deve ter em conta esta circunstincia e a
proibi¢do nele enunciada é, por conseguinte, aplicivel a todas as disposicdes
relativas a estrutura como 2 liquidagiio e A cobranga dos impostos em causa.

A interpretacio restritiva dos termos «disposi¢des fiscais» preconizada pela
Comissdo ndo tem, contrariamente ao que sustenta esta ultima, qualquer
fundamento na redacgdo do artigo 95.°, n.° 2, CE. Além disso, a escolha da
base juridica ndo pode depender da questdo de saber em que medida o acto a
adoptar atinge a soberania dos Estados-Membros, pois uma tal abordagem é
tributdria de avaliagBes politicas, o que é contririo tanto ao sistema da reparticio
das competéncias no seio da Comunidade como ao principio da seguranca
juridica. Finalmente, as disposicdes da Directiva 2001/44 ndo prevéem uma
cooperagdo ou uma verificacdo generalizada entre as administra¢des para servir
interesses puramente nacionais, antes se destinam a regulamentar a maneira como
os Estados-Membros cobram as suas receitas fiscais e aplicam as suas disposicdes
fiscais a fim de eliminar as disparidades a este respeito nas condi¢bes da
concorréncia.

O Conselho recorda além disso que, embora resulte da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica que uma simples prética ndo é susceptivel de derrogar as regras do
Tratado (v. acérddo de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho,
C-84/94, Colect., p. I-5755, n.° 19), no presente caso, a pratica seguida no que
respeita d escolha da base juridica tem sido constante, tendo os artigos 93.° CE ou
94.° CE sido escolhidos cada vez que disposi¢cdes fiscais foram objecto de
harmonizacio.

O Governo irlandés alega que a Comissdo interpreta os termos «disposicdes
fiscais» de uma maneira demasiado restritiva. Em seu entender, deve ser
considerada disposi¢do fiscal toda e qualquer disposi¢do que se relacione com a
administra¢io e a cobranga de um imposto. Resulta, de resto, da versdo em lingua
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inglesa do artigo 95.% n.° 2, CE que este visa as disposi¢des relativas as financas
puiblicas e as receitas resultantes dos impostos. Além disso, nem o Tratado nem a
jurisprudéncia contém qualquer indicio que apoie a tese da Comissdo.

Este governo alega também que a questdo de saber em que medida a Comisséo é
livre de escolher o artigo 95.° CE como base juridica para adoptar uma directiva
ndo pode encontrar resposta sem que seja definido o conceito de aproximagio das
legislagBes nacionais em relagdo ao de harmoniza¢do das mesmas. Uma vez que
existem dividas no que se refere aos efeitos concretos de um acto, é necessario,
para se respeitar o principio da seguranga juridica, remeter para as regras que
disciplinam a adopcio de disposi¢es comunitdrias em matéria de harmonizagdo
dessas legislagdes.

No presente caso, uma vez que a Directiva 2001/44 se relaciona com questdes
fiscais, a proibicio enunciada no artigo 95.°, n.° 2, CE opde-se a que esta directiva
seja adoptada com base no artigo 95.° CE. Com efeito, resulta tanto da finalidade
como do contetido da referida directiva que, para além do facto de alargar o
regime da assisténcia miitua em matéria de cobranga de créditos aos impostos
sobre o rendimento e sobre o patriménio e aos impostos sobre prémios de seguro,
imp0s aos Estados-Membros obrigacdes imperativas em matéria de aplicagdo de
cobranca de impostos e de taxas. Uma vez que as medidas introduzidas pela
Directiva 2001/44 sdo relativas a cobrancga, 4 administracdo e 4 execucio da
cobranga de impostos e, portanto, a questdes fiscais, o «centro de gravidade»
desta directiva estd claramente determinado.

O Governo irlandés acrescenta que o artigo 95.° n.° 1, CE se opde também a que
a Directiva 2001/44 possa ser adoptada com base no artigo 95.° CE. Com efeito,
de acordo com a sua redacciio, este artigo s se pode aplicar quando o Tratado
ndo disponha de outra maneira. Ora, constituindo os artigos 93.° CE e 94.° CE
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disposi¢bes mais especificas que o artigo 95.° CE para a adopgdo de medidas
como as constantes da Directiva 2001/44, ndo hd lugar A aplicagdo desta Gltima
disposicio.

Segundo o Governo luxemburgués, a interpretagio escolhida pela Comissdo dos
termos «disposi¢des fiscais» é demasiado restritiva e ndo corresponde 2 realidade
legislativa nos Estados-Membros. Aquando da interpretacio desta disposicdo, ha
que ter em conta o facto de que as nogdes de «fiscalidade», de «disposicdes
fiscais» e de «impostos» abrangem as disposicdes relativas 2 administraco e a
cobranga dos impostos, uma vez que as condicbes de aplicacio destas nogdes se
inserem, em numerosos Estados-Membros, no direito fiscal.

Este governo salienta, além disso, que a Comissio admite, na sua réplica, que a
Directiva 2001/44 ndo se destina a harmonizar regras existentes, antes visa
instituir possibilidades de troca de informagdes e de assisténcia mitua em matéria
de cobranga de créditos que antes ndo existiam. Ora, a escolha do artigo 95.° CE
como base juridica da referida directiva nio se justifica.

O mesmo governo alega igualmente que, ao contrario do que alega a Comissio, o
artigo 8.° da Directiva 76/308 tem uma incidéncia directa sobre as disposicdes
nacionais dos Estados-Membros.

O Governo luxemburgués acrescenta que o Tribunal de Justica j4 decidiu que as
modalidades de pagamento, as regras de fixacdo da matéria colectivel e as
sangOes aplicdveis as infracgbes fiscais podem estar abrangidas pela proibicdo
contida no artigo 90.° CE (v. acérddo de 11 de Dezembro de 1990, Comissio/
/Dinamarca, C-47/88, Colect., p. 1-4509). Ndo se pode, portanto, sustentar
validamente que as disposigbes relativas as condigbes de cobranga de impostos
directos e indirectos ndo constituem disposicdes fiscais.
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No presente caso, a Directiva 2001/44 permite ds autoridades nacionais fixar e
cobrar correctamente o imposto devido, alargando o Ambito das suas
competéncias para além do territ6rio do Estado-Membro em causa. A assisténcia
mitua em matéria de cobranca de créditos constitui, por conseguinte, um
complemento essencial inerente ao exercicio das prerrogativas dos Estados-
-Membros no dominio fiscal. Portanto, a base juridica adequada para a adopcdo
desta directiva sdo os artigos 93.° CE e 94.° CE.

O Governo portugués considera igualmente que a interpretacdo dos termos
«disposicdes fiscais» defendida pela Comissdo é demasiado restritiva e ndo pode
portanto ser acolhida. Entende que estes termos devem incluir os direitos e
garantias dos contribuintes. Ora, a Directiva 2001/44 define, nomeadamente pela
alteracdo dos artigos 8.% n.° 1, 10.° e 12.° da Directiva 76/308, um certo niimero
de regras que colidem directamente com os direitos dos contribuintes e que
devem, por conseguinte, ser transpostas para o direito interno. Além disso, a
Directiva 2001/44 viola o principio do contraditério na medida em que ndo
reconhece ao residente que se presume devedor da autoridade requerente a
possibilidade de contraditar o titulo executivo que lhe é oposto e isto mesmo que o
crédito que a referida autoridade invoca possa ser um crédito disputdvel.
Finalmente, ao alterar o artigo 12.° n.° 2, da Directiva 76/308, a Directiva
2001/44 cria o direito substantivo directo a reparagdo em caso de prejuizo
causado por um uso indevido ou errado dos poderes atribuidos aos Estados-
-Membros. Face ao contetido desta directiva, os artigos 93.° CE, e 94.° CE
imp&em-se, por conseguinte, como base juridica para a adopgdo desta.

O Governo do Reino Unido compartilha da posicio defendida pelo Governo
irlandés. Em seu entender, o artigo 93.° CE é a base juridica especifica para a
adopgio de medidas de harmoniza¢do em matéria de impostos indirectos. Uma
vez que o Tratado previu, assim, uma disposi¢do especifica para essa
harmonizagdo, esta ndo pode fazer-se com base no artigo 95.° CE. Quanto a
harmonizacio das disposicdes relativas aos impostos directos, ela deve ser
realizada, tal como resulta do artigo 95.°, n.° 2, CE, com base no artigo 94.° CE.
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Este governo critica a Comissio, por um lado, por interpretar de maneira
demasiado restritiva os termos «disposicdes fiscais» e, por outro, por nio ter em
conta o inicio do primeiro periodo do n.° 1 do artigo 95.° CE, que prevé que este
s6 se aplica se o Tratado ndo dispuser diferentemente. Ora, os artigos 93.° CE e
94.° CE constituem disposices especiais para a adop¢io de medidas relativas aos
impostos directos e indirectos. Uma vez que a Directiva 2001/44 harmoniza
disposi¢bes nacionais relativas a estas duas categorias de impostos, o artigo 95.°,
n.° 1, CE ndo € a base juridica adequada para a adopgio desta directiva.

Além disso, ndo hi qualquer ddvida de que as regras que prosseguem esse
objectivo atingem a soberania fiscal dos Estados-Membros, de modo que se impde
a sua adopgio por unanimidade.

O Governo do Reino Unido acrescenta que o termo «fiscal», utilizado na versdo
inglesa do artigo 95.° CE, engloba nido apenas as imposicdes em sentido estrito,
mas também despesas ptiblicas e empréstimos piblicos. Contrariamente ao que
alega a Comissdo, nada permite fazer uma distingdo entre as regras relativas aos
sujeitos passivos, 4 matéria colectdvel, aos factos geradores, is taxas ou is
isencdes do imposto e as que dizem respeito a administracdo e 3 cobranga desse
imposto. Esta interpretacdo estd, de resto, em conformidade com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica (v. acérddos de 12 de Maio de 1992, Comissdo/
{Grécia, C-327/90, Colect., p. I-3033, e de 17 de Junho de 1998, Grundig Italiana,
C-68/96, Colect., p. I-3775).

Finalmente, o referido governo alega que a regulamentacio aplicada aos sujeitos
passivos para prevenir a fraude e a evasio fiscais, que estd no proprio cerne das
relagdes entre estes (ltimos e as autoridades fiscais, é, por esse facto, inseparavel
do poder de tributagio de que dispdem os Estados-Membros.
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Apreciacio do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia assente, a escolha da base juridica de um acto
comunitario deve assentar em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagdo
jurisdicional, entre os quais figuram, designadamente, a finalidade e o contetido
do acto (v., nomeadamente, acérddos Didxido de titdnio, ja referido, n.° 10; de
4 de Abril de 2000, Comissido/Consetho, C-269/97, Colect., p. 1-2257,n.° 43, e de
11 de Setembro de 2003, Comissio/Conselho, C-211/01, Colect., p. 1-8913,
n.° 38).

Se o exame de um acto comunitdrio demonstrar que ele prossegue uma dupla
finalidade ou que tem duas componentes e se uma destas for identificivel como
principal ou preponderante, enquanto a outra é apenas acessoria, o acto deve ter
por fundamento uma tnica base juridica, ou seja, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante (v., neste sentido, nomeadamente,
acérdios de 17 de Marco de 1993, Comissdo/Conselho, C-155/91, Colect.,
p. 1939, n.°® 19 e 21; de 30 de Janeiro de 2001, Espanha/Conselho, C-36/98,
Colect., p. I-779, n.° 59, e de 11 de Setembro de 2003, Comissdo/Conselho, ja
referido, n.° 39).

A titulo excepcional, se se provar que o acto prossegue simultaneamente varios
objectivos, que se encontram ligados de forma indissociavel, sem que um seja
secunddrio e indirecto em relagio ao outro, esse acto deverd assentar nas
diferentes bases juridicas correspondentes (v., nomeadamente, acérddos de 19 de
Setembro de 2002, Huber, C-336/00, Colect., p. 17699, n.° 31; de 12 de
Dezembro de 2002, Comissao/Conselho, C-281/01, Colect., p. [-12049, n.° 35, e
de 11 de Setembro de 2003, Comissdo/Conselho, j4 referido, n.° 40, bem como o
parecer 2/00, de 6 de Dezembro de 2001, Colect., p. I-9713, n.° 23).

Todavia, esta cumulacio de duas bases juridicas ndo é possivel quando exista
incompatibilidade entre os procedimentos previstos para cada uma das bases
juridicas (v., nomeadamente, acérddos Didxido de titdnio, ja referido, n.°° 17 a
21, e de 25 de Fevereiro de 1999, Parlamento/Conselho, C-164/97 e C-165/97,
Colect., p. I-1139, n.° 14).
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No caso presente, deve dizer-se que os procedimentos dos artigos 93.° CE e
94.° CE, por um lado, e o do artigo 95.° CE, por outro, impedem que este dltimo
possa ser cumulado com um dos dois outros artigos acima mencionados para
servir de base juridica aquando da adopg¢io de um acto como a Directiva 2001/44.
Com efeito, enquanto a unanimidade é exigida para a adopcdo de um acto com
base nos artigos 93.° CE e 94.° CE, a maioria qualificada basta para que um acto
possa ser validamente adoptado com base no artigo 95.° CE. Assim, entre as
disposi¢Bes referidas, apenas os artigos 93.° CE e 94.° CE sdo susceptiveis de
fornecer cumulativamente uma base juridica vilida para a adopcdo de um acto
juridico pelo Conselho.

No que concerne ao dmbito do artigo 95.° CE, que a Comissdo e o Parlamento
afirmam dever ter servido de base juridica para a adopgio da Directiva 2001/44,
deve dizer-se, por um lado, que resulta da prépria redacgdo do n.° 1 desse artigo
que este s6 se aplica se o Tratado ndo dispuser diferentemente.

Segue-se que, uma vez que existe, no Tratado, uma disposi¢io mais especifica que
pode constituir a base juridica do acto em causa, este deve ser baseado nessa
disposi¢o. Assim sucede, nomeadamente, com o artigo 93.° CE, no que respeita a
harmonizagio das legislagdes relativas aos impostos relativos ao volume de
negécios, aos direitos especiais sobre o consumo e aos outros impostos indirectos.

Deve dizer-se, por outro lado, que o n.° 2 do artigo 95.° CE exclui expressamente
certos dominios do dmbito deste artigo. Assim sucede, nomeadamente, com as
«disposi¢Ges fiscais», cuja aproximacio ndo pode, por conseguinte, ser feita com
base neste artigo.

O Tribunal de Justica considera que hd que analisar em primeiro lugar se a
Directiva 2001/44 se insere na nocdo de «disposi¢hes fiscais» na acepgio do
artigo 95.°, n.° 2, CE.
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No que concerne 2 interpretagio dos termos «disposicoes fiscais», deve dizer-se
que nenhuma indicacdo relativa A interpretacdo deste conceito pode ser
encontrada no Tratado. Todavia, hd que salientar que, devido ao seu caracter
geral, estes termos abrangem nio apenas todos os dominios da fiscalidade, sem
distinguir os tipos de impostos ou taxas em causa, mas também todos os aspectos
desta matéria, quer se trate de regras substantivas quer de regras adjectivas.

Isto é, de resto, corroborado pelo facto de, em certos Estados-Membros, as
disposicdes relativas as modalidades de pagamento e de cobranga de impostos
directos e indirectos serem consideradas como constituindo «disposicdes fiscais».

Deve acrescentar-se que, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa ao artigo 90.° CE, para se avaliar o cardcter discriminatério ou
ndo de um sistema de tributacdo, se devem ter em considera¢io ndo apenas as
taxas de imposicdo, mas também a matéria colectdvel e as modalidades de
cobranca dos diversos impostos. Com efeito, é a incidéncia efectiva de cada
imposto na produgio nacional, por um lado, e nos produtos importados, por
outro, que constitui o critério de comparagdo decisivo para a aplicagio do
artigo 90.° CE. Mesmo com uma taxa de cobranga igual, a incidéncia deste
encargo pode variar em fun¢io das modalidades da matéria colectivel e de
cobranca aplicadas & produgio nacional e aos produtos importados (v. acérdéos,
ja referidos, Comissdo/Irlanda, n.° 8, e Grundig Italiana, n.® 13).

Segue-se que as modalidades de cobranga de imposi¢des de qualquer natureza que
seja ndo podem ser dissociadas do sistema de tributagéo ou de imposi¢do ao qual
estejam ligadas.
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Face a estas consideracdes hd que interpretar os termos «disposigdes fiscais», que
constam do artigo 95.% n.° 2, CE, no sentido de que abrangem ndo apenas as
disposi¢des que determinam os sujeitos passivos, as operacdes tributiveis, a
matéria colectdvel do imposto, as taxas e as isencdes dos impostos directos e
indirectos, mas também as relativas as modalidades de cobranca destes.

No que concerne a finalidade da Directiva 2001/44, resulta dos seus trés primeiros
considerandos que ela se destina a garantir a «neutralidade fiscal do mercado
interno» e a proteger os interesses financeiros tanto da Comunidade como dos
Estados-Membros.

Tal como enunciam os considerandos desta directiva, esse objectivo deve ser
atingido, por um lado, alargando o 4mbito da Directiva 76/308 aos créditos
relativos a certos impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio e a
determinados impostos sobre os prémios de seguro (terceiro considerando) e, por
outro, garantindo que os titulos executivos de um crédito emitidos no Estado-
-Membro da autoridade requerente sejam tratados, em principio, como um titulo
do Estado-Membro onde a autoridade requerida tem a sua sede (quarto
considerando).

As alteracBes que a Directiva 2001/44 introduz na Directiva 76/308 reflectem
estes objectivos. Assim, o artigo 2.° desta dltima directiva, que define o seu
ambito, passa a dispor, nas alineas g) e h), que a mesma se aplica aos impostos
sobre o rendimento e sobre o patriménio e aos impostos sobre os prémios de
seguro. O artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 76/308 foi modificado passando a prever
uma lista mais detalhada das indicagdes que o pedido de cobranga dirigido pela
autoridade requerente a autoridade requerida deve conter.
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De acordo com o artigo 8.° da Directiva 76/308, os titulos executivos de um
crédito passam a ser, regra geral, directamente reconhecidos e tratados
automaticamente como titulos executivos de um crédito no territério nacional,
ao passo que, anteriormente, esses titulos deviam apenas ser homologados,
reconhecidos, completados ou substituidos por um titulo executivo no territdrio
do Estado-Membro onde a autoridade requerente tinha a sua sede.

Quanto ao artigo 10.° da Directiva 76/308, que dispunha que os créditos a cobrar
ndo gozavam de qualquer privilégio no Estado-Membro onde a autoridade
requerida tinha a sua sede, dispde, na sua versio resultante da Directiva 2001/44,
que esses créditos nio beneficiam necessariamente dos privilégios de créditos
analogos gerados no Estado-Membro em que a autoridade requerida tem a sua
sede. Esta modificacio constitui uma alteragdo substancial no tratamento de
créditos visados pela Directiva 76/308, na medida em que equivale a uma inversdo
do principio até entdo aplicivel, a saber, que esses créditos ndo beneficiavam de
qualquer privilégio no Estado requerente.

Ora, é necessario dizer, em primeiro lugar, que todas estas alteracdes dizem
respeito a cobranga de créditos relativos a impostos tanto directos como indirectos
e que vdo obrigar os Estados-Membros a tomar medidas legislativas, regula-
mentares e administrativas para garantir a sua aplicacio.

Seguidamente, deve dizer-se que embora seja certo, tal como a Comissdo sustenta,
que a Directiva 2001/44 nio harmoniza as disposi¢cdes materiais relativas as
modalidades de cobranca aplicdveis nos Estados-Membros, nem por isso estes
deixam de ser obrigados a alargar o dmbito das suas disposi¢Ges nacionais
relativas as modalidades de cobranca de créditos em matéria de impostos directos
como os impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio, a fim de que elas
possam igualmente aplicar-se aos créditos fiscais provenientes de outro Estado-
-Membro.
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Finalmente, deve acrescentar-se que a Directiva 2001/44 procede a uma certa
aproximacdo das disposi¢des nacionais em matéria fiscal uma vez que obriga
todos os Estados-Membros a tratarem os créditos emanados de outros Estados-
-Membros como créditos nacionais, interpretagio que é corroborada pelos termos
«neutralidade fiscal» que constam do segundo considerando da referida directiva.

Face a todas estas consideragdes hd que declarar que a Directiva 2001/44 incide
sobre «disposicdes fiscais», na acepgio do artigo 95.%, n.° 2, CE, de modo que este
artigo ndo pode constituir a base juridica adequada para a adopg¢io da referida
directiva.

Nestas condigdes, foi correctamente que o Conselho adoptou a Directiva 2001/44
com base nos artigos 93.° CE e 94.° CE.

Por conseguinte, hd que negar provimento ao recurso da Comissio.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, se tal for requerido. Tendo o Conselho
pedido a condenag¢io da Comissdo e tendo esta sido vencida, hd que condena-la
nas despesas. Por forca do artigo 69.°, n.° 4, primeiro parigrafo, do mesmo
regulamento, os Estados-Membros e as instituicdes que intervieram no litigio
devem suportar as respectivas despesas.
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COMISSAO / CONSELHO

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Comissio das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

3) ATrlanda, o Grao-Ducado do Luxemburgo, a Repiiblica Portuguesa, o Reino
Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte bem como o Parlamento
Europeu suportario as suas proprias despesas.

C. Gulmann  J. N. Cunha Rodrigues J.-P. Puissochet

R. Schintgen F. Macken

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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