COMISSAO / LUXEMBURGO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
20 de Junho de 2002 *

No processo C-299/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por H. Michard, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Grao-Ducado do Luxemburgo, representado por N. Mackel, na qualidade de
agente,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao manter a condi¢gdo de um
periodo de residéncia no territério luxemburgués para a concessdo do rendimento
minimo garantido, o Grdo-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as obrigagdes

* Lingua do processo: francés.
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que lhe incumbem por forga do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagio
dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77), e do
artigo 43.° CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio),

composto por: S. von Bahr, presidente de sec¢do, D. A. O. Edward (relator) e
C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 18 de

Abril de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 26 de Julho de 2001,
a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 226.° CE,

[-5910



(35

COMISSAO / LUXEMBURGO

uma acgdo com vista a obter a declaragio de que, ao manter em vigor a condi¢io
de um periodo de residéncia no territério luxemburgués para a concessdo do
rendimento minimo garantido, o Grdo-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as
obriga¢des que lhe incumbem por forca do artigo 7.° n.° 2, do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre
circulagio dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77), e
do artigo 43.° CE.

O artigo 43.° CE dispde:

«No ambito das disposi¢des seguintes, sdo proibidas as restri¢cdes a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territrio de outro
Estado-Membro. Esta proibi¢do abranger3 igualmente as restri¢des a constitui¢do
de agéncias, sucursais ou filiais pelos nacionais de um Estado-Membro
estabelecidos no territério de outro Estado-Membro.

A liberdade de estabelecimento compreende tanto o acesso as actividades nédo
assalariadas e o seu exercicio, como a constituicdo e a gestdo de empresas e
designadamente de sociedades, na acepgdo do segundo pardgrafo do artigo 48.°,
nas condi¢des definidas na legislacio do pais de estabelecimento para os seus
proprios nacionais, sem prejuizo do disposto no capitulo relativo aos capitais.»

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68, o trabalhador
nacional de um Estado-Membro beneficia, no territério dos outros Estados-
-Membros, das mesmas vantagens sociais e fiscais que os trabalhadores nacionais.
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O artigo 2.° da Lei luxemburguesa de 26 de Julho de 1986, relativa a) a criagdo
do direito a um rendimento minimo garantido, b) a criacdo de um servigo
nacional de ac¢do social e ¢) A alteracio da Lei de 30 de Julho de 1960, relativa a
criagdo de um fundo nacional de solidariedade, alterada, dispde que o pagamento
de um complemento de rendimento s6 pode ser efectuado a favor de pessoas que
tiverem residido no Luxemburgo durante, pelo menos, dez dos tltimos vinte
anos. A Lei luxemburguesa de 29 de Abril de 1999, relativa 4 criagio de um
direito a um rendimento minimo garantido, que entrou em vigor em 1 de Margo
de 2000 e revogou a Lei de 26 de Julho de 1986, alterada, dispde, no artigo 2.°,
n.° 2, que «a pessoa deverd ter residido no Grio-Ducado do Luxemburgo
durante, pelo menos, cinco dos Gltimos vinte anos» para ter direito ds prestagdes
nela previstas.

Considerando que a legislacdo luxemburguesa era incompativel com o principio
da ndo discriminagdo, a Comissdo deu inicio ao processo por incumprimento.
Depois de ter notificado o Grao-Ducado do Luxemburgo para lhe apresentar as
suas observacbes, a Comissdo emitiu, em 26 de Janeiro de 2000, um parecer
fundamentado, instando este Estado-Membro a tomar, no prazo de dois meses, as
medidas necessarias para tornar a sua legislagdo conforme ao artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1612/68, no que respeita aos trabalhadores assalariados, e ao
artigo 43.° CE, no que respeita aos trabalhadores ndo assalariados.

Por cartas de 31 de Maio e 15 de Junho de 2000, as autoridades luxemburguesas
comunicaram a sua inten¢do de alterar a Lei de 29 de Abril de 1999, de forma a
dar cumprimento ao parecer fundamentado. Esclareceram posteriormente que a
alteracdo legislativa deveria ser votada na sessdo parlamentar de 2000-2001.

Por carta de 24 de Julho de 2000, os servicos da Comissio alertaram as
autoridades luxemburguesas para a necessidade de se regularizar imediatamente
a situagdo das pessoas a quem o beneficio tinha sido recusado por ndo
preencherem a condi¢do de um periodo de residéncia, ficando assim privadas do

1-5912



10

11

COMISSAO / LUXEMBURGO

beneficio do rendimento minimo garantido. As autoridades luxemburguesas
responderam, por carta de 26 de Outubro de 2000, que, na falta de disposicio
legal, ndo podiam regularizar a situa¢do dos beneficidrios.

Foi nestas condigdes que a Comissdo decidiu propor a presente a acgdo.

A Comissdo alega que a legislacio luxemburguesa constitui uma violagio
manifesta do principio da igualdade de tratamento, que proibe ndo apenas as
discriminagbes ostensivas baseadas na nacionalidade mas também qualquer
forma dissimulada de discriminagdo que, por aplicagdo de outros critérios de
distingfio, leve ao mesmo resultado.

Sem contestar o incumprimento, o Governo luxemburgués assinala que, em 22 de
Marco de 2000, aprovou uma proposta de lei de alteracdo do artigo 2.° da Lei de
29 de Abril de 1999 e que informara de imediato a Comissdo sobre a aprovagio
da lei. Pede ao Tribunal de Justica que julgue a ac¢do improcedente ou que
suspenda a instdncia até desisténcia da Comisséo.

A este respeito, hd que lembrar que, de acordo com jurisprudéncia assente, a
existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em fungio da situagio do
Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado (v., entre outros, acérddo de 17 de Janeiro de 2002, Comissdo/
Arlanda, C-394/00, Colect., p. I-581, n.° 12). E também jurisprudéncia assente
que o objecto de uma acgdo de incumprimento é fixado pelo parecer
fundamentado da Comissdo e que, mesmo no caso de o incumprimento ter sido
sanado posteriormente ao prazo fixado no referido parecer, continua a haver
interesse no prosseguimento da ac¢do, que pode consistir, nomeadamente, em
estabelecer a base da responsabilidade em que pode incorrer um Estado-Membro
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relativamente aqueles que retiram direitos do referido incumprimento (v.,
nomeadamente, acérddo de 17 de Junho de 1987, Comissio/Italia, 154/85,
Colect., p. 2717, n.° 6).

Ora, o Grio-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu a obriga¢io de adaptar o seu
direito interno as disposi¢des do artigo 7.2 n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68 e
do artigo 43.° CE no prazo previsto no parecer fundamentado. Com efeito, estas
disposi¢cdes opdem-se a exigéncia de residéncia de cinco anos no territério
luxemburgués para se beneficiar do rendimento minimo garantido, exigéncia que
constitui uma discriminaco indirecta.

Nestas condi¢les, a ac¢do da Comissdo é procedente.

Por conseguinte, hd que declarar que, a0 manter a condi¢io de um periodo de
residéncia no territério luxemburgués para a concessio do rendimento minimo
garantido previsto na sua legislacio, o Grio-Ducado do Luxemburgo nio
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1612/68 e do artigo 43.° CE.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo do Grao-Ducado do Luxemburgo e tendo este
sido vencido, hd que condena-lo nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgido)

decide:

1) Ao manter a condicio de um periodo de residéncia no territério luxembur-
gués para a concessdo do rendimento minimo garantido previsto na sua
legislagdo, o Grao-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por for¢a do artigo 7.° n.° 2, do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre
circulagao dos trabalhadores na Comunidade, e do artigo 43.° CE.

2) O Grao-Ducado do Luxemburgo é condenado nas despesas.

von Bahr Edward Timmermans

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 20 de Junho de 2002.

O secretdrio O presidente da Quarta Secgdo

R. Grass S. von Bahr

1-5915



