PANSARD E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
16 de Janeiro de 2003 *

No processo C-265/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo tribunal de grande instance de Dinan (Franga), destinado a
obter, no processo penal pendente neste érgio jurisdicional contra

Annie Pansard e o.,

sendo interveniente:

Comité Région péches maritimes,

assistente no processo principal,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Qutubro de 1992, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), e do artigo 28.° CE,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de secgdo, C. Gulmann, F. Macken
(relator), N. Colneric e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: S. Alber,

secretario: M.-F. Contet, administradora,

vistas as observagOes escritas apresentadas:

— em representacido do Governo francés, por L. Bernheim e G. de Bergues, na
qualidade de agentes,

— em representa¢io da Comissio das Comunidades Europeias, por A. Bordes e
T. van Rijn, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo francés, representado por L. Bernheim, do
Governo neerlandés, representado por J. van Bakel, na qualidade de agente, e da
Comissdo, representada por A. Bordes e T. van Rijn, na audiéncia de 21 de
Marco de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de

Abril de 2002,
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profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 28 de Junho de 2001, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 5 de Julho seguinte, o tribunal de grande instance de Dinan,
decidindo em matéria correccional, submeteu, nos termos do artigo 234.° CE,
duas questdes prejudiciais sobre a interpretagio do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1, a seguir «cddigo»), e do artigo 28.° CE.

Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um processo penal contra
A. Pansard e o., acusados do delito de desembarque de vieiras em periodo de
defeso.

Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitiria

Regulamentagio relativa & origem dos produtos

O cédigo, que define a origem dos produtos sujeitos a regulamentagéo aduaneira
comunitiria, dispde, no seu artigo 23.°:

«1. Sdo origindrias de um pafs as mercadorias inteiramente obtidas nesse pais.
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2. Consideram-se mercadorias inteiramente obtidas num pafs:

e) Os produtos da caga e da pesca nele praticadas;

f)  Os produtos da pesca maritima e os outros produtos extraidos do mar, fora
do mar territorial de qualquer pais, por navios matriculados ou registados
nesse pais e que arvorem o seu pavilhdo;

3. Para efeitos de aplicagdo do n.° 2, a nogdo de pais abrange igualmente as dguas
territoriais desse pais.»

O artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do Regulamento (CEE) n.® 802/68 do Conselho, de
27 de Junho de 1968, relativo a definicio comum da nogéo de origem das
mercadorias (JO L 148, p. 1; EE 04 F1 p. 5), revogado pelo cédigo, mencionava,
entre as «mercadorias inteiramente obtidas num pais», os «produtos da pesca
maritima e outros produtos extraidos do mar por navios matriculados ou
registados nesse pais e que arvorem a sua bandeira».
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Regulamenta¢io em matéria de pesca

O artigo 2.°, n.°* 1 e 2, do Regulamento (CEE) n.° 101/76 do Conselho, de 19 de
Janeiro de 1976, que estabelece uma politica comum de estruturas no sector da
pesca (JO L 20, p. 19; EE 04 F1 p. 16), dispde:

«1. O regime aplicado por cada Estado-Membro para o exercicio da pesca, nas
Aguas maritimas sob a sua jurisdi¢do ou soberania, ndo pode provocar diferencas
de tratamento para os restantes Estados-Membros.

Os Estados-Membros asseguram, especialmente, a igualdade de condi¢des de
acesso e de exploragdo dos fundos, situados nas dguas referidas no pardgrafo
anterior, a todos os navios de pesca com bandeira de um dos Estados-Membros e
matriculados no territério comunitario.

2. Os Estados-Membros comunicam entre si e 24 Comissdo as disposicdes internas
de ordem legislativa, regulamentar e administrativa no 4mbito do primeiro
pardgrafo do niimero anterior. As disposi¢des relativas ao segundo paragrafo do
referido nmiimero devem, também, ser comunicadas.»

I-707



ACORDAO DE 16. 1. 2003 — PROCESSO C-265/01

O artigo 3.° do Regulamento n.° 101/76 precisa:

«Os Estados-Membros notificam os restantes [Estados-]Membros e a Comissdo
das modificagbes que pretendem efectuar no regime de pesca, definido por
aplicagdo das disposi¢des consignadas no artigo 2.%»

Nos termos do Regulamento (CEE) n.° 170/83 do Conselho, de 25 de Janeiro
de 1983, que institui um regime comunitirio [de conservacdo] e de gestio dos
recursos da pesca (JO L 24, p. 1; EE 04 F2 p. 56), e do Regulamento (CEE)
n.° 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1992, que institui um regime
comunitdrio da pesca e da aquicultura (JO L 389, p. 1), que revogou o
Regulamento n.° 170/83, o Conselho, a fim de preservar os recursos haliéuticos
da Comunidade, fixou totais admissiveis de capturas e repartiu quotas entre os
Estados-Membros. No entanto, ndo foi fixado qualquer total admissivel de
capturas para as vieiras.

Todavia, o artigo 10.% n.° 1, primeiro e segundo travessdes, do Regulamento
n.° 3760/92 precisa:

«Os Estados-Membros podem adoptar medidas de conservacdo e gestdo dos
recursos nas dguas sob a sua soberania ou jurisdi¢do, desde que essas medidas:

— digam respeito a unidades populacionais exclusivamente locais, apenas de
interesse para os pescadores do Estado-Membro em questio; [...]
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-— se apliquem unicamente aos pescadores do Estado-Membro em questdo.»

O quadro juridico criado pelo Regulamento n.° 170/83 foi precisado pelo
Regulamento (CEE) n.° 171/83 do Conselho, de 25 de Janeiro de 1983, que prevé
certas medidas técnicas de conservacgdo dos recursos da pesca (JO L 24, p. 14;
EE 04 F2 p. 69), que dispde, no seu artigo 19.°, n.°* 1 e 2:

«1. No caso de unidades populacionais (stocks) estritamente locais que s
apresentem interesse para os pescadores de um tnico Estado-Membro, o
Estado-Membro em questdo pode tomar medidas para assegurar a conservagio
e a gestdo dessas unidades populacionais (stocks) desde que essas medidas sejam
compativeis com o direito comunitirio e conformes a politica comum da pesca.

2. Os Estados-Membros sdo autorizados a fixar as condigbes ou as regras de
caracter puramente local, apliciveis unicamente aos pescadores nacionais, que
tenham por objectivo limitar as apanhas através de medidas técnicas com-
pletando as definidas nos regulamentos comunitarios, desde que essas medidas
sejam compativeis com o direito comunitario e conformes a politica comum da
pesca.»

As regras instituidas pelo Regulamento n.® 171/83 foram alteradas varias vezes.
Este regulamento foi revogado pelo Regulamento (CEE) n.° 3094/86 do
Conselho, de 7 de Outubro de 1986, que prevé determinadas medidas técnicas
de conservagdo dos recursos da pesca (JO L 288, p. 1). O Regulamento (CE)
1n.° 894/97 do Conselho, de 29 de Abril de 1997, que prevé determinadas medidas
técnicas de conservacgdo dos recursos da pesca (JO L 132, p. 1), procedeu, como
resulta do seu primeiro considerando, por uma questdo de clareza e racionali-
dade, a codificacio do Regulamento n.® 3094/86, que foi, por isso, revogado nos
termos do artigo 19.° do Regulamento n.® 894/97.
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As disposicbes e os anexos deste tultimo regulamento, com excepgio dos
artigos 11.° e 18.° a 20.°, foram revogados pelo Regulamento (CE) n.® 850/98 do

Conselho, de 30 de Margo de 1998, relativo a conservagdo dos recursos da pesca

através de determinadas medidas técnicas de protecgdo dos juvenis de organismos
marinhos (JO L 125, p. 1).

O artigo 46.% n.° 1, do Regulamento n.° 850/98 prevé:

«Os Estados-Membros podem adoptar medidas para a conservagio e gestdo das
unidades populacionais que digam respeito:

a) As unidades populacionais estritamente locais que apenas apresentem
interesse para os pescadores do Estado-Membro em causa,

ou

b) As condigdes ou disposicdes destinadas a limitar as capturas através de
medidas técnicas:

i) que completem as definidas na legislagdo comunitiria sobre as pescas,

ou
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ii) que sejam mais estritas do que os requisitos minimos estabelecidos na
referida legislagdo,

desde que tais medidas sejam exclusivamente aplicdveis aos pescadores do
Estado-Membro em causa, sejam compativeis com o direito comunitdrio e
estejam em conformidade com a politica comum da pesca.»

Este artigo foi modificado do modo seguinte pelo Regulamento (CE)
n.° 1298/2000 do Conselho, de 8 de Junho de 2000, que altera pela quinta vez
o Regulamento n.° 850/98 (JO L 148, p. 1), a fim de clarificar a sua
aplicabilidade:

«1. Os Estados-Membros podem adoptar medidas para a conservacdo e gestdo
das unidades populacionais que digam respeito:

a) As unidades populacionais estritamente locais que apenas apresentem
interesse para o Estado-Membro em causa; ou

b) As condi¢des ou disposicbes destinadas a limitar as capturas através de
medidas técnicas:

i) que completem as definidas na legislagio comunitaria sobre as pescas;

ou
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ii) que sejam mais estritas do que os requisitos minimos estabelecidos na
referida legislagdo,

desde que tais medidas sejam exclusivamente aplicdveis a navios de pesca que
arvorem pavilhio do Estado-Membro em causa e estejam registados na
Comunidade ou, no caso de actividades de pesca nio realizadas por um navio
de pesca, a pessoas estabelecidas no Estado-Membro em causa.»

Regulamentacio nacional

O Ministro dos Transportes francés adoptou, em 19 de Marco de 1980, o
Decreto n.° 794 P-3, relativo a regulamentac¢do da pesca e do desembarque de
vieiras (a seguir «decreto»), que prevé, no seu artigo 1.°, que, «[n]o litoral
compreendido entre a fronteira belga e a fronteira espanhola, a pesca das vieiras é
proibida de 15 de Maio a 30 de Setembro» e, no seu artigo 3.°, que «[o]
desembarque de vieiras é proibido durante os periodos de defeso desta pesca».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A. Pansard e o., que exercem a profissdo de pescadores, pescaram vieiras nas
dguas territoriais da ilha anglo-normanda de Jersey, por meio de navios
matriculados em Franga, ao abrigo de licengas que autorizam a pesca submarina
emitidas pelas autoridades de Jersey. Desembarcaram estas capturas no litoral
francés, em Saint-Cast Le Guildo, de 24 de Maio a 2 de Junho de 2000, e em
Saint-Suliac, em 30 de Julho de 2000. Constituindo estes desembarques
infraccbes ao decreto, A. Pansard e o. foram alvo de procedimento penal no
6rgdo jurisdicional de reenvio.
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Perante este 6rgio jurisdicional, os acusados no processo principal alegaram que,
depois de terem informado a Comissdo das dificuldades que experimentavam,
esta tltima estudava a possibilidade de intentar uma ac¢fo por incumprimento
contra a Repiiblica Francesa. Pediram também ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
que dirigisse ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial relativa-
mente 3 conformidade do decreto com o direito comunitario. Por conseguinte,
solicitaram a suspensio da instincia enquanto se aguardava uma decisdo da
Comissdo ou do Tribunal de Justiga.

Tendo em conta estes elementos, o tribunal de grande instance de Dinan decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As vieiras pescadas nas condi¢des acima referidas podem ser consideradas
produtos de importagdo, apesar de a legislagdo francesa aplicar aos produtos
da pesca o regime juridico do pavilhdo do navio de pesca?

2) A validade do Decreto de 19 de Margo de 1980, que proibe o desembarque
de vieiras durante o periodo de defeso, é posta em causa pelas disposi¢des do
Tratado de Maastricht que proibem as medidas de efeito equivalente a
restricbes quantitativas & importacdo?»

Quanto as questdes

A titulo liminar, h4 que recordar, por um lado, que, no dmbito de um processo
instaurado nos termos do artigo 234.° CE, o Tribunal nio é competente para se
pronunciar sobre a compatibilidade de uma medida nacional com o direito
comunitario. Todavia, é competente para fornecer ao 6rgdo jurisdicional
nacional todos os elementos de interpretagdio que se inserem no direito
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comunitario, que lhe possam permitir apreciar essa compatibilidade para a
decisdo do processo que lhe foi submetido (v., designadamente, ac6rddos de 15 de
Julho de 1964, Costa, 6/64, Colect. 1962-1964, p. 549, e de 29 de Novembro
de 2001, De Coster, C-17/00, Colect., p. I-9445, n.° 23).

Por outro lado, com vista a fornecer uma resposta 1itil ao érgéo jurisdicional que
submeteu a questdo prejudicial, o Tribunal pode ser levado a tomar em
considera¢io normas de direito comunitdrio ds quais o juiz nacional nio fez
referéncia na sua questio (v. acérdios de 20 de Margo de 1986, Tissier, 35/85,
Colect., p. 1207, n.° 9, e de 8 de Novembro de 1999, Teckal, C-107/98, Colect.,
p. I-8121, n.° 39).

Para fornecer uma interpretagio ttil ao orgdo jurisdicional de reenvio, deve
reconhecer-se que a legislacdo comunitdria em matéria de pesca é pertinente para
a solugdo do processo principal.

Deve, por conseguinte, entender-se a segunda questdo prejudicial, que deve ser
apreciada em primeiro lugar, no sentido de que a mesma pergunta, essencial-
mente, se o direito comunitdrio da pesca se opde a uma regulamenta¢io nacional
que, como a que estd em causa no processo principal, proibe, durante um periodo
determinado, o desembarque, numa parte do litoral do Estado-Membro em
questio, de vieiras pescadas nas dguas territoriais de outro Estado-Membro.

Observagies apresentadas ao Tribunal de Justica

A Comissdo, que é a tinica que propds uma resposta a segunda questdo, alega,
antes de mais, que a regulamentacdo francesa em questdo no processo principal,
na medida em que prevé uma proibi¢io geral de desembarque de vieiras, deve
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considerar-se uma medida de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa a
importa¢do, na acep¢ido do artigo 28.° CE.

Considera, seguidamente, que os Estados-Membros ndo podem recorrer nesta
matéria as derrogagdes previstas no artigo 30.° CE, uma vez que a sua
competéncia residual em matéria de medidas técnicas de conservagdo dos
recursos da pesca apenas se refere, segundo a regulamentacdo comunitdria, a
conservacio das unidades populacionais estritamente locais que apenas tenham
interesse para o Estado-Membro em questdo, bem como as medidas técnicas que
ultrapassam as exigéncias minimas da regulamenta¢do comunitdria e respeitam
apenas aos pescadores desse Estado-Membro.

Além disso, a Comisséo alega que, ap6s a adopgdo do Regulamento n.° 3760/92,
os Estados-Membros apenas podem tomar medidas em relagio as dguas sujeitas a
sua soberania ou jurisdigdo.

A Comissdo sustenta também que, ndo lhe tendo sido notificado o decreto, o
mesmo esti afectado, desde a adop¢io do Regulamento n.® 171/83, de um vicio
de processo essencial, que tem como consequéncia a sua inaplicabilidade
relativamente a terceiros.

Finalmente, a Comissdo afirma que uma proibi¢io geral e absoluta de
desembarque nos portos franceses durante o defeso sazonal de pesca ndo pode
considerar-se nem uma medida necessiria ao respeito dessa proibi¢do nem uma
medida indispensavel para uma protecgio eficaz da saide e da vida dos animais,
na medida em que estes objectivos poderiam ser alcan¢ados de uma forma
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igualmente eficaz, através de medidas que tenham efeitos menos restritivos sobre
as trocas comerciais intracomunitarias.

Apreciagio do Tribunal de Justica

O artigo 40.° do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a artigo 34.° CE)
dispde que os Estados-Membros desenvolverdo, durante o periodo de transi¢do, e
estabelecerdo o mais tardar até ao fim desse periodo, uma politica comum dos
mercados agricolas, a fim de atingir os objectivos definidos no artigo 39.° do
Tratado CE (actual artigo 33.° CE).

Convém recordar que, nos termos do artigo 102.° do Acto relativo as condi¢des
de adesdo do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gri-Bretanha
e da Irlanda do Norte e ds adaptagbes dos Tratados (JO 1972, L 73, p. 14), o
poder de tomar medidas para a protec¢io dos recursos bioldgicos do mar
pertence, depois de 1 de Janeiro de 1979, apenas ao Conselho, sob proposta da
Comissdo (acérdio de 14 de Fevereiro de 1984, Gewiese e Mehlich, 24/83,
Recueil, p. 817, n.° 5).

Além disso, o Tribunal de Justica j4 decidiu que, quando a Comunidade tenha
adoptado, por for¢a do artigo 40.° do Tratado, uma regulamentagio que institua
uma organizagio comum de mercado num sector determinado, os Estados-
-Membros devem abster-se de toda e qualquer medida susceptivel de derrogar a
mesma ou de a prejudicar (ac6rdios de 18 de Maio de 1977, Van den Hazel,
111/76, Recueil, p. 901, n.° 13, Colect., p. 329, e de 17 de Outubro de 1995,
Fishermen’s Organisations e o., C-44/94, Colect., p. I-3115, n.° 52).
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Ora, deve reconhecer-se que, através da adopgdo do Regulamento (CEE)
n.° 100/76 do Conselho, de 19 de Janeiro de 1976, que cria a organizagio
comum de mercado no sector dos produtos da pesca (JO L 20, p. 1), revogado
pelo Regulamento (CEE) n.° 3796/81 do Conselho, de 29 de Dezembro de 1981
(JO L 379, p. 1; EE 04 F1 p. 185), a Comunidade instituiu uma politica comum
da pesca. Além disso, o Conselho instituiu, pelo Regulamento n.° 101/76, uma
politica comum de estruturas neste sector.

E verdade que a existéncia duma organizagio comum de mercado néo exclui a
possibilidade de as autoridades competentes de um Estado-Membro adoptarem
medidas nacionais nas condicdes determinadas por uma regulamentagdo
comunitéria que faz parte de uma organizago desse tipo (v. acérddo Fishermen’s
Organisations e o., ja referido, n.° §3).

A este propdsito, convém recordar, tal como se concluiu no n.° 7 do presente
acoérddo, que a Comunidade adoptou numerosas medidas de gestdo das unidades
populacionais de produtos da pesca, nomeadamente estabelecendo quotas de
capturas desses produtos, e regulamentou amplamente o mercado da pesca.

Pelo contririo, ndo adoptou qualquer medida especifica de gestdo de unidades
populacionais no que respeita as vieiras.

Todavia, como resulta do artigo 10.°, n.° 1, primeiro e segundo travessGes, do
Regulamento n.° 3760/92, os Estados-Membros podem adoptar medidas de
conservacgido e gestdo dos recursos nas dguas sob a sua soberania ou jurisdi¢do,
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desde que essas medidas digam respeito a unidades populacionais exclusivamente
locais, apenas de interesse para os pescadores do Estado-Membro em questio, e
se apliquem unicamente aos pescadores do Estado-Membro em questio.

Também resulta do artigo 46.% n.° 1, do Regulamento n.° 850/98, bem como da
versio dada a este regulamento pelo Regulamento n.° 1298/2000, que um
Estado-Membro s6 est autorizado a tomar medidas de conservacio e gestio dos
recursos da pesca se as mesmas se referirem a unidades populacionais
exclusivamente locais, apenas de interesse para esse Estado-Membro, ou se se
referirem a condigbes ou disposicdes destinadas a limitar as capturas através de
medidas técnicas, desde que tais medidas sejam exclusivamente aplic4veis, nos
termos da disposi¢do resultante do Regulamento n.® 850/98, aos pescadores do
Estado-Membro em causa, sejam compativeis com o direito comunitario e
estejam em conformidade com a politica comum da pesca e, segundo a disposi¢do
resultante do Regulamento n.® 1298/2000, sejam exclusivamente apliciveis aos
navios de pesca que arvorem pavilhio do Estado-Membro em causa e estejam
registados na Comunidade ou, no caso de actividades de pesca nio realizadas por
um navio de pesca, a pessoas estabelecidas no Estado-Membro em causa.

Resulta assim do exposto que a competéncia dos Estados-Membros para tomar
medidas de conservagdo e gestio dos recursos da pesca se inscreve num quadro
determinado. Com efeito, as medidas que os Estados-Membros estdo autorizados
a adoptar a este respeito devem respeitar a unidades populacionais exclusiva-
mente locais ou apenas aos pescadores do Estado-Membro em questdo ou a
navios de pesca que arvorem bandeira desse Estado e apenas podem aplicar-se as
dguas que estdo sob a soberania ou jurisdi¢do deste ultimo.

Ora, a disposi¢io nacional discutida no processo principal ultrapassa a
competéncia do Estado-Membro em questdo na medida em que, por um lado,
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ndo respeita nem a unidades populacionais exclusivamente locais nem a
condi¢cdes ou modalidades que se destinam a limitar as capturas através de
medidas técnicas e, por outro, proibe o desembarque de peixe capturado em
dguas que ndo estdo sob a soberania ou jurisdicdo do referido Estado-Membro.

Deve, pois, responder-se 3 segunda questdo, tal como foi reformulada, que o
direito comunitdrio da pesca se opde a uma regulamentagfio nacional que, como a
que estd em causa no processo principal, proibe, durante um periodo
determinado, o desembarque, numa parte do litoral do Estado-Membro em
causa, de vieiras pescadas nas dguas territoriais doutro Estado-Membro.

Perante a resposta dada & segunda questdo, ndo hd que responder & primeira
questao.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos francés e neerlandés e pela Comissio, que
apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o
processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o orgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo tribunal de grande instance
de Dinan, por decisio de 28 de Junho de 2001, declara:

O direito comunitario da pesca opde-se a uma regulamentacdo nacional que,
como a que esti em causa no processo principal, proibe, durante um periodo
determinado, o desembarque, numa parte do litoral do Estado-Membro em
causa, de vieiras pescadas nas iguas territoriais doutro Estado-Membro.

Puissochet Gulmann Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Janeiro de 2003.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass J.-P. Puissochet
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