ACORDAO DE 16. 9. 2004 — PROCESSO C-227/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo)
16 de Setembro de 2004"

No processo C-227/01,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,

entrada em 7 de Junho de 2001,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por G. Valero Jordana, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de sec¢do, C. Gulmann, J. N.
Cunha Rodrigues, R. Schintgen (relator) e F. Macken, juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretdrio: M. Mugica Arzamendi, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 19 de Fevereiro de 2004,

vistas as observacoes apresentadas pelas partes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 24 de Margo
de 2004,

profere o presente

Acoérdiao

Na sua petigfo, a Comissio das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justiga
que declare que, ao ndo proceder a avaliagdo dos efeitos no ambiente do «projecto
da linha Valéncia-Tarragona, trogo Las Palmas-Oropesa. Plataforma, incluido no
projecto conhecido como «Corredor mediterrnico», o Reino de Espanha ndo
cumpriu as obrigactes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 2.°, 3.5, 5.°, n.° 2, e 6.9,
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n.° 2, da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente (JO
L 175, p. 40; EE 15 F6 p. 9).

Quadro juridico

A regulamentagdo comunitdria

A Directiva 85/337 tem por objectivo, em conformidade com os seus primeiro e
sexto considerandos, evitar as poluicdes e outras perturbagdes do ambiente
submetendo determinados projectos publicos e privados a uma avaliagdo prévia
dos seus efeitos no ambiente.

Como resulta do seu quinto considerando, a directiva introduz, para o efeito,
principios gerais de avaliacdo dos efeitos no ambiente, com vista a completar e
coordenar os processos de aprovacio dos projectos puiblicos e privados que possam
ter um impacto importante no ambiente.

Segundo o oitavo e o décimo primeiro considerandos da Directiva 85/337, os
projectos que pertencem a determinadas categorias tém um impacto significativo no
ambiente e devem em principio ser sujeitos a uma avaliagio sistemdtica para
proteger a saiide humana, para contribuir através de um ambiente melhor para a
qualidade de vida, para garantir a manutencio da diversidade das espécies e para
conservar a capacidade de reproducio do ecossistema enquanto recurso funda-
mental da vida.
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As disposi¢des da Directiva 85/337, em causa no presente processo, na sua redac¢io
anterior & Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de Margo de 1997, que altera a
referida directiva (JO L 73, p. 5), sdo as seguintes.

O artigo 1.° da Directiva 85/337 tem a seguinte redaccao:

«1. A presente directiva aplica-se & avaliacdo dos efeitos no ambiente de projectos
publicos e privados susceptiveis de terem um impacto considerdvel no ambiente.

2. Na acepcdo da presente directiva, entende-se por:

projecto:

— a realizacdo de obras de construgio ou de outras instalagdes ou obras,

— outras interven¢des no meio natural ou na paisagem, [...]»

Nos termos do artigo 2.° desta directiva:

«1. Os Estados-Membros tomardo as disposi¢Oes necessdrias para que, antes de
concessio da aprovaciio, os projectos que possam ter um impacto significativo no
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ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdes ou localizacdo, sejam
submetidos & avaliacdo dos seus efeitos.

Estes projectos sdo definidos no artigo 4.

[..]

3. Em casos excepcionais, os Estados-Membros podem isentar um projecto
especifico, na totalidade ou em parte, das disposi¢des previstas na presente directiva.

Neste caso, os Estados-Membros:

a) examinardo se é conveniente uma outra forma de avaliagfo e se as informagdes
assim reunidas devem ser postas & disposi¢io do publico;

b) porfo a disposi¢io do publico interessado as informagdes relativas a essa
isencdo e as razdes pelas quais a concederam;
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¢} informardo a Comissdo, antes de concederem a aprovagio, dos motivos que
justificam a isenc¢éo concedida e fornecer-lhe-do as informagdes que pordo, se
for caso disso, & disposicdo dos seus nacionais.

A Comissdo transmite imediatamente aos outros Estados-Membros os documentos
recebidos.

[o]»

O artigo 3.° da referida directiva dispoe:

«A avaliagdo dos efeitos no ambiente identificard, descreverd e avaliard, de modo
adequado, em fungdo de cada caso particular e nos termos dos artigos 4.° a 11.°, os
efeitos directos e indirectos de um projecto sobre os seguintes factores:

— o homem, a fauna e a flora,

— o solo, a 4gua, o ar, o clima e a paisagem,

— a interacc¢io entre os factores referidos nos primeiro e segundo travessoes,

— os bens materiais e o patriménio cultural.»
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O artigo 4.° da Directiva 85/337, para o qual remete o artigo 2.°, n.° 1, segundo
pardgrafo, da mesma, prevé:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 2.° os projectos que pertencem as
categorias enumeradas no anexo I sdo submetidos a uma avaliacio, nos termos dos
artigos 5.° a 10.°

2. Os projectos pertencentes as categorias enumeradas no anexo II sdo submetidos
a uma avaliacdo nos termos dos artigos 5.° a 10.°, sempre que os Estados-Membros
considerarem que as suas caracteristicas assim o exigem.

O anexo I desta directiva menciona, no seu ponto 7, entre outros projectos, a
«construgio de vias para o trifego de longa distdncia dos caminhos-de-ferro».

Y

O anexo II, ponto 12, da directiva refere-se, nomeadamente, a «alteracio dos
projectos que constam do anexo I».
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Segundo o artigo 5.° n.® 1 e 2, da Directiva 85/337:

«l. No caso de projectos que, nos termos do disposto no artigo 4.°, devem ser
submetidos & avaliagdo dos efeitos no ambiente, nos termos dos artigos 5.° a 10., os
Estados-Membros adoptardo as medidas necessérias para assegurar que o dono da
obra fornega, de uma forma adequada, as informacées especificadas no anexo III, na
medida em que:

a) os Estados-Membros considerem que essas informagées sio adequadas a uma
determinada fase do processo de aprovagiio e s caracteristicas especificas de
um projecto determinado ou de um tipo de projecto e dos elementos do
ambiente que possam ser afectados;

b) os Estados-Membros considerem que se pode exigir razoavelmente que um
dono da obra retina os dados, atendendo, nomeadamente, aos conhecimentos e
aos métodos de avaliagio existentes.

2. As informagoes a fornecer pelo dono da obra nos termos do n.° 1, devem incluir
pelo menos:

— uma descri¢gio do projecto com informagbes relativas & sua localizagio,
concepgio e dimensdes,
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— uma descri¢fo das medidas previstas para evitar, reduzir e, se possivel, remediar
os efeitos negativos significativos,

— os dados necessdrios para identificar e avaliar os efeitos principais que o
projecto possa ter sobre o ambiente,

— um resumo ndo técnico das informagdes referidas nos primeiro, segundo e
terceiro travessoes.»

13 Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da mesma directiva:

«Os Estados-Membros devem assegurar que:

— todos os pedidos de aprovagio, bem como as informacdes recolhidas nos
termos do artigo 5.°, sejam colocados a disposicdo do publico,

— seja dada ao publico interessado a possibilidade de exprimir a sua opinido antes
de o projecto ser iniciado.»
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O artigo 12.° da Directiva 85/337 dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomario as medidas necessérias para darem cumprimento
a presente directiva no prazo de trés anos a contar da sua notificacéo.

2. Os Estados-Membros comunicardo & Comisséo o texto das disposi¢des de direito
nacional que adoptem no dominio regulado pela presente directiva.»

A referida directiva foi notificada aos Estados-Membros em 3 de Julho de 1985.

A regulamentagdo nacional

A regulamentagfo espanhola que transpds o anexo I, ponto 7, da Directiva 85/337
menciona, entre os projectos que devem obrigatoriamente ser sujeitos a um
procedimento de avaliagdo do impacto ambiental, as «linhas de caminho-de-ferro de
longa distancia que comportem um novo tragado».

I-8277



17

18

19

20

ACORDAO DE 16. 9. 2004 — PROCESSO C-227/01

Fase pré-contenciosa

Na sequéncia de uma dentincia recebida em Maio de 1999 e apés uma troca de
correspondéncia entre a Comissdo e as autoridades espanholas, esta instituicéo,
considerando que as referidas autoridades tinham feito uma aplicagéo incorrecta da
Directiva 85/337 ao néo terem submetido a um estudo prévio de avaliagdo dos
efeitos no ambiente o «projecto da linha Valéncia-Tarragona, troco Las Palmas-
-Oropesa. Plataformay, incluido no projecto conhecido como «Corredor mediterra-
nicow, notificou, por carta de 13 de Abril de 2000, o Reino de Espanha para este lhe
apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses.

Nio tendo ficado satisfeita com as explicagdes dadas pelo Governo espanhol, a
Comisséo, em 26 de Setembro de 2000, dirigiu um parecer fundamentado ao Reino
de Espanha, convidando-o a adoptar, no prazo de dois meses a contar da notificagio
deste parecer, as medidas necessdrias para lhe dar cumprimento.

Tendo o Governo espanhol respondido a este parecer fundamentado por carta de
2 de Janeiro de 2001, na qual reiterava a sua argumentagio anterior, a Comissio
decidiu intentar a presente acgio.

Quanto a accio

A Comissédo acusa o Reino de Espanha de ndo ter cumprido as obrigacdes que lhe
incumbem por forga dos artigos 2.9, 3.%, 5.°, n.° 2, e 6.°, n.° 2, da Directiva 85/337, ao
ndo ter procedido a avaliacio dos efeitos no ambiente do «projecto da linha
Valéncia-Tarragona, trogo Las Palmas-Oropesa. Plataforma», incluido no projecto
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conhecido como «Corredor mediterrdnico», ligando a regiio espanhola do Levante a
Catalunha e a fronteira francesa.

Quanto a admissibilidade

Na audiéncia, o Governo espanhol contestou a admissibilidade da acgdo, porque a
peticio assenta numa acusagio diferente da invocada durante a fase pré-
-contenciosa.

Com efeito, este governo alega que, durante a fase pré-contenciosa, o objecto do
litigio estava claramente circunscrito ao trogo, com uma extensido de 13,2 km, da
linha de caminho-de-ferro que separa o sitio de Las Palmas da localidade de
Oropesa. Nessa fase, a Comissio criticou mais especialmente o Governo espanhol
por este ndo ter respeitado as exigéncias da Directiva 85/377 no que respeita a uma
parte do referido trogo, com uma extensio de 7,64 km, em que o tracado é
deslocado 800 m, no méximo, para oeste, a fim de contornar a localidade de
Benicasim. Em contrapartida, nem na notificagdo para cumprir nem no parecer
fundamentado, a Comisséo referiu a duplicagio das vias férreas na parte restante do
trogo com uma extensdo de 13,2 km e, em especial, nunca defendeu que a
duplicagio de uma via de caminho-de-ferro existente cai no ambito de aplicagio
desta directiva.

Ora, no quadro da sua ac¢do, a Comissdo insiste em que seja declarado que a
duplicacdo das vias de uma linha ferrovidria ja existente estd sujeita aos requisitos da
referida dirvectiva, Além disso, esta instituicio mencionou toda a linha Valéncia-
-Tarragona, com uma extenséo de 251 km.
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Nestas condicdes, o objecto do litigio foi claramente ampliado.

Assinale-se desde ja que, no caso vertente, nio é contestada a regularidade do
parecer fundamentado e do procedimento anterior ao mesmo. No entanto, o
Governo espanhol alega que a acusagio formulada na petigdo difere da constante da
notificacdo para cumprir e do parecer fundamentado.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia assente que o objecto da accdo intentada
nos termos do artigo 226.° CE é circunscrito pelo procedimento pré-contencioso
previsto por esta disposi¢do e que, por conseguinte, o parecer fundamentado e a
accdo devem ser baseados em acusacoes idénticas (v., nomeadamente, acérdio de
11 de Julho de 2002, Comissido/Espanha, C-139/00, Colect., p. [-6407, n.° 18).

Todavia, no caso vertente, néo se pode defender que o objecto do litigio, conforme
definido na fase pré-contenciosa, tenha sido ampliado ou modificado.

Com efeito, por um lado, em resposta a uma questio do Tribunal de Justica, a
Comissédo confirmou que o objecto da presente accéo é limitado ao troco com uma
extensdo de 13,2 km, entre Las Palmas e Oropesa, e que, contrariamente ao que
afirma o Governo espanhol, de forma alguma diz respeito & integralidade do tragado,
com 251 km, da linha Valéncia-Tarragona.

I- 8280



29

COMISSAO / ESPANHA

Por outro lado, tanto a notificagio para cumprir como o parecer fundamentado
dirigidos pela Comisséo ao Reino de Espanha fazem referéncia, tal como a peticéo,
ao «trogo Las Palmas-Oropesa», em relagio ao qual o governo demandado nio
contesta que tem 13,2 km. Alids, a contestagdo apresentada pelo Governo espanhol
demonstra inequivocamente que este ltimo de forma alguma se enganou sobre o
alcance do litigio, j& que, na mesma, ele préprio considera que o projecto
controvertido diz respeito ao trogo de 13,2 km que separa as localidades de Las
Palmas e de Oropesa, em que a linha de caminho-de-ferro existente é duplicada e
adaptada a uma velocidade podendo atingir os 220 km/h e da qual uma parte com
7,64 km constitui um novo tragado a fim de contornar a localidade de Benicasim.

Em consequéncia, a presente ac¢io é admissivel.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Em apoio do seu pedido, a Comissiio sublinha que é manifesto que o «projecto da
linha Valéncia-Tarragona, trogo Las Palmas-Oropesa. Plataforma», incluido no
projecto conhecido como «Corredor mediterrnico», ndo foi submetido ao
procedimento de avaliagio dos efeitos no ambiente previsto pela Directiva 85/337.

Ora, segundo a Comissfo, tal avaliagdo era aqui obrigatéria, porque se tratava de um
dos projectos mencionados no ponto 7 do anexo I da referida directiva, para o qual
remete o artigo 4.°, n.° 1, da mesma.
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Dai a Comissdo deduz que, no que diz respeito ao projecto controvertido, a
Directiva 85/337 foi incorrectamente aplicada e que, deste modo, o Reino de
Espanha violou os artigos 2.°, 3.°, 5.°, n.° 2, e 6., n.° 2, da mesma.

Segundo a Comissdo, nio pode ser acolhida nenhuma das razdes invocadas pelo
Governo espanhol para justificar a sua forma de actuagiio no caso vertente.

Assim, a argumentacéo do referido governo vai contra a letra da Directiva 85/337 e,
mais especialmente, contra a prépria redac¢io do ponto 7 do anexo L. E, além disso,
tal argumentacéio é incompativel com o espirito e a finalidade desta directiva.

O Governo espanhol admite que o projecto em causa ndo foi formalmente
submetido ao procedimento de avaliagdo dos efeitos no ambiente previsto pela
Directiva 85/337, mas considera que o mesmo néo era aqui necessdrio.

Com efeito, esta directiva ndo era aplicével, visto que os trabalhos realizados apenas
consistiram em melhorar uma linha de caminho-de-ferro j4 existente, procedendo a
duplicacdo da via tdnica inicial, nfo se tratando da construgio de uma nova linha
ferrovidria e ndo sendo exigido um novo tracado numa longa extenséo.
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s Este ponto de vista é corroborado pelo teor da regulamentacdo que transpde para
direito espanhol o anexo I, ponto 7, da Directiva 85/337, regulamentacéo nacional
cuja compatibilidade com as exigéncias da directiva néo foi nunca contestada pela
Comissdo. Além disso, quanto & redacg¢iio deste ponto 7, a versdo em lingua inglesa
utiliza igualmente o termo «linhas» («lines») e néo o termo «vias».

3 E mais, o projecto em causa ndo se destinava ao trafego de longa distancia, na
acepgio do referido ponto 7, dado que liga duas localidades distantes apenas de
13,2 km.

s Além disso, a duplicagéo das vias ndo tem de facto efeitos no ambiente que acrescam
aos gerados pela construgio da linha inicial e, de qualquer forma, a Comissdo néo
provou a existéncia de tais efeitos.

a1 O Governo espanhol acrescenta, a titulo subsididrio, que as exigéncias da directiva
foram respeitadas no caso vertente na sua esséncia, porque a revisdo do plano geral
de urbanismo de Benicasim, que teve lugar em 1992, foi precedida de um estudo de
impacto sujeito a inquérito piblico e de uma declaragio de impacto ambiental.
Tendo aquela revisdo precisamente tido por objecto a colocagio em reserva de uma
zona para a construgdo do contorno da localidade de Benicasim, néo era exigido um
novo estudo sobre os efeitos dos trabalhos empreendidos para este efeito.
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Por fim, as autoridades nacionais competentes agiram de boa fé no caso vertente e
mostraram-se cooperantes, acatando a tese da Comisséo para a parte do projecto
que ainda o permitia, ja que submeteram a um inquérito publico, antes da conclusio
dos trabalhos, a «alteracdo n.° 3» do referido projecto, que diz essencialmente
respeito & construcéo de um viaduto com 754,5 m de comprimento.

Apreciacio do Tribunal de Justica

A fim de apreciar a procedéncia da accdo da Comissdo, ha que, tendo em conta a
argumentacio do governo demandado, determinar, em primeiro lugar, se a Directiva
85/337 e, mais especialmente, a obrigacio nela prevista, de realizar uma avaliagdo
dos efeitos ambientais, se aplicam ao projecto controvertido e, em caso afirmativo,
em segundo lugar, se o referido projecto foi realizado no respeito das regras
enunciadas por esta directiva.

Quanto ao primeiro ponto, a argumentacio apresentada pelo Governo espanhol,
segundo a qual o ponto 7 do anexo I desta directiva sé visa a construgdo de uma
linha nova na acepcio de um novo trajecto de caminho-de-ferro entre duas
localidades e ndo se aplica, assim, a uma duplicacio de vias existentes, ndo pode ser
acolhida.

Com efeito, sem que seja necessério, no quadro da presente ac¢io, decidir sobre a
questdo de saber se todas as versdes linguisticas do ponto 7 do anexo I da Directiva
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85/337 utilizam um termo equivalente ao termo «vias» («vias», na versdo em lingua
espanhola) ou sobre a compatibilidade com esta directiva da regulamentagdo
espanhola, adoptada para dar execugdo & referida disposi¢io, na medida em que
utiliza o termo «linhas» («lineas»), resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
que a necessidade de uma interpretacio uniforme do direito comunitario exige, em
caso de divergéncia entre as diferentes versdes linguisticas de uma disposicéo, que
esta ultima seja interpretada em fungio da economia geral e da finalidade da
regulamentacio de que constitui um elemento (v., nomeadamente, acérddo de 24 de
Outubro de 1996, Kraaijeveld e o., C-72/95, Colect., p. I-5403, n.° 28).

Ora, no que respeita & Directiva 85/337, o Tribunal de Justica ji decidiu que pode
deduzir-se do texto da directiva que o seu ambito de aplicagdo é vasto e o seu
objectivo muito lato (acérddo Kraaijeveld e o., ja referido, n.°® 31 e 39).

Conforme resulta mais especialmente dos artigos 1.°, n° 1, e 2.5, n° 1, e dos
primeiro, quinto, sexto, oitavo e décimo primeiro considerandos da referida
directiva, o objectivo essencial da mesma é que, antes da concessio de uma
aprovagdo, os projectos que possam ter efeitos significativos no ambiente,
nomeadamente pela sua natureza, as suas dimensdes ou a sua localizagio, sejam
obrigatoriamente submetidos a uma avaliagio dos seus efeitos (v., neste sentido,
acérdio de 19 de Setembro de 2000, Linster, C-287/98, Colect., p. [-6917, n.° 52).

Estas consideragdes sio elas préprias suficientes para que o anexo I, ponto 7, da
Directiva 85/337 deva ser entendido como englobando a duplicagio de uma via
férrea ja existente.
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Um projecto desta natureza pode ter um efeito significativo no ambiente, na acepgéo
da referida directiva, uma vez que é susceptivel de afectar de modo duradouro, por
exemplo, a fauna e a flora, a composicgdo dos solos ou ainda a paisagem, bem como
ter, nomeadamente, um impacto sonoro significativo, de modo que deve ser
abrangido por esta directiva. O objectivo prosseguido pela Directiva 85/337 seria
seriamente afectado se este tipo de projecto de construgdo de uma via férrea nova,
mesmo paralela a uma via ji existente, pudesse ser dispensado da obrigacio de
realizar uma avaliagio dos seus efeitos no ambiente. Assim, ndo se pode considerar
que um projecto desta natureza constitui uma simples alteracdo de um projecto
anterior, na acepgio do ponto 12 do anexo II desta directiva.

Além disso, esta conclusio é ainda mais evidente quando, como no caso vertente, a
realizacdo do projecto em causa implica um novo tragado das vias, mesmo se este s6
diz respeito a uma parte desse projecto. Com efeito, pela sua natureza, tal projecto
de construgdo é susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, na acep¢io da
Directiva 85/337.

O argumento do Governo espanhol, segundo o qual nio estdo reunidas as condicdes
para a aplicagdo do ponto 7 do anexo I da referida directiva, dado que o projecto em
causa ndo se refere ao trafego de longa distancia na acepcéo desta disposi¢io, mas,
pelo contrério, a um trogo de apenas 13,2 km entre localidades vizinhas, carece
igualmente de fundamento.

Com efeito, como a Comissio alegou com razdo, o projecto controvertido faz parte
de uma linha ferrovidria com uma extenséo de 251 km, entre Valéncia e Tarragona,
incluido no projecto conhecido como «Corredor mediterranico», ligando a regido
espanhola do Levante & Catalunha e a fronteira francesa.
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Se a argumentacdo do Governo espanhol fosse acolhida, o efeito 1til da Directiva
85/337 poderia ficar seriamente comprometido, ji& que bastaria as autoridades
nacionais em causa fraccionarem um projecto de longa distdncia em trogos
sucessivos de diminuta importancia para subtrairem as exigéncias desta directiva
tanto o projecto considerado na sua globalidade como os trogos resultantes deste
fraccionamento.

Visto o exposto, o projecto visado pela ac¢io da Comissdo, que diz respeito a
realizacio de uma via férrea suplementar com uma extensdo de 13,2 km, cujo
tragado é novo num trogo de 7,64 km a fim de contornar a localidade de Benicasim e
que faz parte de uma linha de caminho-de-ferro com 251 km, pertence a uma das
categorias enumeradas no anexo I da Directiva 85/337, para as quais é em principio
obrigatéria uma avaliagdo sistemdtica, por forca dos artigos 4.°, n° 1, e 5.°, ne° 1,
desta directiva.

Quanto a questio de saber se o referido projecto foi realizado no respeito das regras
previstas pela Directiva 85/337, recorde-se, antes de mais, que o Governo espanhol
admite que este projecto ndo foi, enquanto tal, submetido as exigéncias desta
directiva em matéria de avaliacio dos efeitos no ambiente. Além disso, este governo
ndo alega que estivessem aqui reunidas as condi¢des previstas no artigo 2.°, n.° 3, da
referida directiva.

Em seguida, quanto ao argumento do Governo espanhol, segundo o qual a revisdo
do plano geral de urbanismo de Benicasim de 1992 foi precedida da realizacio de
um estudo de impacto submetido a inquérito publico e de uma declaragio dos
efeitos no ambiente, deve assinalar-se que, mesmo supondo que o referido plano
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incluisse todas as indicagdes necessérias para preencher as condigdes minimas
fixadas pela Directiva 85/337, ndo pode, de qualquer forma, ser considerado
suficiente, uma vez que, como a Comissdo sustentou sem ser aqui seriamente
contestada pelo governo demandado, sé diz respeito ao territério da comuna de
Benicasim e, mais especialmente, ao contorno desta localidade, quando é manifesto
que o projecto controvertido é mais vasto. Daqui resulta que, pelo menos para a
parte remanescente deste projecto, as exigéncias desta directiva ndo foram
correctamente aplicadas.

Além disso, a afirmagio do Governo espanhol, segundo a qual as autoridades
competentes teriam dado cumprimento as exigéncias da referida directiva no que
diz respeito & «alteracdo n.° 3» do projecto, também ndo é fundada. Por um lado,
segundo o governo demandado, a informacio destinada ao publico sé foi publicada
depois de o projecto ter sido iniciado. Ora, tal forma de proceder é manifestamente
contrdria as exigéncias do artigo 6.°, n.° 2, da Directiva 85/337, segundo o qual o
publico interessado deve ter a possibilidade de se pronunciar antes de o projecto ser
iniciado. O facto, invocado pelo Governo espanhol, de o inquérito publico ter
ocorrido antes da conclusdo dos trabalhos é assim irrelevante. Por outro lado, este
procedimento sé6 disse respeito a uma parte do trogo em causa, numa extensédo de
13,2 km, ou seja, a «alteracdo n.° 3», relativa, essencialmente, & construcio de um
viaduto com cerca de 750 m de comprimento.

Por outro lado, a circunstincia de que as autoridades nacionais estavam de boa fé é
também irrelevante. Com efeito, segundo jurisprudéncia assente, a acgio por
incamprimento tem caracter objectivo e o facto de o incumprimento imputado ser o
resultado de uma interpretacio incorrecta das disposi¢bes comunitdrias por um
Estado-Membro nédo pode impedir o Tribunal de Justica de o declarar verificado (v.
acérdido de 17 de Novembro de 1993, Comissdo/Espanha, C-73/92, Colect., p. I-
-5997, n.° 19).
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Por fim, no que respeita a alegacdo do Governo espanhol, segundo a qual a
Comisséo nio fundamentou validamente o incumprimento imputado, uma vez que
ndo produziu a prova de que a duplica¢io de uma via existente tem de facto efeitos
no ambiente que ultrapassam os gerados pela construcdo da linha inicial, basta
recordar que o critério pertinente a seguir para a aplicagdo da Directiva 85/337
assenta no efeito significativo que um projecto determinado é «susceptivel» de ter
no ambiente (v., a este respeito, artigo 1.°, n.° 1, bem como o quinto e o sexto
considerandos desta directiva). Ndo incumbe, nestas condi¢bes, & Comissdo
determinar os efeitos negativos concretos que um projecto tem efectivamente no
ambiente. Em contrapartida, a Comisséio provou aqui de forma bastante que o
projecto em causa cai no &mbito de aplicacéo de uma das disposicoes do anexo I da
referida directiva, de modo que deve obrigatoriamente ser submetido a uma
avaliagdo dos seus efeitos no ambiente. De qualquer forma, é incontestivel que um
projecto deste tipo é susceptivel de criar novas perturbagdes significativas, quanto
mais ndo seja devido a adaptagio da linha de caminho-de-ferro com vista &
circulagdo a uma velocidade podendo atingir os 220 km/h.

Tendo em conta o que precede, hd que julgar procedente a ac¢io da Comisséo.

Por conseguinte, verifica-se que, ao ndo proceder a avaliacio dos efeitos no ambiente

do «projecto da linha Valéncia-Tarragona, trogo Las Palmas-Oropesa. Plataforman,

incluido no projecto conhecido como «Corredor mediterrinico», o Reino de

Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 2.°, 3.°,
2 n° 2, e 6.° n.° 2, da Directiva 85/337.
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Quanto as despesas

62 Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
pedido a condenagdo do Reino de Espanha e tendo este sido vencido, hi que
condend-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secg¢io) decide:

1) Ao ndo proceder a avaliacdo dos efeitos no ambiente do «projecto da linha
Valéncia-Tarragona, troco Las Palmas-Oropesa. Plataforma», incluido no
projecto conhecido como «Corredor mediterrianico», o Reino de Espanha
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.°, 3.°,
5.2 n.° 2, e 6.°, n.° 2, da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho
de 1985, relativa a avaliacio dos efeitos de determinados projectos publicos
e privados no ambiente.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Assinaturas.
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