ACORDAO DE 29. 4. 2004 — PROCESSO C-194/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
29 de Abril de 2004 *

No processo C-194/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por G. zur Hausen, na
. » . . 4 4
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica da Austria, representada por H. Dossi, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracio de que a Repiblica da Austria nio
cumpriu as obrigag¢des que lhe incumbem por for¢a da Directiva 75/442/CEE do
Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39;
EE 15 F1 p. 129), com a redaccio dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho,

* Lingua do processo: alemdo.
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de 18 de Marco de 1991 (JO L 78, p. 32), e da Directiva 91/689/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO L 377,
p. 20), com a redacgio dada pela Directiva 94/31/CE do Conselho, de 27 de
Junho de 1994 (JO L 168, p. 28),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccdo),

composto por: P. Jann, exercendo fungdes de presidente da Quinta Seccdo,
A. Rosas (relator) e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 14 de Maio de 2003, no decurso
da qual a Comissdo foi representada por G. zur Hausen e a Repiiblica da Austria
por E. Riedl e F. Mochty, bem como por E. Wolfslehner, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Setembro de 2003,
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profere o presente

Acéordao

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 4 de Maio de 2001, a
Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 226.° CE,
uma acgdo na qual pede que seja declarado que, ao nio transpor correctamente o
conceito de «residuo» constante do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442/CEE
do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39;
EE 15 F1 p. 129), com a redaccgdo dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho,
de 18 de Marco de 1991 (JO L 78, p. 32, a seguir «Directiva 75/442»), nem o
conceito de «residuo perigoso» constante do artigo 1.° n.° 4, da Directiva 91/689/
/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos
(JOL 377, p. 20), com a redac¢do dada pela Directiva 94/31/CE do Conselho, de
27 de Junho de 1994 (JO L 168, p. 28, a seguir «Directiva 91/689»), a Repiiblica
da Austria nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca das referidas
directivas.

Enquadramento juridico

Legislagdo comunitdria

Nos termos do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442, entende-se por
«residuo»:

«quaisquer substdncias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas no
anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a inten¢io ou a obrigacio de se
desfazer,
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A Comissdo, de acordo com o procedimento previsto no artigo 18.°, elaborar, o
mais tardar em 1 de Abril de 1993, uma lista dos residuos pertencentes as
categorias constantes do anexo I. Essa lista serd reanalisada periodicamente e, se
necessario, revista de acordo com o mesmo procedimento».

O artigo 2.° da mesma directiva enumera as exclusdes do seu dmbito de aplicagdo.

Nos termos do artigo 168.° do Acto relativo as condi¢des de adesdo do Reino da
Noruega, da Republica da Austria, da Repiblica da Finlandia e do Reino da
Suécia e as adaptacdes dos Tratados em que se fundamenta a Unido Europeia
(JO 1994, C 241, p. 21, e JO 1995, L 1, p. 1), as medidas nacionais de
transposicdo da Directiva 75/442 deviam entrar em vigor a partir da adesdo, ou
seja, a partir de 1 de Janeiro de 1995.

A Decisdo 94/3/CE da Comissdo, de 20 de Dezembro de 1993, que estabelece uma
lista de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Directiva
75/442 (JO 1994, L 5, p. 15), estabelecen uma lista de residuos designada
«Catilogo Europeu de Residuos» (CED). Esta decisdo foi dirigida aos Estados-
-Membros. A nota introdutéria do CED tem a seguinte redacgdo:

«1. A alinea a) do artigo 1.° da Directiva 75/442/CEE define ‘residuo’ da seguinte
forma: ‘quaisquer substincias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas
no anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a intencdo ou a obrigacdo de se
desfazer’.
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A alinea a), segundo parigrafo, do artigo 1.° incumbe a Comissio, de acordo
com o procedimento previsto no artigo 18.°, da elaboracdo de uma lista de
residuos pertencentes ds categorias enumeradas no anexo I Essa lista é
habitualmente designada por Catilogo Europeu de Residuos (abreviatura
inglesa EWC) e abrange todos os residuos, independentemente de se
destinarem a eliminacio ou a operacdes de recuperacio.

O Catilogo Europeu dos Residuos é uma lista harmonizada, n3o exaustiva,
de residuos que serd reapreciada e, se necessario, revista periodicamente em
conformidade com o procedimento do comité.

No entanto, uma determinada matéria que figure no catilogo nio constituird
um residuo em todas as situagdes; apenas quando satisfizer 4 defini¢io de
residuo.

Os residuos que figuram no Catilogo Europeu dos Residuos estdo sujeitos as
disposices da directiva, salvo se for aplicivel o n.° 1, alinea b), do artigo 2.°

O Catilogo FEuropeu de Residuos pretende ser uma nomenclatura de
referéncia, capaz de fornecer uma terminologia comum vilida em toda a
Comunidade, e tem por objectivo melhorar a eficicia das diversas actividades
de gestdo de residuos. Em relagdo a este ponto, o Catilogo Europeu de
Residuos deverd tornar-se a referéncia de base do programa comunitério de
estatisticas sobre residuos, langado na sequéncia da resolu¢io do Conselho,
de 7 de Maio de 1990, sobre a politica de gestdo de residuos [...].

O Catilogo Europeu de Residuos serd adaptado em func¢io do progresso
cientifico e técnico em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 18.° da directiva.
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7. Os cédigos de residuos que figuram no Catélogo Europeu de Residuos néo
devem ser isolados dos respectivos contextos.

8. O Catilogo Europeu de Residuos nfo invalida a lista de ‘residuos perigosos’
prevista no n.° 4 do artigo 1.° da Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos.»

¢ Nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 91/689, «entende-se por ‘residuos
perigosos’:

— os residuos constantes de uma lista a elaborar, de acordo com o procedimento
estabelecido no artigo 18.° da Directiva 75/442/CEE e com base nos seus
anexos I e I, o mais tardar seis meses antes do inicio da aplicacdo da presente
directiva. Estes residuos deverdo possuir uma ou mais das caracteristicas
definidas no anexo III. Esta lista basear-se-4 na origem e composicdo dos
residuos e, se for caso disso, em valores-limite de concentragdo. A lista serd
periodicamente reanalisada e, se necessirio, serd revista de acordo com o
mesmo procedimento,

— quaisquer outros residuos que um Estado-Membro considerar possuirem pelo
menos uma das caracteristicas referidas no anexo IIl. Estes casos deverdo ser
notificados & Comissio e analisados de acordo com o procedimento
estabelecido no artigo 18.° da Directiva 75/442/CEE, tendo em vista a sua
inclusdo na lista».

7 A Decisio 94/904/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, que estabelece
uma lista de residuos perigosos em aplicacdo do n.° 4 do artigo 1.° da Directiva
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91/689 (JO L 356, p. 14), foi dirigida aos Estados-Membros. A introdugio a lista
de residuos perigosos tem a seguinte redacgio:

«1. Os diferentes tipos de residuos incluidos na lista totalmente definidos pelo

cbdigo de 6 digitos para os residuos e pelos 2 digitos e 4 digitos respectivos
para os nimeros dos capitulos.

A inclusdo na lista ndo significa que o material ou objecto é um residuo em
todas as circunstincias. A inclusio na lista apenas é pertinente quando
corresponde a definicdo de residuo nos termos da alinea a) do artigo 1.° da
Directiva 75/442/CEE, a menos que o n.° 1, alinea b), do artigo 2.° da
directiva seja aplicavel.

Os residuos incluidos na lista estio sujeitos ds disposicdes da Directiva
91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos perigosos, a menos que o n.° §
do artigo 1.° da directiva seja aplicavel.

Nos termos do n.° 4, segundo travessdo, do artigo 1.° da Directiva 91/689/
/CEE, quaisquer outros residuos distintos dos constantes da lista infra que um
Estado-Membro considerar possuirem pelo menos uma das caracteristicas
referidas no anexo Il da Directiva 91/689/CEE do Conselho, relativa aos
residuos perigosos, sdo considerados residuos perigosos. Estes casos deverdo
ser notificados a2 Comissdo € analisados tendo em vista a alteragdo da lista, de
acordo com o artigo 18.° da Directiva 75/442/CEE.»

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 91/689, os Estados-Membros
deviam por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a esta directiva até 27 de Junho de 1995.
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Legislacdo nacional

O § 2, n.° 1, da Bundesgesetz iiber die Vermeidung und Behandlung von Abfillen,
igualmente denominada Abfallwirtschaftsgesetz (lei federal relativa a prevencio e
ao tratamento dos residuos), de 6 de Junho de 1990 (BGBL. 325/1990, na versdo
publicada no BGBL 1 151/1998, a seguir «<xAWG»), define o conceito de «residuo»

nos seguintes termos:

«[...] qualquer objecto mével

1. do qual o seu proprietirio ou detentor se desfaca ou tenha intengdo de se
desfazer, ou

2. cuja recolha e processamento como residuo obedecam ao interesse geral (§ 1,
n.° 3).

A recolha e processamento dos residuos obedecem igualmente ao interesse geral
no caso de poder ser obtido um pagamento em troca dos referidos objectos
moveis».

O § 1,n.° 3, da AWG enumera as circunstincias em que o interesse geral impde a
recolha, armazenagem, transporte e processamento dos referidos objectos
enquanto residuos.
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Nos termos do § 2, n.° §, da AWG, o Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie (ministro do Ambiente, da Juventude e da Familia) deve fixar através de
decreto os residuos que, com vista a salvaguarda do interesse geral, na acep¢do do
§ 1, n.° 3, da AWG, devem ser considerados perigosos, bem como as condi¢oes
em que estes residuos sdo eventualmente susceptiveis de ser qualificados de ndo
perigosos. A mesma disposi¢io da AWG contém uma lista de 15 pontos, em
conformidade com o anexo III da Directiva 91/689, que enumera todas as
caracteristicas relevantes para a apreciacio dos riscos nesta matéria. O § 2, n.° 5,
tltimo parigrafo, da AWG dispde que devem ser acrescentadas a esta lista de
residuos perigosos todas as categorias de residuos «que correspondam as
caracteristicas enumeradas na lista de residuos perigosos elaborada por forca
do artigo 1.°, n.° 4, da [Directiva 91/689]. Podem ser aplicadas normas ecoldgicas
austrfacas a fim de esclarecer as caracteristicas em questio e determinar a lista de
residuos perigosos. Apenas os residuos visados pelo decreto sdo considerados
perigosos».

A norma austriaca S 2100, de 1 de Setembro de 1997, contém o catilogo nacional
de residuos. Este catilogo abrange os residuos perigosos e os nio perigosos,
constando ambos da lista e estando classificados segundo o préprio método da
referida norma.

Nos termos do § 2, n.° 5, da AWG, o ministro do Ambiente, da Juventude e da
Familia promulgou em 1997 um decreto relativo & determinagdo dos residuos
perigosos e das substincias de risco (BGBL II 227/1997). Até 30 de Junho
de 2000, o § 3, n.° 2, do referido decreto dispunha o seguinte:

«A partir de 1 de Julho de 2000, sdo considerados perigosos os residuos referidos
pela decisdo relativa i lista de residuos perigosos adoptada nos termos do
artigo 1.°, n.° 4, da Directiva [91/689]. O Ministério do Ambiente, da Juventude e
da Familia publicari esta lista no Bundesgesetzblatt até 1 de Julho de 2000.»
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Foi publicado em 30 de Junho de 2000 (BGBI. II 178/2000) um decreto que
alterou o decreto acima referido. Este decreto suprimiu o § 3, n.° 2, do decreto de
1997 e aditou uma disposi¢io nos termos da qual o decreto assim alterado
transpde a Directiva 91/689 e a Decisdo 94/904.

Procedimento pré-contencioso

Por carta de 14 de Julho de 1999, a Comissdo informou a Repiiblica da Austria de
que, com base na andlise das disposi¢des nacionais de transposicio a que
procedeu na sequéncia de uma queixa, considerava que as referidas disposicdes
nio obedeciam, em numerosos aspectos, as exigéncias das Directivas 75/442 e
91/689. A Comissdio pormenorizou as criticas feitas a legislagdo austriaca e
notificou a Republica da Austria para lhe apresentar as suas observagdes no prazo
de dois meses.

Por telecopia de 8 de Outubro de 1999, a Repiblica da Austria respondeu a
notificagdo para cumprir contestando a justeza das conclusdes a que a Comissdo
tinha chegado.

Nio convencida pelos argumentos apresentados na resposta, a Comissdo, em
27 de Julho de 2000, enviou 4 Reptblica da Austria um parecer fundamentado.
Convidou-a a adoptar as medidas necessdrias para dar cumprimento ao referido
parecer no prazo de dois meses a contar da sua notificacdo.

A Republica da Austria enviou a sua resposta por telecépia de 2 de Novembro
de 2000. Reiterou o seu ponto de vista segundo o qual as directivas em questio
estdo correctamente transpostas para o direito nacional. Contudo, anunciou a
proxima adopgdo de uma alteracdo a AWG.
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Tendo concluido que a Repiiblica da Austria ndo deu cumprimento ao parecer
fundamentado no prazo fixado e considerando que a argumentacio juridica pela
mesma desenvolvida nio era de aceitar, a Comissdo decidiu propor a presente
acgdo.

Quanto a acgio

Na audiéncia realizada em 14 de Maio de 2003, a Comissdo desistiu
expressamente de uma parte das alegacdes que tinha formulado em apoio da
ac¢do, aceitando desta forma tomar em consideragio as alterac6es legislativas que
lhe foram formalmente notificadas pela Repiblica da Austria apés o encerra-
mento da fase escrita no presente processo. Contudo, a Comissdo declarou
pretender manter trés das criticas que tinha formulado is medidas de transposicdo
das Directivas 75/442 e 91/698 adoptadas pela Repiblica da Xustria.
Consequentemente, o objecto da presente acgdo passou a estar limitado as
alegacbes relativas, em primeiro lugar, a transposicio incorrecta do CED
estabelecido pela Decisio 94/3, em segundo, a transposicdo incorrecta da lista
de residuos perigosos estabelecida pela Decisio 94/904 e, por outro, i
transposi¢do incorrecta dos anexos I e II da Directiva 91/689.

Quanto a alegacio de transposi¢do incorrecta do CED

A Comissdo pede, no essencial, que o Tribunal de Justica declare que, ao ndo
transpor correctamente o CED estabelecido pela Decisio 94/3, nos termos do
artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442, a Reptiblica da Austria ndo cumpriu as
obrigac6es que lhe incumbem por forca desta directiva. Como resulta da peti¢do,
a Comissdo afirma mais precisamente que este Estado-Membro ndo transpos para
o direito nacional a lista de residuos em questdo. A demandada afirma que
cumpriu as obrigacGes que lhe incumbem e conclui pela improcedéncia da
alegacio da Comissio.
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Argumentos das partes

No entender da Comissdo, a Repiiblica da Austria ndo cumpriu a sua obrigacio
de transpor para o direito nacional o CED estabelecido pela Decisdo 94/3.
Salienta desde logo que, por forca do artigo 249.°, quarto parigrafo, CE, a
referida decisdo é obrigatéria para os destinatérios identificados no seu artigo 2.°,
ou seja, os Estados-Membros. Afirma em seguida que o CED esté estreitamente
ligado ao anexo I referido no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442, dado
constituir «uma lista dos residuos pertencentes ds categorias constantes do
anexo I». A Comissdo remete, por tltimo, para o ponto 5 da nota introdutéria do
CED, da qual resulta que o mesmo «pretende ser uma nomenclatura de referéncia,
capaz de fornecer uma terminologia comum vélida em toda a Comunidade, e tem
por objectivo melhorar a eficicia das diversas actividades de gestdo de residuos».
Consequentemente, € indispensavel aplicar o CED a nivel nacional para garantir a
eficicia da politica europeia de gestdo de residuos, com base numa terminologia
harmonizada 2 escala comunitéria.

A Comissdo reconhece que, como é esclarecido no ponto 3 da nota introdutdria
ao CED, o mesmo nfio constitui uma lista exaustiva. Contudo, isto ndo afasta o
seu cardcter vinculativo, na medida em que resulta dos pontos 1, 3 e 4 da mesma
nota introdutéria que as substincias ou objectos referidos no CED estdo sujeitos
as disposicdes da Directiva 75/442 se corresponderem a definigdo de «residuo»,
com excepg¢do das hipdteses previstas no artigo 2.% n.° 1, alinea b), da mesma
directiva.

O ponto 5 da referida nota introdutéria ndo serve de apoio ao ponto de vista do
Governo austriaco segundo o qual o tnico papel do CED é servir de referéncia
comum para efeitos do Regulamento (CEE) n.° 259/93 do Conselho, de 1 de
Fevereiro de 1993, relativo a fiscalizacdo e ao controlo das transferéncias de
residuos no interior, a entrada e a saida da Comunidade (JO L 30, p. 1), ou de um
regulamento relativo as estatisticas sobre os residuos. No que se refere ao respeito
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das obrigacbes que decorrem para a Repiblica da Austria do Regulamento
n.° 259/93, a Comissdo esclarece que a ac¢do que propds ndo se refere a estas
obrigaces, mas ds que resultam da Directiva 75/442 conjugada com a Decisio

94/3.

A Reptiblica da Austria nio pode furtar-se ao cumprimento das referidas
obrigacdes alegando que o catilogo nacional tem simultaneamente por objectivo
melhorar a eficicia da gestdo dos residuos e a protecgio do ambiente.
Efectivamente, as medidas adoptadas pela Comunidade prosseguem este objectivo
justamente através de uma nomenclatura de referéncia comum. A Comissio
afirma, em consequéncia, que os Estados-Membros ndo tém o direito de se afastar
do CED pelo facto de as suas disposi¢des nacionais serem de melhor qualidade
que as disposi¢Bes comunitrias. Por outro lado, a Comissdo afirma que o CED
foi objecto de um parecer favoravel do comité instituido pelo artigo 18.° da
Directiva 75/442. O argumento de que a falta de transposi¢io do CED para o
direito austriaco ndo prejudica o bom funcionamento do mercado interno
também ndo pode ser aceite, uma vez que a verificagdo de um incumprimento ndo
est ligada a do dano causado pelo Estado-Membro (ac6rdio de 18 de Dezembro
de 1997, Comissdo/Bélgica, C-263/96, Colect., p. I-7453, n.° 30).

Na audiéncia, a Comissdo acrescentou que a obrigacio de transposicio do CED
foi confirmada pelo Tribunal de Justica no acérdio de 15 de Janeiro de 2002,
Comissdo/Luxemburgo (C-196/01, Colect., p. I-569). Remeteu igualmente para o
artigo 4.° da Decisdo 2000/532/CE da Comissdo, de 3 de Maio de 2000, que
substitui a Decisdo 94/3/CE e a Decisio 94/904 (]O L 226, p. 3), que dlSpOC que
os Estados-Membros adoptarao as medidas necessdrias para dar cumprimento a
referida decisdo o mais tardar até 1 de Janeiro de 2002. No entender da
Comissio, este artigo impde expressamente uma obrigacio de transposicio aos
Estados-Membros. Esta obriga¢io j4 estava implicita nas Decisdes 94/3 e 94/904.

Além disso, a Comissdo considera que as divergéncias entre os sistemas de
classificacio utilizados no catilogo de residuos austriaco e no utilizado pelo CED
sdo prejudiciais para os operadores austriacos nas suas relacdes comerciais com os
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operadores de outros Estados-Membros. Em sua opinido, os operadores
austriacos conhecem e aplicam unicamente o catilogo nacional uma vez que
nenhuma outra disposicio vinculativa na Austria lhes impde a aplicagdo das listas
comunitirias de residuos. Contudo, a utilizacdo das listas comunitdrias estd
prevista na Decisdo 94/774/CE da Comissio, de 24 de Novembro de 1994,
relativa ao documento de acompanhamento uniforme previsto no Regulamento
n.°259/93 (JO L 310, p. 70), a qual prevé que o documento de acompanhamento
deve conter a mencdo do cédigo nacional e do c6digo comunitdrio dos residuos
em questdo.

O Governo austriaco, por seu turno, afirma que o direito comunitdrio ndo impde
aos Estados-Membros a obrigacdo de reproduzirem literalmente o CED num
texto normativo de direito interno.

Em primeiro lugar, o referido governo manifesta dividas quanto & existéncia de
uma obrigacio formal de transposi¢do da referida lista no contexto da obrigagdo
da transposicdo do conceito de «residuo» estabelecido pela Directiva 75/442.
Resulta dos pontos 3 e 5 da nota introdutéria ao CED que o mesmo néo faz parte
do conceito de «residuo», constituindo antes uma lista ndo exaustiva de matérias
destinadas a servir de nomenclatura de referéncia, designadamente para efeitos do
Regulamento n.° 259/93 ou de um regulamento relativo as estatisticas sobre
residuos.

Segundo o Governo austriaco, esta concepgdo da natureza juridica e do objectivo
do CED era inicialmente compartilhada pela prépria Comissdo. Por outro lado,
afirma que, devido a dificuldades préticas, a utilizacdo do CED nem sequer é
vinculativa no dominio das estatisticas para o qual foi criado. Nestas condi¢des, a
utilizagdo vinculativa do CED noutras dreas implica uma obrigagdo suplementar
prevista pelo direito comunitario. E o caso da obrigacdo decorrente da Decisdo
96/302/CE da Comissdo, de 17 de Abril de 1996, que estabelece um formulério
para a comunica¢io de informagdes prevista no n.° 3 do artigo 8.° da Directiva
91/689 (JO L 116, p. 26), bem como a prevista no ponto 15 do modelo de
documento de acompanhamento uniforme anexo a Decisdo 94/774.
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Nos dominios acima referidos, a Repiiblica da Austria utiliza, evidentemente, a
nomenclatura de referéncia do CED. No que respeita as transferéncias de residuos
reguladas pelo Regulamento n.° 259/93, para além da lista nacional, sdo também
utilizados o CED ou a lista dos residuos perigosos. Consequentemente, o Governo
austriaco afirma que ndo pode ser considerado verificado um incumprimento do
direito comunitirio nem, por maioria de razdo, um entrave ao funcionamento do
mercado interno. Por outro lado, afirma que, tratando-se da transferéncia de
residuos mencionados no anexo II do Regulamento n.° 259/93, é suficiente, em
conformidade com o artigo 11.° do mesmo regulamento, indicar a designacio
comercial normal dos residuos. Por outro lado, no 4mbito da aplicagio do mesmo
regulamento, o sistema de classificacio dos residuos determinante é o do referido
regulamento e nio o do sistema do CED.

O Governo austriaco alega, em segundo lugar, que os residuos mencionados no
CED figuram igualmente no catilogo nacional que faz parte da norma austriaca
§ 2100, o qual constitui uma lista de residuos mais detalhada e que contém
informagdes suplementares em relacio ao CED.

Na audiéncia, o Governo austriaco afirmou que, ao contrdrio da situagdo
analisada pelo Tribunal no acérdio Comissio/Luxemburgo, ji referido, a
Repiiblica da Austria sempre afirmou que o catilogo nacional transpde
adequadamente, no plano material, as determinagdes das listas comunitarias de
residuos. A natureza vinculativa destas disposicdes foi, assim, reconhecida e posta
em prética através do catdlogo nacional, o qual é em si mesmo vinculativo. O
Governo austriaco insistiu igualmente no facto de, na perspectiva de uma gestdo
racional e ecoldgica dos residuos que constitui o objectivo da regulamentacio
comunitéria, o catdlogo austriaco apresentar vantagens em relacdo ao CED, que
facilitam a respectiva aplicagdo pelos operadores e pelas autoridades competentes.
Por outro lado, nos casos em que a regulamentagdo comunitaria prevé a utilizagdo
do CED, os cédigos da nomenclatura de referéncia sio directamente aplicados
pelas autoridades austriacas. A Repiiblica da Austria cumpre, por isso, as suas
obrigacdes a luz dos textos comunitarios relevantes.
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo liminar, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, no ambito
de uma ac¢do por incumprimento, cabe 4 Comissdo demonstrar a existéncia do
incumprimento alegado. E a Comissdo que deve apresentar ao Tribunal de Justica
os elementos necessarios para que este verifique a existéncia desse incumprimento,
nio podendo basear-se numa qualquer presungdo (v., designadamente, acérddos
de 25 de Maio de 1982, Comissdo/Paises Baixos, 96/81, Recueil, p. 1791, n.° 6; de
26 de Junho de 2003, Comissio/Espanha, C-404/00, Colect., p. I-6695, n.° 26, e
de 6 de Novembro de 2003, Comissdo/Reino Unido, C-434/01, Colect.,
p. [-13239, n.° 21).

No ambito da alegacdio em analise, cabe 4 Comissio demonstrar que as
disposicBes nacionais invocadas pela Repiiblica da Austria para contestar o
incumprimento das suas obrigaces, ou seja, o catdlogo dos residuos contido na
norma austrfaca S 2100, ndo garantem uma correcta aplicacdo do CED.

Resulta da troca de argumentos entre as partes que a Comissdo ndo contesta que
todas as substincias e objectos enumerados como residuos no CED constem
igualmente do catalogo austriaco dos residuos. A Comissdo afirma, porém, que a
Repiiblica da Austria ndo transpds o CED e baseia-se, a este respeito, na
circunstincia de o catilogo nacional ndo reproduzir fielmente a nomenclatura dos
residuos e o sistema de classificacio utilizados no catilogo comunitirio. Deve,
assim, entender-se a posi¢io da Comissdo no sentido de que, em sua opinido,
resulta da Directiva 75/442 e da Decisdo 94/3 que os Estados-Membros sdo
obrigados a reproduzir literalmente o CED através de um acto de direito interno e
que apenas a adopgdo de um acto deste tipo constitui a transposi¢do correcta e
integral do conceito de «residuo» constante do artigo 1.° alinea a), da referida
directiva.
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37 E de notar que esta disposicio, que define o conceito de «residuo» para efeitos da
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Directiva 75/442, se refere efectivamente 2 lista dos residuos que foi ulteriormente
estabelecida pela Decisio 94/3. Contudo, nenhuma disposicio da Directiva
75/442 impde expressamente aos Estados-Membros a obriga¢io de reproduzirem
literalmente a referida lista de residuos num acto de direito interno. Por outro
lado, néo se infere necessariamente uma obrigacdo de reproducio literal do CED
da obrigac¢do de os Estados-Membros adoptarem as medidas necessarias para dar
cumprimento a Directiva 75/442, actualmente prevista no seu artigo 19.° Ha que
recordar que, em conformidade com o artigo 249.° terceiro parigrafo, CE, a
directiva vincula o Estado-Membro destinatirio quanto ao resultado a alcangar,
deixando, no entanto, s instAncias nacionais a competéncia quanto  forma e aos
meios.

Ha que recordar igualmente que, segundo jurisprudéncia constante, cada um dos
Estados-Membros destinatirios de uma directiva tem a obrigacio de adoptar, na
sua ordem juridica interna, todas as medidas necessirias com vista a assegurar a
plena eficicia da directiva, em conformidade com o objectivo por ela prosseguido
(v., designadamente, acérdios de 7 de Maio de 2000, Comissdo/Suécia, C-478/99,
Colect., p. I-4147,n.° 15, e de 24 de Junho de 2003, Comissao/Portugal, C-72/02,
Colect., p. 6597, n.° 18).

A obrigacdo de assegurar a plena eficicia da directiva, em conformidade com o
seu objectivo, ndo pode ser interpretada no sentido de que os Estados-Membros
estdo dispensados de adoptar medidas de transposi¢ao quando considerem que as
suas disposi¢des nacionais sdo melhores do que as disposicdes comunitarias em
causa e que as normas nacionais sdo, por esse motivo, mais adequadas para
assegurar a realizacio do objectivo prosseguido pela directiva. Segundo
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, a existéncia de normas nacionais s6 pode
tornar supérflua a transposicdo através de medidas legislativas ou regulamentares
especificas se essas normas garantirem efectivamente a plena aplicagio da
directiva pela administragdo nacional e se, no caso de a disposicio em causa da
directiva ter por objectivo conferir direitos aos particulares, a situagio juridica
decorrente das referidas normas nacionais for suficientemente precisa e clara e os
beneficidrios tiverem a possibilidade de conhecer plenamente os seus direitos e
obrigagdes e, eventualmente, de os invocar nos 6rgios jurisdicionais nacionais
(v., neste sentido, acérdio de 20 de Novembro de 2003, Comissdo/Franga,
C-296/01, Colect., p. I-13909, n.° 55, € jurisprudéncia referida).
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No presente processo, o Governo austriaco salientou em varias ocasiGes os
beneficios, do ponto de vista da gestdo dos residuos, que o catilogo nacional dos
residuos apresentava em relagio ao CED. Criticou igualmente que este dltimo, em
vérios aspectos, the parecia insuficiente. Na medida em que esta argumentacio
pretende pdr em causa a decisio da Comissdo de adopgdo do CED e, por esse
motivo, dar uma justificacdo para a falta de transposi¢io do mesmo na ordem
juridica austriaca, ndo pode deixar de ser posta de parte pelo Tribunal de Justica.

Efectivamente, a Republica da Austria ndo pode contestar, fora do prazo previsto
no artigo 230.° CE, a legalidade de um acto adoptado pelo legislador comunitario
e que se tornou definitivo no que lhe respeita. E jurisprudéncia assente que um
Estado-Membro nio pode utilmente invocar a ilegalidade de uma directiva ou de
uma decisdio de que é destinatirio como defesa contra uma acgfo por
incumprimento fundada na falta de execugio dessa decisdo ou na violagdo dessa
directiva (v., designadamente, acérddos de 27 de Outubro de 1992, Comissdo/
/Alemanha, C-74/91, Colect., p. I-5437, n.° 10, e 25 de Abril de 2002, Comissdo/
/Grécia, C-154/00, Colect., p. I-3879, n.° 28).

No que respeita & Decisdo 94/3, é pacifico que a mesma, por forca do artigo 249.°,
quarto pardgrafo, CE, é obrigatoria em todos os seus elementos para os
destinatarios que designar e que foi dirigida a todos os Estados-Membros. Coloca-
-se, contudo, a questio de saber se a referida decisio impde aos Estados-Membros
uma obrigacdo de reproduzir literalmente o CED através de um acto do seu
direito interno.

A este respeito, é de salientar que, segundo o ponto S da nota introdutéria do
CED, este destina-se a servir de nomenclatura de referéncia que fornece uma
terminologia comum vilida em toda a Comunidade a fim de melhorar a eficicia
das actividades de gestdo de residuos. Contudo, o mesmo ponto esclarece que o
CED «deverd tornar-se a referéncia de base do programa comunitirio de
estatisticas sobre residuos [...]». Além disso, nos termos do ponto 3 da nota
introdutéria do CED, este constitui uma lista ndo exaustiva de residuos. Porém,

I-4613



44

45

46

ACORDAO DE 29. 4, 2004 — PROCESSO C-194/01

ainda segundo o mesmo ponto, o facto de uma matéria dele constar ndo significa
que constitua um residuo em todos os casos.

Dado que nem a Directiva 75/442 nem a Decisdo 94/3 ou a nota introdutéria do
CED fornecem outros elementos quanto ao conteiido das obrigacbes impostas aos
Estados-Membros pela referida decisdo, ndo é possivel, com base nisso, concluir
que a Repiiblica da Austria é obrigada a reproduzir literalmente o CED num acto
de direito interno. Efectivamente, a natureza vinculativa da Decisio 94/3 para os
Estados-Membros permite unicamente concluir que estes sdo obrigados a garantir
a utilizacio e aplica¢io do CED como nomenclatura de referéncia, uma vez que o
mesmo proporciona uma terminologia comum vilida na Comunidade. Ora, a
Repiiblica da Austria afirmou, sem ser contrariada pela Comissdo neste ponto,
que as suas autoridades competentes garantem a utilizagio desta nomenclatura de
referéncia quando esta é exigida pela legislagio comunitdria, por exemplo,
quando o c6digo atribuido pelo CED a determinado tipo de residuos tem de ser
indicado no documento de acompanhamento uniforme a que se refere o
Regulamento n.° 259/93.

O acérdio Comissdo/Luxemburgo, ja referido, também nio permite concluir que
o direito comunitdrio impde que a nomenclatura nacional dos residuos utilizada
por um Estado-Membro seja substituida por um acto de direito interno que
reproduza literalmente o- CED. Resulta dos n.”® 6 e 7 do referido acérdio que o
Governo luxemburgués admitia que a introdu¢io de uma nomenclatura
puramente nacional, diferente do CED e tendo por efeito excluir a utilizagio
deste em relagdo a um grande niimero de operac¢bes, nio garantia a utilizacdo
integral e fiel do CED. No presente caso, o Governo austriaco afirma que a
existéncia de um catdlogo nacional de residuos ndo impede a utilizagdo do CED
sempre que a utilizagdo deste estiver prevista no direito comunitario.

Neste contexto, é de salientar que a existéncia de uma nomenclatura nacional de
residuos ndo é em si mesma incompativel com a aplicacio da legislacdo
comunitiria relevante. Tanto o Governo austriaco como a Comissdo lembraram
que o modelo de documento de acompanhamento uniforme adoptado pela
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Decisio 94/774 prevé nio somente a indicagdo do cddigo que corresponde no
CED aos residuos a transferir, mas igualmente a indicacdo do cédigo respectivo
no catilogo nacional. Consequentemente, a mera coexisténcia do CED e do
catilogo austriaco de residuos ndo permite demonstrar um incumprimento por
parte da Repiiblica da Austria das obrigagdes que lhe incumbem por for¢a da
Directiva 75/442 e da Decisio 94/3.

E certo que de modo algum esta excluido que as diferengas que uma lista nacional
de residuos apresente em relagdo ao CED possam ser de molde a criar dificuldades
e um estado de incerteza para os operadores em causa, os quais ndo poderiam,
assim, conhecer o alcance dos seus direitos e obriga¢des num dominio que se rege
pelo direito comunitdrio. Contudo, mesmo apds ter sido expressamente
convidada pelo Tribunal de Justica a demonstrar essas dificuldades, a Comissdo
ndo identificou suficientemente as dificuldades concretas que resultam para os
operadores e para as autoridades competentes da circunstincia de o catdlogo
austriaco seguir um sistema de classificacdo de residuos diferentes do CED. A este
respeito, a Repiiblica da Austria reiterou que, apesar das suas diferengas, os dois
sistemas ndo sdo incompativeis, ao passo que a Comissdo se limitou a afirmar
que, na medida em que o catdlogo austrfaco de residuos ndo reproduz fielmente o
sistema do CED, ndo constitui uma medida de transposi¢do adequada.

Dado que a Comissdo ndo provou que as diferencas entre o catdlogo austriaco de
residuos e o CED sio susceptiveis de prejudicar os interesses dos operadores em
causa e de violar o principio da confianga juridica, ndo é de aceitar a alegagio de
transposicio incorrecta do CED.

Tendo em conta o que antecede, ndo hd que declarar verificado no presente
processo o incumprimento por parte da Repiblica da Austria das obrigaces que
lhe incumbem por for¢a da Directiva 75/442.
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Quanto a alegacdo de transposicdo incorrecta da lista de residuos perigosos
elaborada pela Decisido 94/904

Argumentos das partes

A Comissio afirma que a Reptiblica da Austria ndo cumpriu as obrigactes que lhe
incumbem por forca da Directiva 91/689 na medida em que ndo transpds
correctamente a lista de residuos perigosos (a seguir «LRP») estabelecida pela
Decisdo 94/904, em aplicagio da referida directiva.

Considera que a defini¢do de «residuos perigosos» que é dada no artigo 1.°, n.° 4,
da Directiva 91/689 é de importincia capital para a aplicagdo desta directiva. A
referida definicio remete para os anexos I a Ill da Directiva 91/689, bem como
para a LRP elaborada segundo o procedimento previsto no artigo 18.° da
Directiva 75/442. Além disso, nos termos do quinto considerando da Directiva
91/689, € necessario utilizar uma defini¢do clara e uniforme de residuos perigosos
a fim de tornar mais eficaz a sua gestio no Ambito da Comunidade. Daqui resulta
que os anexos I a Ill da Directiva 91/689 bem como a LRP adoptada pela Decisdo
94/904, que completa esta directiva (ac6rddo de 22 de Junho de 2000, Fornasar e
0., C-318/98, Colect., p. 1-4785, n.° 44), constituem a base em que tém
obrigatoriamente de fundar as medidas adoptadas pelos Estados-Membros para
dar aplicagdo a referida directiva.

A Comissdo salienta que a Repiiblica da Austria ainda ndo adoptou as medidas
necessdrias para transpor a LRP estabelecida pela Decisdo 94/904. Refere que o
decreto ministerial relativo 3 determinagio dos residuos perigosos e de
substincias de risco, adoptado em 1997, previa que fosse reconhecida a
relevincia da lista adoptada pela Decisdo 94/904 unicamente a partir de 1 de
Julho de 2000 e que, nesse intervalo, a referida disposicio foi simplesmente
revogada, sem ser substituida. O decreto de alteracio adoptado em 2000
introduziu pela primeira vez, no novo n.° 3 anexo ao artigo 1.° do decreto de
1997, uma referéncia a transposicdo da Directiva 91/689 e da Decisio 94/904.
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A Comissdo reconhece que tanto a Directiva 91/689 como a lista adoptada pela
Decisio 94/904 ndo tém caricter exaustivo. Os Estados-Membros tém, assim, a
possibilidade de qualificar de perigosos residuos diferentes dos que constam dos
anexos I e II da directiva ou da lista de residuos perigosos e desta forma adoptar
medidas de protec¢do reforcadas para proibir o abandono, a deposi¢io e a
eliminagdo incontrolada dos referidos residuos (acérddo Fornasar e 0., jd referido,
n.° 46 a 51). Salienta, contudo, que, nesta hipétese, estes casos devem ser
notificados 4 Comissdo nos termos do artigo 176.° CE e do artigo 1.° n.° 4,

segundo travessdo, da Directiva 91/689 (acérddo Fornasar e o., ji referido,
n.° 51).

A Comissdo insiste no facto de que a possibilidade que assiste aos Estados-
-Membros de adoptarem medidas de protec¢io refor¢adas nos dominios
ambientais harmonizados pela legislagdo comunitiria ndo pode ser equiparada
4 liberdade de ndo transpor essas medidas de harmonizagio. Afirma que os
Estados-Membros tém a obrigacdo de transpor na integra a Directiva 91/689,
incluindo os anexos I e II e o complemento que constitui a Decisdo 94/904, s6
podendo ir mais longe em determinadas condi¢des e no respeito do procedimento
previsto.

No entender da Comissdo, a margem de manobra de que os Estados-Membros
dispdem para transpor as directivas ndo permite, quando se trata da transposicdo
de uma lista de residuos perigosos que completa uma defini¢do fundamental de
uma directiva e que segue um sistema preciso e determinado que atribui cédigos
especificos as substincias e objectos, que as medidas nacionais adoptadas se
limitem a incluir estas mesmas substincias e objectos e classificd-los como
perigosos. A Comissdo afirma, por isso, que as medidas nacionais de transposi¢do
devem seguir com precisdo o sistema fixado a nivel comunitério.

A este respeito, observa que a Decisdo 94/904 é obrigatéria para os Estados-
-Membros e que a sua relacdo com a Directiva 91/689 é de tal forma estreita que a
data de transposi¢do da referida directiva foi adiada para a Directiva 94/31 a fim
de ter em conta o atraso na adopgdo da LRP. Salienta, por outro lado, que o
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ponto 1 da nota introdutéria da referida lista dispée que os diferentes tipos de
residuos sio definidos de modo completo pelos respectivos codigos e que é
pacifico que, ao referir-se s normas austriacas, a legislacio nacional em vigor
utiliza um sistema diferente bem como outros cédigos.

As criticas que o Governo austriaco formula ao conteiido e a insuficiente
qualidade da lista adoptada pela Decisio 94/904 nio podem, no entender da
Comissdo, justificar o incumprimento da obriga¢io de transposi¢io. Embora seja
pacifico que a LRP pode ser aperfeicoada, a Comissdo salienta que o préprio
legislador comunitario previu para esse efeito um procedimento de adaptag¢io no
artigo 9.° da Directiva 91/689. Além disso, afirma que um Estado-Membro nio
pode invocar o artigo 176.° CE em sua defesa no Ambito de um processo de
incumprimento contra ele proposto por transposicdo incorrecta de uma directiva,
caso ndo tenha respeitado o procedimento previsto nessa disposi¢io do Tratado.
Ora, a Repiiblica da Austria ndo invocou o artigo 176.° CE quando notificou o
decreto relativo a determinagdo dos residuos perigosos e das substincias de risco
adoptadas em 1997.

O Governo austriaco afirma que transpds a Directiva 91/689 e a LRP através do
decreto relativo a determinagdo dos residuos perigosos e das substincias de risco
adoptado em 1997, cuja dltima alteracdo foi publicada em 2000, conjugado com
as disposicbes da norma austriaca S 2100.

Realca que, nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 91/689, os Estados-
-Membros, mediante determinadas condigdes, podem declarar perigosos outros
residuos. Tendo em conta o facto de a LRP ser estabelecida em aplicagdo desta
disposicdo, o Governo austriaco considera que o objectivo da directiva foi
alcangado através da medida de transposicdo nacional. Lembra que o artigo 249.°,
terceiro pardgrafo, CE deixa aos Estados-Membros a competéncia quanto a
forma e aos meios para alcancar o resultado pretendido por uma directiva. No
entender deste governo, as disposi¢des conjugadas do decreto de 1997 e da norma
austriaca S 2100 t€m por resultado que todos os residuos que a Directiva 91/689 e
a LRP declaram perigosos sdo igualmente considerados perigosos segundo o
direito nacional.
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No ambito do decreto de 1997, a Repiiblica da Austria utilizou a possibilidade
concedida pelo artigo 1.° n.° 4, da Directiva 91/689 e pelo ponto 4 da nota
introdutéria a lista estabelecida pela Decisdo 94/904 de declarar perigosos outros
residuos além dos constantes da referida lista, por considerar que possuem uma
das caracterfsticas de perigosidade. Este decreto foi formalmente notificado a
Comissdo como medida de transposi¢do.

O Governo austriaco considera ter demonstrado, na carta que acompanhava a
notificacdo formal do decreto acima referido, que o mesmo transpunha
inteiramente o conteiido da lista adoptada pela Decisio 94/904. A Repiblica
da Austria assegurou-se que todos os residuos constantes dessa lista sdo
classificados através de um cédigo de residuos perigosos da norma austriaca
§ 2100 e que existe total concordincia entre ambas as listas.

No entender do Governo austriaco, o facto de, nos termos do artigo 249.°, quarto
pardgrafo, CE, uma decisdo ser obrigatéria em todos os seus elementos para os
destinatarios nela designados, nio implica a obriga¢do de reproduzir literalmente
a lista de residuos perigosos anexa a Decisdo 94/904.

Observa que embora o caricter vinculativo da referida lista para os Estados-
-Membros nio levante qualquer ddvida, a obrigagdo de transpor para o direito
nacional a referida lista decorre, por sua vez, da obrigacio geral de transpor a
Directiva 91/689, bem como o conceito de «residuos perigosos» nela definido.
Ora, neste contexto de transposi¢do para o direito nacional, a lista dos residuos
perigosos apenas € vinculativa no que se refere a determinagéo de residuos que se
entende deverem ser considerados perigosos e compete aos Estados-Membros
escolher a forma e os meios de alcangar esse resultado.
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No que se refere a relagdo entre a LRP e o catidlogo nacional de residuos, o
Governo austriaco afirma que a norma austriaca S 2100 contém uma enumeragio
mais precisa e prevé critérios mais rigorosos do que a lista comunitdria. Afirma
que a Repiblica da Austria coopera activamente no reajustamento da LRP.
Todavia, uma vez que ndo pode ainda ser dado por terminado este reajustamento,
é necessario manter em vigor o catilogo nacional de residuos a fim de garantir o
elevado nivel de protec¢io proporcionado pelo direito austriaco.

O Governo austriaco observa que o direito comunitdrio ndo tem por objectivo
realizar uma harmonizagio completa no dominio ambiental e que tanto o
artigo 176.° CE como a Directiva 91/689 prevéem a possibilidade de os Estados-
-Membros adoptarem medidas de protec¢io refor¢adas. Neste contexto, justifica-
-se a manutencdo das disposiches austriacas, mais rigorosas quanto ao seu
contetdo.

A lista comunitiria ndo é satisfatéria na medida em que, por um lado, esti
fortemente influenciada pela origem do residuo e, por outro, nio é exaustiva.
Consequentemente, muitos residuos nio sio mencionados se forem provenientes
de determinado sector ao passo que sio classificados como perigosos noutro
dominio de aplicagdo. O facto de numerosos residuos poderem, em principio, ser
classificados em vérios cédigos diferentes levanta igualmente um problema. O
Governo austriaco ilustra a problemdtica acima referida por meio de um exemplo
através da comparagio da classificagio dos restos de cabos com PVC nos termos
da lista comunitdria e nos termos da lista austriaca, o que demonstra que a
aplicacdo dos critérios nacionais mais rigorosos permite que os residuos em
questdo sejam sempre classificados como perigosos.

O Governo austriaco refere seguidamente que a lista austriaca estd inteiramente
de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual as
caracteristicas do residuo e ndo a sua origem constituem o critério determinante
para declarar um residuo perigoso (acérdio Fornasar e o., ja referido, n.° 56).
Além disso, remete para as reflexdes levadas a cabo no dmbito do reajustamento
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da lista comunitiria em curso e para outras iniciativas relativas aos critérios de
determinacdio dos residuos perigosos e de possiveis contaminag¢bes. Conclui dai
que os codigos e descri¢des previstos nas listas comunitérias, tanto na LRP como
no CED, so insuficientes para garantir a protec¢do do ambiente, designadamente
no caso de valorizacio dos referidos residuos, e que a transcricio directa das
referidas listas para o direito nacional implicaria uma deterioracdo dos padrdes
ecolégicos em vigor na Austria, sem se melhorar o funcionamento do mercado
interno.

Tendo em conta os beneficios que o sistema nacional de classificagdo de residuos
apresenta, o Governo austriaco afirma que a utilizacdo da lista nacional, ao
mesmo tempo que garante a coordenagio com a LRP, estd em conformidade com
os objectivos e os principios da regulamentagdo comunitiria em matéria de gestdo
de residuos.

Apreciagio do Tribunal de Justica

A argumentagio adiantada pelas partes no dmbito da alega¢do em anélise é em
grande parte semelhante & que as mesmas apresentaram no quadro da primeira
alegagdo. No que se refere a estes argumentos, basta, por isso, recordar os
aspectos essenciais da apreciacio que o Tribunal de Justi¢a efectuou quanto as
questdes ja suscitadas pelas partes.

Assim, pelas razdes expostas nos n.”° 39 a 41 do presente acérddo, hd que rejeitar
desde logo toda a argumentacio desenvolvida pela Republica da ?\ustria no
sentido de demonstrar que as suas disposi¢des nacionais sio melhores do que a
LRP adoptada pelo Conselho e que garantem a protecgdo do ambiente a um nivel
mais elevado do que o garantido pelos textos comunitirios.
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Quanto 4 margem de manobra de que os Estados-Membros dispdem na adopgio
de medidas de transposigdo da LRP para o direito nacional, importa analisar se,
como a Comissio afirma, a Directiva 91/689 e a Decisio 94/904 limitam o
exercicio dessa competéncia a4 adop¢io de um acto interno de transposicio que
reproduza literalmente os cédigos e o sistema de classificacio da lista comunitaria.

E pacifico que a LRP foi elaborada em obediéncia ao artigo 1.°, n.° 4 da Directiva
91/689, o qual define o conceito de «residuos perigosos» para efeitos da referida
directiva, e que a Decisdo 94/904 é obrigatoria para os Estados-Membros. E
igualmente pacifico que, como resulta do segundo travessdo do artigo 1.°, n.° 4,
da Directiva 91/689, assim como do ponto 4 da nota introdutéria 2 LRP, esta lista
ndo tem cardcter exaustivo. Ndo obstante, afigura-se que a Comissio e a
Repiiblica da Austria t8m concepcbes opostas quanto i possibilidade de um
Estado-Membro considerar perigosos outros residuos diferentes dos enumerados
na LRP e, em especial, quanto ao procedimento em que se deve enquadrar o
exercicio desta faculdade.

A Comissio recorda, com razdo, que, nos termos do artigo 1.% n.° 4, segundo
travessio, da Directiva 91/689, o Estado-Membro em causa deve notificar a
Comissdo os casos em que qualifique como perigosos residuos diferentes dos que
constam da LRP (acérdio Fornasar e o., ji referido, n.° 51). Contudo, nio
respondeu ao argumento da Repiiblica da Austria que considera que esta deu
cumprimento a referida obrigacdo quando da notificagdo formal 3 Comissdo do
decreto de 1997 relativo a transposi¢io da LRP.

£ de salientar que a Comissdo também néo contestou que o catalogo de residuos
austriaco qualifica de perigosos todos os residuos constantes da LRP. A Comissdo
ndo demonstrou que, através da adopc¢do de uma lista que qualifica de perigosos
outros residuos, a Repiblica da Austria ndo tenha cumprido as obrigagdes que lhe
incumbem por forca da Directiva 91/689 e da Decisdo 94/904.
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Além disso, a Comissdo ndo pode basear-se no ponto 1 da nota introdutéria da
LRP, o qual se limita a esclarecer o sistema de codigos utilizado nessa lista, para
exigir que os Estados-Membros sigam com precisio esse sistema, o que
equivaleria a eliminar toda e qualquer margem de manobra. O nexo estreito
entre a Directiva 91/689 e a LRP, bem como o facto de esta ter em vista completar
um conceito fundamental da referida directiva, também ndo permite concluir que
a Repiiblica da Austria se deva limitar a reproduzir literalmente a lista em questio
num acto de direito nacional, atento o que dispde o artigo 249.°, terceiro
pardgrafo, CE.

Nestas condicdes, e uma vez que a Comissdo nio identificou suficientemente as
dificuldades concretas que resultam para os operadores e para as autoridades
competentes do facto de o catdlogo austriaco seguir um sistema de classificagdo de
residuos diferente da LRP (v. n.®® 47 e 48 do presente acérddo), hd que considerar
que a Comissio nio apresentou ao Tribunal os elementos que lhe permitam
verificar a existéncia do alegado incumprimento (v. n.° 34 do presente ac6rdio).

Deve, por isso, ser julgada improcedente a alegacdo de transposicdo incorrecta da
LRP.

Quanto & alegacio de transposicio incorrecta dos anexos I e II da Directiva

91/689

A Comissdo alega igualmente que a Repiblica da Austria nio transpds os
anexos I e Il da Directiva 91/689, os quais, em seu entender, sdo parte integrante
das disposigdes dessa directiva e estio abrangidos pela obrigagdo de transpor a
referida directiva. O Governo austriaco afirma que os Estados-Membros nio sdo
obrigados a transpor para o direito nacional os referidos anexos, dado que se
entende que estes definem um quadro vinculativo para o processo decisério
descrito no artigo 18.° da Directiva 75/442 e o referido processo decisério escapa
a obrigacdo da transposicdo das directivas.
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A reste respeito, é de salientar que os anexos I e II da Directiva 91/689 s6 sdo
mencionados no artigo 1.°, n.° 4, primeiro travessio, da mesma directiva.
Segundo esta disposi¢io, deve ser elaborada uma lista de residuos perigosos em
conformidade com o artigo 18.° da Directiva 75/442 com base nos referidos
anexos e no prazo de seis meses antes da data da entrada em vigor da Directiva
91/689. Assim, foi com razio que a Reptblica da Austria considerou que, tendo
em conta esta redacgio, os anexos I e II da Directiva 91/689 sdo instrumentos que
devem ser utilizados no processo de elabora¢io da LRP.

Além disso, hi que concluir que a Comissdo n3o adiantou qualquer argumento no
sentido de demonstrar a utilidade da transposi¢io dos referidos anexos para o
direito nacional ou que a falta de transposi¢io coloca em risco a aplicagio da
legislagio comunitiria em matéria de gestdo de residuos perigosos. Limitou-se a
afirmar que os anexos I e II, enquanto parte integrante da Directiva 91/689,
deviam ser objecto de medidas de transposi¢do da mesma forma que as restantes
disposi¢des da directiva.

Resulta do que antecede que a Comissdo ndo demonstrou que a Reptiblica da
Austria era obrigada a adoptar medidas de transposicio dos anexos I e II da
Directiva 91/689. Improcede, por isso, a alegacio de transposicdo incorrecta dos
referidos anexos.

Dado que o Tribunal de Justica nio considerou procedente qualquer das
alegacdes formuladas pela Comissdo contra a Repiblica da Austria (v. n.° 20 do
presente acordio), deve, consequentemente, a acgio ser julgada improcedente.
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Quanto as despesas

Por forca do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo a Reptiblica da Austria
pedido a condenagdo da Comissdo e tendo esta sido vencida, hd que condeni-la
nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secio)

decide:

1) A accdo é julgada improcedente.

2) A Comissdo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

Jann Rosas von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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