ACORDAO DE 23, 9. 2003 — PROCESSO C-192/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
23 de Setembro de 2003 *

No processo C-192/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por H. C. Stevlbzk, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino da Dinamarca, representado por J. Molde, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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que tem por objecto obter a declaracio de que, ao adoptar uma pratica
administrativa que implica que os géneros alimenticios enriquecidos, que sio
legalmente comercializados e produzidos noutros Estados-Membros, sé podem
ser comercializados na Dinamarca se for demonstrado que esse enriquecimento
em elementos nutritivos corresponde a uma necessidade da popula¢io dinamar-
quesa, o Reino da Dinamarca ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
for¢a do artigo 28.° CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: J.-P. Puissochet, presidente da Sexta Secgdo, exercendo funcdes de
presidente, M. Wathelet, R. Schintgen e C. W. A. Timmermans, presidentes de
secgdo, C. Gulmann, A. La Pergola, F. Macken (relatora), N. Colneric,
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues e A. Rosas, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,

secretdrio: H. von Holstein, secretirio adjunto,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 1 de Outubro de 2002,

ouvidas as conclusGes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Dezembro de 2002,
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profere o presente

Acérdio

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 4 de Maio
de 2001, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma acc¢do que tem por objecto obter a declaracdo de que, ao
adoptar uma pratica administrativa que implica que os géneros alimenticios
enriquecidos, que s3o legalmente comercializados e produzidos noutros Estados-
-Membros, s6 podem ser comercializados na Dinamarca se for demonstrado que
esse enriquecimento em elementos nutritivos corresponde a uma necessidade da
populagdo dinamarquesa, o Reino da Dinamarca ndo cumpriu as obriga¢Ges que
lhe incumbem por forga do artigo 28.° CE.

¥ pacifico que, na data que interessa para efeitos da presente ac¢do, ndo existiam
na regulamentacdo comunitdria disposicdes prevendo as condigdes em que
podem ser adicionados aos géneros alimenticios de consumo corrente elementos
nutritivos, como vitaminas e minerais.

No que respeita aos géneros alimenticios destinados a uma alimentacio especial,
alguns deles foram objecto de directivas adoptadas pela Comissdo com base na
Directiva 89/398/CEE do Conselho, de 3 de Maio de 1989, relativa a
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos géneros
alimenticios destinados a uma alimentagio especial (JO L 186, p. 27).
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A regulamentagio nacional

Nos termos do artigo 14.° da lov n.° 471 om fedevarer m.m. (Lei n.° 471 relativa
aos géneros alimenticios), de 1 de Julho de 1998 (Lovtidende A 1998, p. 2826),
tendo esta lei substituido a Lei n.° 310, de 6 de Junho de 1973, que nio alterou a
situagdo legal no que respeita aos aditivos:

«Para efeitos da presente lei, entende-se por aditivo alimentar qualquer subs-
tincia que, sem ser em si mesma um alimento ou um ingrediente habitual de
alimentos compostos, se destina a ser adicionada a alimentos para modificar o
valor nutritivo, a duragio de conservagdo, a cor, 0 gosto ou o0 aroma, ou com
outras finalidades de ordem tecnolégica ou outra.»

Ao abrigo do artigo 15.°% n.° 1, da Lei n.° 471, apenas podem ser utilizadas ou
vendidas como aditivos as substincias autorizadas pelo Ministro da Alimentagio
(a seguir «ministro»).

Em conformidade com o artigo 15.° n.° 2, da referida lei, o ministro pode
estabelecer regras relativas as condigbes de utilizagio dos aditivos, designada-
mente a finalidade, as quantidades e os produtos aos quais sio associados, bem
como as regras relativas a identidade e & pureza dos aditivos.

O bekendtgerelse n.° 282 om tilsztningsstoffer til fedevarer (Decreto n.° 282
relativo aos aditivos destinados a alimentagio), de 19 de Abril de 2000
(Lovtidende A 2000, p. 1861), prevé a obrigagio de declarar os aditivos ao
Servigo Veterinario e Alimentar (a seguir «Servigo») seis meses antes da sua
utilizagio.
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Nos termos do artigo 20.° do Decreto n.® 282:

«1. Podem ser utilizados seis meses depois da sua declaracio ao Servico
Alimentar e Veterindrio os seguintes aditivos:

culturas bacterianas,

bolores e leveduras,

enzimas, e

elementos nutritivos.

2. A utilizacio de um aditivo nos termos do n.° 1 estd sujeita a condi¢do de o
Servigo ndo ter previamente proibido o aditivo declarado.

3. O Servico pode autorizar a utilizagio do aditivo antes do termo do prazo de
seis meses a contar da declara¢do.»

Antes da entrada em vigor do Decreto n.° 282, esta declaragio era feita ao
ministro nos termos das disposi¢des do artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.® 471.
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Quanto a adigdo de vitaminas e de minerais aos géneros alimenticios, o
funcionamento do sistema dinamarqués de autorizagio prévia caracteriza-se pela
existéncia de uma prética administrativa, baseada nas disposi¢des da Lei n.® 471
e do Decreto n.° 282 referidas nos n.°* 4 a 9 do presente acérdio, que sujeita a
autorizacdo da adicdo de tais elementos a um ou vérios dos critérios adoptados
em conformidade com os principios gerais que regulam a adi¢do de elementos
nutritivos aos alimentos, constantes do Codex Alimentarius, adoptado em 1963
pela FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentago e a Agricultura) e
a OMS (Organizacgio Mundial de Satde) (a seguir «pritica administrativa
dinamarquesa»).

Nos termos da pratica administrativa dinamarquesa, a adi¢io de vitaminas e de
minerais apenas pode ser legalmente praticada nos seguintes casos:

— a adi¢do de aditivos pressupde solucionar uma situagio (ou evitar uma
situagdo) em que uma parte importante da populag¢do ingere uma quantidade
insuficiente do elemento nutritivo em questdo (por exemplo, adigdo de iodo
ao sal);

— a adi¢do do aditivo deve ter por finalidade compensar uma perda do valor
nutritivo de um produto ocorrida durante o processo industrial de trans-
formacdo (por exemplo, adi¢do de vitamina C aos sumos de fruta);

— a adigdo estd relacionada a novos géneros alimenticios, ou produtos
anélogos, que podem ser utilizados em vez de e da mesma maneira que um
produto tradicional (por exemplo, adi¢io de vitamina A 4 margarina, que é
um sucedineo da manteiga);
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— a adi¢do a géneros alimenticios que constituem em si mesmos uma refeicio
ou se destinam a uma alimentacio especial (por exemplo, substitutos do leite
materno, alimentos para criangas ou produtos para dietas de emagreci-
mento).

Procedimento pré-contencioso

Em 1998, foi apresentada uma queixa 3 Comissdo por um operador econdémico
devido a entraves 4 comercializacio de um género alimenticio legalmente
comercializado noutros Estados-Membros, queixa que punha em diivida a
conformidade da pratica administrativa dinamarquesa com o disposto nos
artigos 28.° CE e 30.° CE.

Em 4 de Novembro de 1999, a Comissdo dirigiu ao Reino da Dinamarca uma
notificagdo para cumprimento na qual chamava a atencdo deste Estado-Membro
para o facto de a pratica administrativa dinamarquesa constituir uma restrigio as
trocas comerciais na acepg¢do do artigo 28.° CE a 30.° CE., na medida em que o
Servico aplica a referida pritica de maneira a proibir a comercializacdo na
Dinamarca de géneros alimenticios aos quais foram adicionados elementos
nutritivos, designadamente vitaminas e minerais, a menos que exista uma
necessidade nutricional destes elementos na populacio dinamarquesa.

Na sua resposta de 22 de Dezembro de 1999, as autoridades dinamarquesas
sustentaram que, tendo em conta que o grau de nocividade das vitaminas e dos -
minerais ndo pode ser comprovado com certeza suficiente e de acordo com o

acérdio de 14 de Julho de 1983, Sandoz (174/82, Recueil, p. 2445), basta aos
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Estados-Membros, para poderem invocar o artigo 30.° CE, demonstrar que o
enriquecimento dos géneros alimenticios em vitaminas e em minerais nio
corresponde a uma necessidade real.

Nio ficando satisfeita com esta resposta, a Comissdo, em 12 de Setembro
de 2000, emitiu um parecer fundamentado convidando o Reino da Dinamarca a
conformar-se com as obriga¢des resultantes dos artigos 28.° CE e 30.° CE no
prazo de dois meses a contar da notificagio do referido parecer. A Comissdo
alegava, designadamente, que uma proibigio de comercializagfio, nos termos da
pratica administrativa dinamarquesa, com a justificagio de que a adicio de
vitaminas ou de minerais ndo corresponde a qualquer necessidade nutricional
constitui um entrave injustificado as trocas comerciais na acepcio das referidas
disposi¢bes. Para que este entrave pudesse ser justificado na acepcio do
artigo 30.° CE, as autoridades dinamarquesas deveriam demonstrar que o
produto a que foram adicionados elementos nutritivos constitui uma ameaca real
para a satde piiblica se fosse comercializado e consumido no mercado
dinamarqués. Segundo a Comisséo, isto significa que as referidas autoridades
deveriam indicar os dados cientificos em que basearam a recusa de autorizacéo,
bem como as razdes pelas quais o teor em vitaminas e em minerais dos produtos
considerados representa uma ameaga para a saiide publica.

Por carta de 6 de Novembro de 2000, as autoridades dinamarquesas responde-
ram ao parecer fundamentado. Alegaram que o Tribunal de Justica declarou
claramente, no acérddo Sandoz, ja referido, que os Estados-Membros, quando
aplicam uma proibigio de adi¢do de vitaminas, nio sdo obrigados a demonstrar
um risco concreto ligado ao produto em causa, sendo tal tarefa impossivel nas
condigBes actuais. Na opinido das referidas autoridades, basta, para assegurar o
respeito do principio da proporcionalidade, que os Estados-Membros demons-
trem que a adicdo do elemento nutritivo em causa ndo responde a uma
necessidade real.

Nio tendo ficado convencida pela resposta das autoridades dinamarquesas ao
parecer fundamentado, a Comissdo intentou a presente acgio.
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Quanto a accido

Argumentos das partes

A Comissdo considera que a pritica administrativa dinamarquesa constitui um
entrave a livre circulagio de mercadorias.

O Governo dinamarqués nio contesta o facto de a sua pratica constituir um
entrave a livre circulacio de mercadorias, mas sustenta que é justificada nos
termos do artigo 30.° CE.

A Comissio entende que a proibi¢do generalizada, ndo havendo uma necessidade
nutricional na populagio dinamarquesa, da comercializagio de produtos
alimentares aos quais foram adicionados vitaminas ou minerais ndo pode ser
justificada por um dos motivos constantes do artigo 30.° CE, designadamente, a
protecgio da saiide e da vida das pessoas. A inexisténcia de uma necessidade
nutricional ndo constitui, segundo a Comissdo, uma justifica¢io admitida por
for¢a do artigo 30.° CE.

Ao mesmo tempo que reconhece a necessidade de os Estados-Membros definirem
uma politica alimentar para melhorar a satide geral da populagio, a Comissdo
sustenta, contudo, que as preocupagdes de ordem geral relativas a composicido
desejavel do regime alimentar da populagdo desses Estados ndo podem constituir
uma justificacdo legal dos entraves as trocas comerciais entre eles.
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Quanto ao acérdio Sandoz, ji referido, a Comissdo alega que a proibicdo de
comercializacdo em causa no litigio que originou esse ac6rdio era fundamentada
ndo na inexisténcia de uma necessidade nutricional, mas no facto de a presenca de
duas vitaminas especificas nos produtos em questdo nesse litigio apresentar um
risco para a satide priblica.

A Comissdo entende que a interpretagdo que as autoridades dinamarquesas dio
ao ac6rdio Sandoz, ja referido, assenta numa dedugdo a contrario errada do seu
n.° 20.° Sustenta que este nimero apenas estabelece que uma proibicio de
comercializar géneros alimenticios aos quais foram adicionados vitaminas e
minerais é contrdria ao principio da proporcionalidade quando a adigfio
corresponde a uma necessidade nutricional. Em contrapartida, o referido
acérddo ndo pode validamente ser invocado em apoio da tese segundo a qual a
adi¢do de vitaminas a géneros alimenticios representa, sempre que nio exista uma
necessidade nutricional na populagio em causa, um risco para a satide ptiblica.

A Comissdo recorda que o Estado-Membro que procura justificar, baseando-se
para isso no artigo 30.° CE, uma proibi¢do de comercializagdo de um produto
legalmente fabricado e/ou comercializado noutros Estados-Membros, como a que
estd em causa no caso em apreco, deve, em conformidade com esta disposigio,
demonstrar que tal proibi¢io é necessdria para proteger a satide piiblica.

Referindo-se ao n.° 28 do acérdio do Tribunal da EFTA de § de Abril de 2001,
EFTA Surveillance Authority/Norway (E-3/00, EFTA Court Report 2000-2001,
p. 73), a Comissdo sustenta que a simples verificagio da inexisténcia de uma
necessidade nutricional nfio basta para justificar uma proibigio generalizada de
géneros alimenticios enriquecidos com vitaminas ou com minerais. Esta proibicio
deveria pelo menos ser subordinada a condi¢@o de os riscos para a satde piiblica
que representa a adi¢do dessas vitaminas serem provados por uma andlise
profunda dos referidos riscos.
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Segundo a Comissdo, o Estado-Membro deve demonstrar, em cada situagdo
concreta, fazendo referéncia aos dados cientificos que justificam a recusa de
autorizacio, as razdes pelas quais o teor em vitaminas e em minerais dos géneros
alimenticios em causa representa uma ameaga para a sadide publica.

Quanto ao caso em aprego, a Comissdo alega que, por um lado, as consideracdes
de ordem geral, como as invocadas pela autoridades dinamarquesas a respeito do
risco potencial de um consumo excessivo de vitaminas, ndo constituem provas
suficientes da existéncia de um risco para a saiide publica relacionado com a
adicdo de vitaminas aos géneros alimenticios. Por outro lado, considera que o
facto de existir um risco especifico ligado a ingestdo de determinadas vitaminas,
como as vitaminas A ou D, ndo justifica uma proibi¢do generalizada ou
sistematica do enriquecimento dos géneros alimenticios em todos os casos ndo
abrangidos pelo Codex Alimentarius.

Por seu lado, o Governo dinamarqués sustenta que o Tribunal de Justica ji
decidiu no acérdio Sandoz, ji referido, que, quando os Estados-Membros
aplicam uma proibi¢do de adi¢do de vitaminas, ndo estdo obrigados a demonstrar
um risco concreto ligado a cada género alimenticio, uma vez que essa tarefa seria
impossivel no estadio actual da ciéncia. Segundo o referido governo, para
respeitar o principio da proporcionalidade, basta provar que o enriquecimento
dos géneros alimenticios ndo corresponde a uma necessidade nutricional da
populagdo em causa.

Quanto 4 demonstracio de um risco para a saide publica, o Governo
dinamarqués entende que resulta igualmente do acérddo Sandoz, ji referido,
que basta verificar que a ingestdo de doses elevadas de vitaminas e de minerais
pode ter efeitos nocivos, que a investigacdo cientifica ndo estd em situagdo de
fixar com certeza os valores-limite criticos nem de determinar os efeitos precisos
dessa ingestdo e que, assim, a existéncia de um perigo para a saide humana ndo
pode ser excluida, uma vez que o consumidor ingere quantidades suplementares
que nio é possivel prever nem controlar.
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Em sua opinido, uma avalia¢io concreta do perigo caso a caso ndo tem qualquer
apoio na jurisprudéncia do Tribunal de Justica e ndo é possivel na pratica. O
Governo dinamarqués alega que, para ter uma real visio do conjunto das
quantidades de vitaminas e dos minerais absorvidos pela populacdo, através do
consumo de alimentos, é necessario aplicar uma politica global de natureza
preventiva, que tenha em consideragdo o facto de as fontes de absor¢io desses
elementos nutritivos serem miiltiplas e que tenha em conta a interacgdo complexa
que se produz no momento da sua ingestdo, bem como da absor¢io de outras
substdncias importantes para o organismo.

A este respeito, o Governo dinamarqués refere-se a diversos estudos cientificos
sobre as vitaminas e os minerais, que, na sua opinido, demonstram o efeito nocivo
da ingestdo dos referidos elementos nutritivos ndo somente quando efectuada em
fortes doses, mas igualmente em doses relativamente pequenas devido a
combinacdes desses elementos.

Assim, quanto as vitaminas A, D e B 6, o Governo dinamarqués alega que,
mesmo em doses relativamente pequenas, pode ser verificado um efeito toxico.

Quanto ao acérdio EFTA Surveillance Authority/Norway, ja referido, ao qual a
Comissdo se refere, o Governo dinamarqués entende que se pode explicar pelas
circunstincias concretas que rodearam o tratamento do pedido apresentado pela
sociedade Kellogg’s que estava na origem do processo.

Segundo o Governo dinamarqués, para que uma proibi¢io de comercializa¢do
seja justificada com fundamento no artigo 30.° CE, ndo é necessirio provar que
as quantidades adicionadas de elementos nutritivos a um dado produto sdo de tal
maneira importantes que constituem um risco para a saide publica.

[-9735



35

36

37

38

39

ACORDAO DE 23. 9. 2003 — PROCESSO C-192/01

Além disso, alega que o Tribunal de Justica j4 reconheceu, designadamente nos
acorddos Sandoz, ja referido, e de 11 de Julho de 2000, Toolex (C-473/98,
Colect., p. I-5681), que a incerteza cientifica, que estd na base do principio da
prevengdo, pode justificar uma abordagem prudente dos Estados-Membros em
relacdo a existéncia de perigos potenciais.

O Governo dinamarqués acrescenta que a sua pritica administrativa se inspira
directamente no Codex Alimentarius ao qual a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica se refere frequentemente.

Por ltimo, o referido governo alega que a sua pratica administrativa é justificada
pelo facto de existir um risco potencial para a sadde ptiblica, na medida em que
sdo adicionados vitaminas e minerais aos géneros alimenticios, quando, na
Dinamarca, ndo existe uma necessidade nutricional.

Apreciagio do Tribunal de Justica

A livre circulagio de mercadorias entre Estados-Membros é um principio
fundamental do Tratado CE que tem a sua expressio na proibi¢io, constante do
artigo 28.° CE, das restricbes quantitativas 4 importa¢io entre os Estados-
-Membros, bem como de todas as medidas de efeito equivalente.

A proibicdo das medidas de efeito equivalente as restri¢des prevista no
artigo 28.° CE visa qualquer medida comercial dos Estados-Membros susceptivel
de entravar, directa ou indirectamente, actual ou potencialmente, o comércio
intracomunitirio (v., nomeadamente, acérddos de 11 de Julho de 1974,
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Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, n.° 5, Colect., p. 423; de 12 de Marco de 1987,
Comissdo/Alemanha, dito «Lei da pureza da cerveja», 178/84, Colect., p. 1227,
n.° 27, e de 16 de Janeiro de 2003, Comissdo/Espanha, C-12/00, Colect., p. I-459,
n.° 71).

E pacifico que a pratica administrativa dinamarquesa constitui uma medida de
efeito equivalente as restrigdes quantitativas na acepcdo do artigo 28.° CE.

Com efeito, essa prética, que exige que a comercializagio de géneros alimenticios
enriquecidos em vitaminas e em minerais provenientes de outros Estados-Mem-
bros onde sio legalmente fabricados e comercializados seja subordinada 4 prova
de uma necessidade nutricional da populagio dinamarquesa, torna a comercia-
lizagdo desses géneros mais dificil, ou mesmo impossivel, e, consequentemente,
entrava as trocas entre os Estados-Membros.

Quanto a questdo de saber se essa pritica administrativa pode, contudo, ser
justificada com fundamento no artigo 30.° CE, compete aos Estados-Membros,
face & inexisténcia de harmonizacio e na medida em que subsistem incertezas no
estidio actual da investigagdo cientifica, decidir do nivel a que pretendem
assegurar a protec¢do da satde e da vida das pessoas e da exigéncia de uma
autorizagdo prévia a colocagdo no mercado dos géneros alimenticios, tendo em
conta as exigéncias da livre circula¢io de mercadorias no interior da Comunidade
(v. acérddo Sandoz, ja referido, n.° 16; de 13 de Dezembro de 1990, Bellon,
C-42/90, Colect., p. I-4863, n.° 11, e de 17 de Setembro de 1998, Harpegnies,
C-400/96, Colect., p. I-5121, n.° 33).

Este poder de apreciacdo relativo a protecgdo da satide publica é particularmente
importante quando for demonstrado que subsistem incertezas cientificas no
estddio actual da investigacio cientifica quanto a certas substincias, como as
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vitaminas que ndo sio em regra geral por si mesmas nocivas, mas que podem
produzir efeitos prejudiciais especificos no caso do seu consumo excessivo com
toda a alimenta¢do cuja composi¢io ndo é susceptivel de previsio nem de
controlo (v. acérdio Sandoz, ji referido, n.° 17).

O direito comunitdrio ndo se opde, portanto, em principio, a que um Estado-
-Membro proiba, salvo autorizagio prévia, a comercializagio de géneros
alimenticios quando neles foram incorporados elementos nutritivos, como
vitaminas ou minerais diferentes daqueles cuja utilizacdo foi declarada licita
pela regulamentacio comunitéria.

Contudo, ao exercer o seu poder de apreciagio relativo & protecgdo da satdde
publica, os Estados-Membros devem respeitar o principio da proporcionalidade.
Os meios que escolhem devem, portanto, ser limitados ao que é efectivamente
necessario para assegurar a protecgio da satide piblica; devem ser adequados ao
objectivo assim prosseguido, o qual ndo poderia ser alcangcado por medidas
menos restritivas as trocas intracomunitérias (v. acordéos, ja referidos, Sandoz,
n.° 18; Bellon, n.® 14, e Harpegnies, n.° 34).

Além disso, uma vez que o artigo 30.° CE contém uma excepgio, de interpretagio
estrita, A regra da livre circulagdo de mercadorias no interior da Comunidade,
compete as autoridades nacionais que a invocam demonstrar em cada caso
concreto, 4 luz dos habitos alimentares nacionais e tendo em conta os resultados
da investigacdo cientifica internacional, que a sua regulamentacio é necessaria
para proteger efectivamente os interesses mencionados na referida disposicio e,
nomeadamente, que a comercializagdo do produto em questdo representa um
risco real para a satide publica (v., neste sentido, acérddos Sandoz, ji referido,
n.° 22; de 30 de Novembro de 1983, Van Bennekom, 227/82, Recueil, p. 3883,
n.° 40; Lei da pureza da cerveja, ja referido, n.° 46, e de 25 de Maio de 1993,
Comissdo/Itilia, C-228/91, Colect., p. 1-2701, n.® 27).
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Uma proibicdo de comercializacdo de géneros alimenticios aos quais foram
adicionados elementos nutritivos deve, portanto, basear-se numa avaliagdo
profunda do risco alegado pelo Estado-Membro que invoca o artigo 30.° CE (v.,
neste sentido, acérddo EFTA Surveillance Authority/Norway, j4 referido, n.° 30).

Uma decisio de proibigio da comercializagdo, que constitui, alids, o entrave mais
restritivo as trocas relativamente aos produtos legalmente fabricados e comer-
cializados noutros Estados-Membros, apenas pode ser adoptada quando o
alegado risco real para a saide piiblica for suficientemente demonstrado com
base nos dados cientificos mais recentes que estejam disponiveis na data da
adopgdo dessa decisdo. Neste contexto, a avaliacdo do risco que o Estado-
-Membro é obrigado a efectuar tem por objectivo a apreciagio do grau de
probabilidade dos efeitos nefastos da adi¢io de determinadas substincias
nutritivas aos géneros alimenticios para a saide humana e a gravidade desses
potenciais efeitos.

Na verdade, essa avaliacdo do risco pode revelar que subsistem incertezas quanto
a existéncia ou ao alcance de riscos reais para a saide piiblica. Nestas
circunstincias, deve ser admitido que um Estado-Membro pode, ao abrigo do
principio da prevengdo, adoptar medidas de protecgio sem ter de esperar que a
realidade e gravidade de tais riscos sejam plenamente demonstradas (v., neste
sentido, ac6rddo de 5 de Maio de 1998, National Farmers’ Union e o., C-157/96,
Colect., p. I-2211, n.° 63). Contudo, a avaliagdo do risco ndo se pode basear em
consideragdes puramente hipotéticas (v., neste sentido, acérdios EFTA Surveil-
lance Authority/Norway, ji referido, n.° 29, e de 9 de Setembro de 2003,
Monsanto Agricoltura Italia e 0., C-236/01, Colect., p. I-8105, n.° 106).

Ao apreciar o risco em causa, nio sdo apenas os riscos especificos da
comercializagio de um sb produto que contém uma quantidade determinada
de substincias nutritivas que sio importantes. Poderd ser adequado ter em
consideragio o efeito cumulativo da presenga no mercado de virias fontes,
naturais ou artificiais, de uma determinada substincia nutritiva e a existéncia
possivel no futuro de fontes adicionais que podem razoavelmente ser previstas (v.
acorddo EFTA Surveillance Authority/Norway, ja referido, n.® 29).
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Em virios casos, a apreciagdo destes elementos demonstrard que hd um grande
grau de incerteza cientifica e pratica a este respeito. Uma aplicagio correcta do
principio da prevengdo pressupde, em primeiro lugar, a identificacio das
consequéncias potencialmente negativas para a satide publica da proposta adigdo
de substincias nutritivas e, em segundo lugar, uma avaliacio compreensiva do
risco para a satide baseada nos dados cientificos disponiveis mais fidveis e nos
resultados mais recentes da investigagio internacional (v., neste sentido,
acordios, ja referidos, EFTA Surveillance Authority/Norway, n.° 30, e Monsanto
Agricoltura Italia e 0., n.° 113).

Quando se tornar impossivel a determinagdo com certeza da existéncia ou do
alcance do risco alegado devido a natureza insuficiente, ndo conclusiva ou
imprecisa dos resultados dos estudos levados a cabo, mas que a probabilidade de
um prejuizo real para a satide puablica persiste na hip6tese de o risco se realizar, o
principio da prevengdo justifica a adopc¢io de medidas restritivas (v., neste
sentido, ac6rdio EFTA Surveillance Authority/Norway, ja referido, n.® 31).

Essas medidas apenas devem ser admitidas se ndo forem discriminatérias e forem
objectivas (v., neste sentido, acérdio EFTA Surveillance Authority/Norway, ja
referido, n.° 32).

Importa acrescentar que, num tal contexto, o critério da necessidade nutricional
da populacio de um Estado-Membro pode ter um papel no momento da
avaliacdo profunda efectuada por este tiltimo do risco que a adi¢do de elementos
nutritivos aos géneros alimenticios pode representar para a sadde piiblica.
Contudo, contrariamente 3 interpretagio proposta pelo Governo dinamarqués do
acérddo Sandoz, ja referido, a inexisténcia desta necessidade ndo pode, por si s6,
justificar uma proibicdo total, com fundamento no artigo 30.° CE, da
comercializacdo dos géneros alimenticios legalmente fabricados e/ou comercia-
lizados noutros Estados-Membros.
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No caso em aprego, a pritica administrativa dinamarquesa é desproporcionada
na medida em que, excepto os quatro casos restritivamente definidos do que se
considera constituir uma necessidade nutricional e que sdo referidos no n.° 11 do
presente ac6rdio, proibe sistematicamente a comercializagdo de todos os géneros
alimenticios a que foram adicionados vitaminas e minerais sem distinguir
segundo as diferentes vitaminas ou consoante o nivel do risco que a sua adicio
pode eventualmente representar para a satide publica.

Com efeito, o cardcter sistemdtico da proibicdo de comercializagdo dos produtos
enriquecidos ndo correspondendo a uma necessidade nutricional da populacio,
como resulta da pritica administrativa dinamarquesa, ndo permite respeitar o
direito comunitirio quanto a identificagdo e & avaliagdo de um risco real para a
saide publica, que exige uma avaliagdo profunda, caso a caso, dos efeitos que
poderia causar a adi¢do em causa de minerais e de vitaminas.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, importa concluir que, ao aplicar
uma pratica administrativa que implica que os géneros alimenticios enriquecidos
que sdo legalmente produzidos ou comercializados noutros Estados-Membros s6
podem ser comercializados na Dinamarca se for demonstrado que esse
enriquecimento em elementos nutritivos corresponde a uma necessidade da
populagio dinamarquesa, o Reino da Dinamarca nfo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por forga do artigo 28.° CE.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo do Reino da Dinamarca e tendo este sido
vencido, hd que condend-lo nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) Ao aplicar uma pratica administrativa que implica que os géneros
alimenticios enriquecidos que sdo legalmente produzidos ou comercializados
noutros Estados-Membros s6 podem ser comercializados na Dinamarca se
for demonstrado que esse enriquecimento em elementos nutritivos corres-
ponde a uma necessidade da popula¢io dinamarquesa, o Reino da
Dinamarca nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do
artigo 28.° CFE.

2) O Reino da Dinamarca é condenado nas despesas.

Puissochet Wathelet Schintgen

Timmermans Gulmann La Pergola

Macken Colneric von Bahr
Cunha Rodrigues Rosas

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 23 de Setembro de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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