ACORDAO DE 6. 11, 2003 — PROCESSO C-45/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
6 de Novembro de 2003 #

No processo C-45/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Christoph-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie

Finanzamt Gieflen,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alineas b) e ¢), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmoniza¢io das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: alemio,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA {Quinta Seccio),

composto por: D. A. O. Edward, exercendo funcdes de presidente da Quinta
Secgdo, P. Jann e A. Rosas (relator), juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretirio: H. von Holstein, secretdrio-adjunto,

vistas as observacoes escritas apresentadas:

— em representa¢do da Christoph-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie,
por W. Kiintzel, Rechtsanwalt,

— em representacio do Governo alemido, por W.-D. Plessing e
B. Muttelsee-Schon, na qualidade de agentes,

— em representa¢io do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa
e K. Gross, na qualidade de agentes, assistidos por A. Bohlke, Rechtsanwalt,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Christoph-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie, do
Governo alemio e da Comissio, na audiéncia de 18 de Setembro de 2002,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 10 de
Dezembro de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 14 de Dezembro de 2000, entrado no Tribunal de Justica em 2 de
Fevereiro de 2001, o Bundesfinanzhof submeteu, nos termos do artigo 234.° CE,
quatro questdes prejudiciais relativas a interpretagio do artigo 13.°, A, n.° 1,
alineas b) e ¢), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmoniza¢io das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).
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Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio que opde a Christoph-
-Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie (a seguir «Dornier») ao Finanzamt
Gieflen (a seguir «Finanzamt»), acerca da sujei¢io ao imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») a uma taxa reduzida das prestacdes relativas a
tratamentos psicoterdpicos efectuados pela Dornier durante o ano de 1990,
quando, segundo esta, essas prestacdes deviam ficar isentas de IVA.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitdria

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva sujeita a IVA «[a]s entregas de bens e as
prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pafs, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 4.% n.°* 1 e 2, da Sexta Directiva prevé:

«1, Por ‘sujeito passivo’ entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo
independente, em qualquer lugar, uma das actividades econémicas referidas no
n.° 2, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

2. As actividades econdémicas referidas no n.° 1 sdo todas as actividades de
producio, de comercializagio ou de prestacdo de servigos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. A
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exploracdo de um bem corpdreo ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com
caracter de permanéncia é igualmente considerada uma actividade econémica.»

O artigo 13.° A, n.° 1, alineas b), ¢) e g), da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isenta-
rdo, nas condicdes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacio correcta e
simples das isencdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasdo e abuso:

b) A hospitaliza¢do e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas
estreitamente conexas, asseguradas por organismos de direito piblico ou, em
condices sociais andlogas ds que vigoram para estes tltimos, por estabe-
lecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

c) As prestagdes de servigos de assisténcia efectuadas no 4mbito do exercicio das
actividades médicas e paramédicas, tal como sio definidas pelo Estado-
-Membro em causa;

[.]
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g) As prestacgdes de servicos e as entregas de bens estreitamente conexas com a
assisténcia social e com a seguranga social, incluindo as realizadas por
centros de terceira idade, por organismos de direito piiblico ou por outros
organismos reconhecidos de caricter social pelo Estado-Membro em causa.»

6 O artigo 13.° A, n.° 2, da Sexta Directiva prevé:

«a) Os Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessio, a
organismos que ndo sejam de direito publico, de qualquer das isengGes
previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 4 observancia de uma ou
mais das seguintes condi¢des:

—o0s organismos em questio ndo devem ter como objectivo a obten¢do
sistemdtica de lucro; os eventuais lucros ndo devem em caso algum ser
distribuidos, devendo antes ser destinados & manutenc¢io ou 4 melhoria
das prestacdes fornecidas;

—devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por
pessoas que ndo detenham, por si mesmas ou por interposta pessoa,
qualquer interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragio;

—devem praticar pregos homologados pela Administragdo Piblica, ou que
nido excedam os precos homologados, ou, no que diz respeito as
actividades ndo susceptiveis de homologacido de pregos, precos inferiores
aos exigidos para actividades andlogas por empresas comerciais sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado;
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—as isengdes ndo devem ser susceptiveis de provocar distor¢des de

concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado.

b) As prestacdes de servicos e as entregas de bens ficam excluidas do beneficio
da isen¢do prevista nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1, se:

—ndo forem indispensdveis a realizacdo das operacdes isentas;

—se destinarem, essencialmente, a obter para o organismo receitas
suplementares mediante a realizagdo de operacdes efectuadas em concor-
réncia directa com as empresas comerciais sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado.»

A regulamentacdo nacional

O § 4, n.°® 14 e 16, da Umsatzsteuergesetz 1980 (lei sobre o imposto sobre o
volume de negdcios, a seguir «UStG») na versdo em vigor a época dos factos do
processo principal prevé:

«Das operac¢des mencionadas no § 1, n.° 1, pontos 1 a 3, estdo isentas:
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14. As operagdes resultantes da actividade de médico, de dentista, de fisiotera-
peuta, de cinesiterapeuta, de parteira ou de qualquer outra actividade médica
andloga na acepcio do § 18, n.° 1, ponto 1, da Einkommensteuergesetz (lei do
imposto sobre o rendimento) ou o exercicio da actividade de analista clinico.
Estdo igualmente isentas as outras presta¢des de associagGes cujos membros
facam parte das profissdes mencionadas no primeiro periodo, em relagio aos seus
membros, desde que essas prestacdes sejam directamente utilizadas para a
execucdo das operagdes isentas por for¢a do primeiro periodo.

[...]

16. As operacdes estreitamente relacionadas com a exploragdo de hospitais, de
clinicas especializadas em exames de despistagem e de outros estabelecimentos de
assisténcia médica, de diagnéstico ou de exames médicos, como, por exemplo,
asilos, residéncias para pessoas idosas, estabelecimentos de cuidados que aceitem
doentes dependentes, quando

a) estas instituicdes sejam geridas por pessoas colectivas de direito piblico, ou

¢) no que se refere a clinicas especializadas em exames preventivos e outras
institui¢des de assisténcia médica, de diagndstico ou de exames médicos, as
prestacdes sejam fornecidas sob controlo médico e que, no tltimo ano civil,
pelo menos 40% das prestagdes tenham sido prestadas as pessoas referidas
no n.° 15, alinea b) [...]»
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As pessoas indicadas no § 4, n.° 15, alinea b), da UStG sdo:

«Beneficidrios da seguranga social, beneficidrios de rendimento social ou [...]
pessoas com direito a assisténcia.»

De acordo com um ac6rdio do Bundesverfassungsgericht (Tribunal Cons-
titucional federal), de 10 de Novembro de 1999, o artigo 3.°, n.° 1, da
Grundgesetz (Lei Fundamental) proibe que se decida da aplicacdo de uma isengio
de IVA a actividades médicas apenas pelo critério da forma juridica. Assim, a
isen¢do decorrente da actividade de uma pessoa que faz parte de uma profissdo
indicada no § 4, n.° 14, primeiro periodo, da UStG ndo se limita a pessoa que
exerce tal profissio, mas pode ser invocada também por uma sociedade de
pessoas ou de capitais.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Dornier é uma fundagido de direito privado, reconhecida de utilidade publica,
com sede em Marbourg (Alemanha). De acordo com a decisdo prejudicial, a
fundagio tem como fim o desenvolvimento da psicologia clinica. Pretende
contribuir para a melhoria dos métodos de tratamento através de uma
investigagdo fundamental e aplicada em matéria de psicologia clinica. Para o
efeito, a Dornier mantém um servico de policlinica no qual psicdlogos
diplomados por si contratados aplicam tratamentos psicoterdpicos a pacientes.

Os psicologos diplomados ao servigo da Dornier em 1990 ndo eram médicos. No
entanto possuiam uma autoriza¢io para exercer de acordo com a Heilpraktiker-
gesetz (lei relativa aos fisioterapeutas) e tinham seguido uma formacdo de
psicoterapeutas.
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No ano de 1990, mais de 40% das prestacdes fornecidas pela Dornier tinham
como destinatirios beneficidrios da seguranca social publica, beneficidrios de
rendimento social ou titulares do direito a assisténcia. Além disso, os membros do
conselho de administracio e os directores eram psicoterapeutas autorizados a
exercer como fisioterapeutas («Heilpraktiker»).

O Finanzamt fixou o IVA correspondente as prestacdes efectuadas pela Dornier
em 1990 a taxa de tributa¢io reduzida prevista no § 12, segundo paragrafo, n.° 8,
da UStG. Contrariamente 4 Dornier, o Finanzamt considerou que essas
prestagdes ndo podiam ficar isentas do pagamento do referido imposto nos
termos do § 4, n.° 16, alinea c), da UStG.

A Dornier interpds recurso da liquidagdo de 1990 no Hessisches Finanzgericht,
Kassel (Alemanha), alegando que, de acordo com uma interpretagdo conforme a
Constitui¢do alemad e as directivas comunitarias, a isen¢do em causa era ndo s
aplicavel as «prestagdes sob controlo médico», mas também as fornecidas por
estabelecimentos de tratamentos psicoterdpicos, quando estes sdo dirigidos por
psicélogos diplomados com formagio complementar paramédica em psicoterapia
e autorizados a exercer enquanto fisioterapeutas («Heilpraktiker») e ndo por
médicos. A recusa em conceder a isen¢do introduz uma desigualdade de
tratamento relativamente a prestagdes comparaveis realizadas sob controlo
médico, sem qualquer raziio objectiva.

O Hessisches Finanzgericht considerou que uma aplica¢io do § 4, n.° 16, alinea
c), da UStG para além do teor literal desta disposi¢do ndo é imposta nem pelo
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva nem do ponto de vista do
direito constitucional. Considerou, por isso, improcedente o recurso, com o
fundamento de que a Dornier ndo efectuou as prestagbes previstas nesta
disposicdo sob controlo médico.
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Foi nestas condi¢cdes que a Dornier interpds recurso de revista para o
Bundesfinanzhof, que decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal de
Justica as quatro questdes prejudiciais seguintes:

«1) Sdo abrangidos pelo conceito de ‘operacoes estreitamente conexas’ com a

hospitaliza¢do e a assisténcia médica, para efeitos do artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea b), da Directiva 77/388/CEE, os tratamentos psicoteripicos prestados
numa policlinica explorada por uma fundacdo (instituicio de utilidade
ptiblica) que emprega psicélogos diplomados, autorizados segundo a
Heilpraktikergesetz, mas que ndo sdo reconhecidos como médicos?

O conceito de ‘outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos’ a que se refere o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Directiva
77/388/CEE pressupbe um processo formal de reconhecimento, ou este
reconhecimento pode constar doutras disposi¢cbes (por exemplo, das
disposicoes relativas a assungdo dos custos pelas Institui¢des de Segurancga
Social) que se apliquem de modo geral a estabelecimentos hospitalares,
centros de assisténcia médica e outros estabelecimentos?

Nio estdo reunidas as condi¢oes de isencio do imposto quando as
instituicdes de Segurancga Social competentes ndo reembolsam ao doente os
custos do tratamento psicoterdpico prestado pelos colaboradores da recor-
rente ou apenas os reembolsam em parte?

Os tratamentos psicoterdpicos prestados pela recorrente estdo isentos de
imposto em razdo do principio da neutralidade do imposto sobre o valor
acrescentado, pelo facto de os psicoterapeutas que a recorrente emprega
terem podido prestar os mesmos servigos com isen¢do do imposto, ao abrigo
do artigo 13.%, A, n.° 1, alinea ¢), da Directiva 77/388/CEE, se se tivessem
inscrito como sujeitos passivos independentes?
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4) A recorrente poderd invocar a isen¢do do volume de negdcios correspondente
aos tratamentos psicoterdpicos ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e
c), da Directiva 77/388/CEE?»

Quanto as questdes prejudiciais

Importa constatar desde j4 que a terceira questio colocada, relativa
interpretagdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva,
substancialmente idéntica a uma questdo sobre a qual o Tribunal de Justica ji
se pronunciou. A resposta a esta questdo tem interesse para a apreciagdo da
primeira questdo, que concerne  interpretagdo do mesmo nimero, alinea b).
Nestas condi¢bes, é de responder em primeiro lugar a terceira questio.

~ O By

Quanto a terceira questio

Com a terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de
Justica se os tratamentos psicoterdpicos prestados pela Dornier podem beneficiar
da isencdo de IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva,
tendo em conta, por um lado, o principio da neutralidade inerente ao sistema
comum do IVA e, por outro, o facto de que os mesmos tratamentos poderiam ter
beneficiado da referida isengdo se fossem prestados por psicoterapeutas que a
Dornier emprega, actuando ndo nessa qualidade, mas como sujeitos passivos
independentes.

Como resulta quer da formulagio desta questdo quer das observagbes apresen-
tadas ao Tribunal de Justi¢a a este propdsito, é pacifico que, se os tratamentos
psicoterdpicos tivessem sido prestados por psicoterapeutas que exercem como
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independentes, essas prestagdes poderiam ter beneficiado da isen¢do prevista no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta Directiva. Por conseguinte, a terceira
questdo visa no essencial saber se a forma juridica do sujeito passivo que forneceu
essas prestacdes no caso em apre¢o, uma fundacio de direito privado, constitui
obstdculo a aplicagdo desta isengdo.

A este propésito, o Tribunal de Justica declarou que a isencdo referida no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva ndo depende da forma juridica
do sujeito passivo que fornece as prestagdes médicas ou paramédicas nele
mencionadas (ac6rddo de 10 de Setembro de 2002, Kiigler, C-141/00, Colect.,
p. 1-6833).

Por conseguinte, hd que responder a terceira questdo que, uma vez que a isencdo
referida no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta Directiva ndo depende da
forma juridica do sujeito passivo que fornece as prestagdes médicas ou
paramédicas nele mencionadas, os tratamentos psicoterdpicos prestados por
uma funda¢io de direito privado, através de psicoterapeutas empregados por
esta, podem beneficiar da referida isengio.

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se a isencdo de IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva
se aplica a tratamentos psicoterdpicos prestados no servigo de policlinica de uma
fundacdo de direito privado por psicélogos diplomados empregados por esta,
autorizados a efectuar esses tratamentos, mas que ndo sio reconhecidos como
médicos.
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Resulta da resposta & terceira questio que os tratamentos psicoterdpicos,
prestados em condi¢bes como as referidas no processo principal, podem
beneficiar da isengdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c¢), da Sexta
Directiva. Uma vez que, de acordo com as indica¢des que constam da decisdo
prejudicial, os tratamentos em causa no processo principal parece terem sido
prestados aos destinatdrios no servigo de policlinica de uma fundagio de direito
privado, ndo hi necessidade de apreciar se os mesmos tratamentos preenchem
igualmente as condi¢bes para beneficiarem de uma isengdo de IVA ao abrigo do
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b).

Contudo, ndo estd totalmente excluido que uma interpretacdo das expressdes
utilizadas nesta udltima disposicdo possa apresentar interesse para a solucdo do
litigio pendente no 6rgdo jurisdicional de reenvio. Por conseguinte, cabe
pronunciar-se sobre as questdes relativas a interpretagio do artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva.

De acordo com a formulagio que deu a primeira questdo, o referido 6rgéo
jurisdicional pretende saber se esses tratamentos cabem nas expressdes «opera-
coes [...] estreitamente conexas» com a hospitalizagio e a assisténcia médica.

Ao questionar o Tribunal de Justica quanto a saber se os tratamentos
psicoterdpicos prestados em condi¢des como as enunciadas no nimero anterior
constituem operagdes estreitamente conexas com a hospitalizagdo e a assisténcia
médica, na acep¢io do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, o 6rgio
jurisdicional de reenvio parece nio considerar a possibilidade de os referidos
tratamentos poderem constituir «assisténcia médica» na acepgio dessa disposi-
¢do. Contudo, no entender da Dornier e da Comissdo, hd que acolher uma
interpretagdio ampla do conceito de «assisténcia médica», a qual é assim
susceptivel de se aplicar a tratamentos psicoterdpicos prestados por pessoas que
nio tém a qualidade de médico. Nessas condigdes, e no sentido de dar resposta
ttil 4 primeira questdo, a semelhanca das conclustes da Sr." advogada-geral,
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importa apreciar nao s6 o conceito de «operagdes [...] estreitamente conexas»
com a hospitalizagdo ou com a assisténcia médica, mas também o de «assisténcia
médica», conceitos que figuram, um e outro, no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva.

Com efeito, importa admitir que, mesmo no caso de os referidos tratamentos
psicoterdpicos ndo constituirem operacdes estreitamente conexas com a hospi-
talizacdo ou com a assisténcia prestada por médicos, os mesmos poderdo, nio
obstante, caber no conceito de «assisténcia médica» na acep¢io da referida
disposi¢do, como sugerem a Dornier e a Comissao.

Quanto ao conceito de «operacdes [...] estreitamente conexas» com a hospita-
lizagdo e a assisténcia médica

— Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo alemio entende que os tratamentos psicoterapicos em causa no
processo principal ndo constituem «operacdes [...| estreitamente conexas» com a
hospitalizagdo e a assisténcia médica, na acepgio do artigo 13.° A, n.° 1, alinea
b), da Sexta Directiva. De acordo com o Governo alemio, estas operagdes devem
ter uma conexdo com uma hospitalizagdo ou com a assisténcia médica e portanto
devem completar tais cuidados ou constituir uma condi¢io necessdria para os
mesmos. Observa que a actividade da Dornier é isolada e que os referidos
tratamentos ndo tém qualquer conexdo com outros cuidados médicos.

O Governo dinamarqués defende que um tratamento s6 pode considerar-se isento
ao abrigo do artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva se, isoladamente
considerado, dever ser entendido como uma hospitaliza¢io ou como assisténcia
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médica propriamente ditas, ou se existir uma relacdo suficientemente directa
entre o tratamento e hospitalizacdo ou a assisténcia médica.

De acordo com este governo, a ndo ser exigida uma conexio suficientemente
estreita entre os tratamentos prestados por uma profissio paramédica e a
assisténcia médica propriamente dita, existe o risco de a isengdio prevista no
artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva abranger tratamentos que
cabem no mesmo niimero, alinea c). Ora, a escolha dos tratamentos paramédicos
a isentar compete aos Estados-Membros ao abrigo da faculdade instituida pela
alinea c) da referida disposigdo e ndo pode ser posta em causa pela interpretagio
da sua alinea b).

No caso de o Tribunal de Justiga entender que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a isengdo af prevista pode,
além disso, alargar-se a tratamentos que podem ser exonerados pelos Estados-
-Membros por for¢a do mesmo ndimero, alinea c), o Governo dinamarqués
considera que é necessdrio determinar em termos precisos essa sobreposicio.

A Comissio considera que os tratamentos psicoterdpicos nido constituem
«operagdes [...] estreitamente conexas» com a assisténcia médica, na acepcio
do artigo 13.% A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva. No n.° 27 do seu acérddo
de 11 de Janeiro de 2001, Comissdo/Franca (C-76/99, Colect., p. 1-249), o
Tribunal de Justi¢a sublinhou que esta nogdo equivale a relacdo existente entre
uma prestagio acesséria e uma prestagdo principal. De acordo com a Comisséo,
as prestagoes fornecidas pelos psicoterapeutas sdo presta¢des independentes, que
nao constituem um meio de beneficiar nas melhores condigbes de um servigo
principal (acérddo de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, Colect., p. 1-973,
n.° 30). Os referidos tratamentos apenas estdo ligados a prestacdes médicas na
medida em que o reembolso dos respectivos custos pelas caixas de doenga ou
pelas instituices de solidariedade social estd subordinado ao parecer prévio de
um médico quanto a necessidade de tratamento. Contudo, a Comissdo observa
que o Bundesfinanzhof especificou que o médico ndo intervém no dmbito do
tratamento propriamente dito.
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— Resposta do Tribunal de Justica

Como o Tribunal de Justi¢a concluiu no n.° 22 do acérddo Comissio/Franga, ja
referido, o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva nio contém
qualquer definicdo do conceito de operagbes «estreitamente conexas» com a
hospitalizagdo ou a assisténcia médica. Contudo, resulta dos préprios termos
desta disposi¢do que a mesma nio visa as prestacdes que nio apresentem alguma
conexdo com a hospitalizacdo dos destinatrios das mesmas e com a assisténcia
médica eventualmente recebida por estes.

No caso em apreco, é pacifico que os tratamentos psicoterdpicos prestados no
servico de policlinica da Dornier, por psicélogos diplomados, constituem
geralmente prestacdes fornecidas aos seus destinatdrios como um fim em si e
ndo como meio para estes tiltimos beneficiarem nas melhores condi¢Ges de outras
prestacbes. Na medida em que esses tratamentos ndo apresentam caricter
acessOrio relativamente a uma hospitalizacio ou 2 assisténcia médica, ndo
constituem «operagdes [...] estreitamente conexas» com as prestacdes isentas por
forga do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva.

Por conseguinte, é de considerar que os tratamentos psicoterdpicos prestados no
servico de policlinica de uma fundagdo de direito privado por psic6logos
diplomados que nio tém a qualidade de médicos, nio cabem no conceito de
«operagoes [...] estreitamente conexas» com a hospitalizacdo ou a assisténcia
médica, na acep¢io do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, a ndo
ser quando esses tratamentos sdo efectivamente ministrados como prestacdes
acessorias da hospitaliza¢do dos destinatdrios ou da assisténcia médica recebida
por estes e que constituem a prestacdo principal.
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Quanto ao conceito de «assisténcia médica»

— Observacgdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Dornier defende que os tratamentos psicoterdpicos prestados no seu servico de
policlinica por psicélogos diplomados constituem «assisténcia médica» na
acep¢io do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva. Observa que as
prestagbes de cuidados fornecidas pelos psicoterapeutas consistem em diagnos-
ticar, tratar e curar doengas ou perturbacdes psiquicas. Por conseguinte, o que
estd em causa sdo prestacdes médicas na acepgdo do acérdio de 14 de Setembro
de 2000, D. (C-384/98, Colect., p. I-6795, n.°® 17 e 18), que dizem respeito
saide das pessoas.

A Dornier entende que, de acordo com a definicdo de «assisténcia médica»
fornecida pelo Tribunal de Justi¢a, importa verificar e qualificar o conteddo
material da prestacdo, isto é, a capacidade duradoura de fornecer uma prestagio
médica e ndo a autorizagdo formal do prestador como médico ou como pessoa
equiparada aos médicos do ponto de vista da legislagdo aplicivel em matéria
profissional. A Dornier especifica que esta equiparacdo ndo existia para os
psicoterapeutas em razdo de lacunas que persistiam na legislacdo aplicivel em
matéria profissional durante o ano de 1990.

De acordo com a Dornier, as condigdes de aplicacio da isengdo de IVA
enunciadas no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva ndo exigem a
execugdo da prestagdo de cuidados de satide por um grupo determinado de
pessoas, ou seja, pelas pessoas autorizadas a exercer a medicina de acordo com as
regras da Ordem Federal dos Médicos. Entende que, se assim fosse, seria
necessdrio optar por uma formulagdo como a de «assisténcia prestada por
médicos». O exame de virias versdes linguisticas da Sexta Directiva confirma que
a expressio «assisténcia médica» visa um conceito material ligado a uma
actividade. A Dornier conclui dai que o exercicio da actividade por um médico ou
mesmo sob controlo de um médico ndo pode constituir um critério de aplicacio
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da isenc¢do. Ao invés, para que esta se aplique, basta que se trate de assisténcia
prestada por um membro de uma profissdo médica autorizado a exercer e cuja
qualificagio é equipardvel a de um médico, como no caso dos psicélogos
diplomados em causa no processo principal.

A Comissdo considera igualmente que o conceito de «assisténcia médica» deve
ser entendido em sentido amplo e que nio estd limitado as actividades médicas
propriamente ditas. Em seu entender, as disposi¢des do artigo 13.°, A, n.° 1,
alineas b) e ¢), visam uniformemente as prestagdes de cuidados as pessoas na
acep¢io de «prestagdes médicas relativas a satide das pessoas», em conformidade
com a defini¢do fornecida pelo Tribunal de Justica nos n.°® 17 e 18 do seu
acérddo D., ja referido. As prestagdes visadas na referida disposicdo, alineas b) e
c), distinguem-se menos pelo seu cardcter do que pela forma da sua realizacdo.
Assim, as prestagdes previstas no n.° 1, alinea b), sdo as prestacbes que
compreendem um conjunto de servicos de assisténcia médica, normalmente
efectuadas sem fim lucrativo, em estabelecimentos com objectivos sociais, como a
protec¢do da saide humana, enquanto as prestagdes previstas no mesmo niimero,
alinea c), sdo as efectuadas fora de organismos hospitalares e no quadro de uma
relacdo de confianga entre o paciente e o prestador de servicos normalmente no
consultério deste Gltimo. A Comissdo invoca, a este propésito, o acérdio de 23 de
Fevereiro de 1988, Comissdo/Reino Unido (353/85, Colect., p. 817, n.%® 32 e 33).

Além disso, segundo a Comissdo, o facto de o conceito de «assisténcia médica»
ser aplicado aos tratamentos psicoterdpicos em causa no processo principal estd
em conformidade com a finalidade da isen¢do prevista no artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea b), da Sexta Directiva, uma vez que esta «se destina a garantir que o
beneficio [da hospitalizacdo e da assisténcia médica] ndo se torna inacessivel em
razdo do acréscimo de custos que resultaria se elas proprias, ou as operagdes com
elas estreitamente conexas, fossem sujeitas a IVA» (ac6rdio Comissio/Franga, ja
referido, n.° 23). Esses tratamentos servem normalmente para tratar uma doenga
ou qualquer anomalia de satde e devem, portanto, ser considerados prestacdes de
assisténcia médica.
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O Governo alemido sustenta que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva apenas visa a «assisténcia médica» no sentido estrito do termo. Salienta
que esta disposi¢do, contrariamente ao previsto no n.° 1, alinea c), ndo utiliza o
termo genérico «servigos de assisténcia» e ndo estabelece qualquer diferenca entre
«médico» e «paramédico».

— Resposta do Tribunal de Justica

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, as isenc¢des referidas no
artigo 13.° da Sexta Directiva sdo de interpretagio estrita, dado que constituem
derrogacdes ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre todas as prestagdes
de servigos efectuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo (v., designada-
mente, acérddos de 5 de Junho de 1997, SDC, C-2/95, Colect., p. I-3017, n.° 20,
e Kiigler, ja referido, n.° 28). Todavia, a interpretagdo dos termos utilizados nesta
disposi¢do deve estar em conformidade com os objectivos prosseguidos pelas
referidas isengbes e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum de IVA.

A este propdsito, resulta da jurisprudéncia que o objectivo de reduzir o custo dos
cuidados de satide e tornar esses cuidados mais acessiveis aos particulares é
comum quer a isen¢do prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva, quer a prevista no mesmo nimero, alinea c) (v. acérddos, ja referidos,
Comissdo/Franga, n.° 23, e Kiigler, n.° 29).

Além disso, hd que recordar que o principio da neutralidade fiscal se opde,
designadamente, a que operadores que efectuem as mesmas operages sejam
tratados diferentemente em matéria de cobranca do IVA (acérddo Kiigler, jd
referido, n.° 30).
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Como resulta da resposta fornecida pelo Tribunal de Justica a terceira questdo, a
isengdo prevista no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva aplica-se aos
tratamentos psicoterdpicos prestados por psicélogos diplomados, quando estas
prestacdes sdo realizadas fora dos organismos de direito publico e outros
estabelecimentos previstos no mesmo niimero, alinea b).

Quanto 4 questdo de saber se os tratamentos psicoterdpicos prestados por
psicologos diplomados no meio hospitalar integram o conceito de «assisténcia
médica» que figura no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, importa
antes de mais concluir que apenas determinadas versdes linguisticas da directiva,
entre as quais a versio alem3 e francesa, parecem estabelecer uma distingdo entre
a natureza das prestacdes isentas ao abrigo desta disposi¢do e as das prestacOes
isentas ao abrigo do mesmo ndmero, alinea c).

Em seguida, tal como a Sr.? advogada-geral salientou, correctamente, nos n.” 44
a 46 das suas conclusdes, o critério para delimitar o 4mbito de aplica¢io dos dois
casos de isengdo previstos no artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), é menos o tipo
da presta¢do do que o local da sua realiza¢do. O Tribunal de Justiga, com efeito,
concluiu que, por for¢a do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), devem ser isentas as
prestacbes que compreendem um conjunto de servicos de assisténcia médica em
estabelecimentos com objectivos sociais, como a protec¢do da satide humana, ao
passo que, nos termos do mesmo ndmero, alinea c¢), sdo isentas as prestacdes
efectuadas fora de organismos hospitalares € no quadro de uma relagio de
confianga entre o paciente e o prestador de servigos (acérddo Comissdo/Reino
Unido, ja referido, n.° 33). Se é verdade que o Tribunal de Justiga, neste acérdio,
concluiu que a isencio de bens fornecidos em relacio com os servicos de
assisténcia referidos no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), ndo pode ser justificada
pelo disposto na alinea b), esta interpretacdo decorre, designadamente, do facto
de esta ultima disposi¢do visar estabelecimentos devidamente reconhecidos com
objectivos sociais e prevé expressamente a isengdo de operacgdes estreitamente
conexas com a assisténcia médica, o que ndo é o caso do artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea c).
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E igualmente de considerar que, tendo em conta o objectivo de redugdo dos
custos de cuidados de satide, o conceito de «assisténcia médica» que figura no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), nfo reclama uma interpretacdo particularmente
restritiva (v., nesse sentido, acérdio Comissdo/Franga, ji referido, n.° 23).
Importa, contudo, que as presta¢des que integram este conceito, tal como as que
integram o conceito de «prestacbes de servicos de assisténcia» que figuram no
mesmo numero, alinea c), tenham como finalidade diagnosticar, tratar e, na
medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de saide (acérdios, ja
referidos, D., n.° 18, e Kiigler, n.° 38). E pacifico que os tratamentos prestados
pelos psicélogos diplomados no meio hospitalar preenchem a condicio de terem
um fim terapéutico.

Por dltimo, importa concluir que esta interpretagdo do conceito de «assisténcia
médica» que figura no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), respeita o principio da
neutralidade fiscal, uma vez que as prestagdes paramédicas, como os tratamentos
prestados pelos psic6logos diplomados, estdo isentas de IVA independentemente
do local da sua prestagdo.

Decorre das consideragdes anteriores que a expressdo «assisténcia médica» que
figura no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva deve ser interpretada
no sentido de que abrange a totalidade das prestacées de servigos de assisténcia
previstas no mesmo ntimero, alinea c), designadamente as prestagdes efectuadas
por pessoas que, ndo tendo a qualidade de médico, realizam presta¢Ges
paramédicas como os tratamentos psicoterdpicos prestados por psicdlogos
diplomados.

Por conseguinte, deve-se responder a4 primeira questio que os tratamentos
psicoterdpicos, prestados no servico de policlinica de uma fundagio de direito
privado por psicélogos diplomados que ndo tém a qualidade de médicos, ndo
constituem «operagdes [...] estreitamente conexas» com a hospitaliza¢do ou a
assisténcia médica na acepg¢do do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva, excepto se esses tratamentos forem efectivamente prestados enquanto
prestagdes acessérias a hospitalizagdo dos destinatdrios ou & assisténcia médica
recebida por estes e que constituem a prestacdo principal. Ao invés, a expressio
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«assisténcia médica» que figura nessa disposicdo deve ser interpretada no sentido
de que abrange a totalidade das prestacdes de servigos de assisténcia previstas no
mesmo niimero, alinea c), designadamente as prestagdes efectuadas por pessoas
que, ndo tendo a qualidade de médico, realizam prestagdes paramédicas como os
tratamentos psicoterdpicos prestados por psiclogos diplomados.

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o orgdo jurisdicional pergunta, por um lado, se a
expressdo «outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconheci-
dos» que figura no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva pressupde
um processo formal de reconhecimento do servigo de policlinica de uma fundagio
de direito privado ou se o reconhecimento de um tal estabelecimento pode
igualmente decorrer, por exemplo, do facto de as despesas dos tratamentos
dispensados neste ficarem a cargo das institui¢oes de seguranca social de acordo
com as regulamentacbes aplicdveis, do mesmo modo, a estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica bem como outros estabelecimentos
e, por outro lado, se o facto de as instituicdes de seguranca social ndo
reembolsarem, ou reembolsarem apenas parcialmente as despesas apresentadas
pelos destinatarios dos referidos tratamentos, justifica uma supressio da isencio.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Dornier alega que o seu servico de policlinica, que é um centro de cuidados
psicoterdpicos e de diagnédstico, constitui um estabelecimento do mesmo tipo que
os organismos de direito publico, os estabelecimentos hospitalares ou os centros
de assisténcia médica e de diagnéstico previstos no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b),
da Sexta Directiva. A questio de saber se este servico é «devidamente
reconhecido» na acepg¢do desta disposicio deve, no entender da Dornier, ser
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respondida de acordo com o direito nacional. A este propdsito, esta ultima
observa que na Alemanha a lei ndo exige que tal servico disponha de uma
autorizac¢ao de funcionamento e ndo esta previsto qualquer controlo especifico do
estabelecimento. No caso em aprego, apenas os psicdlogos que ai trabalham estdo
sujeitos a fiscalizagdo do servico de higiene e de saide puiblica da cidade de
Marbourg em conformidade com a Heilpraktikergesetz.

Além disso, a Dornier refere que os custos das prestacdes fornecidas no seu
servico de policlinica tém sido reembolsados aos pacientes pelas caixas de seguro
de doenca instituidas pela lei e pelas caixas de seguro de doenga privadas do
mesmo modo que as despesas apresentadas para as prestagdes médicas
correspondentes na drea da psicoterapia. O facto de o reembolso das facturas
da Dornier ser reduzido resulta do «valor limitado em pontos» dos cuidados
psicoterapicos, sendo essa redugio igualmente aplicivel as prestagdes dispensadas
por médicos autorizados pelas caixas. A Dornier conclui que, de um modo geral,
existia de facto reconhecimento do seu servigo de policlinica como prestadora no
quadro do regime de seguro de doenca instituido pela lei.

Dafi conclui a Dornier que o seu servi¢o de policlinica, que pode funcionar sem
autorizagio e que realiza prestagdes psicoterdpicas idénticas as dispensadas por
médicos, com um nivel de reembolso semelhante, constitui «outro estabeleci-
mento da mesma natureza devidamente reconhecido» na acepgio do artigo 13.°,
A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva.

De acordo com o Governo alemio, ndo é necessdrio responder i segunda
questdo, uma vez que os tratamentos psicoterapicos em causa no processo
principal ndo constituem nem uma «hospitalizagdo» nem «assisténcia médica» na
acep¢io do artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva. Contudo, a titulo
subsididrio, conclui que o direito comunitdrio ndo fornece nenhuma indicacio
quanto ao processo de reconhecimento, mas deixa uma ampla margem de
manobra aos Estados-Membros relativamente aos estabelecimentos do sector da
saiide publica susceptiveis de serem reconhecidos. Esta intencido do legislador
comunitario decorre muito claramente dos trabalhos preparatérios do Conselho
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da Unido Europeia relativos a Sexta Directiva que tiveram lugar nos anos de 1974
e 1975. Também aparece expressa, por diversas vezes, na redaccio do artigo 13.°,
A, n.° 1, da mesma directiva.

O Governo alemio entende que, em sentido estrito, tal reconhecimento pressupde
um acto juridico, mas acrescenta que este nio é definido em termos precisos. Nio
é, portanto, obrigatério que o reconhecimento intervenha por via legislativa no
quadro de uma lei nacional de transposi¢do da Sexta Directiva. Este reconhe-
cimento poderia igualmente decorrer de uma circunstincia estranha ao direito
fiscal, como o reembolso das despesas de prestagdes dispensadas pelo estabele-
cimento, circunstancia evocada pelo 6rgdo jurisdicional nacional. De acordo com
este governo, é, no entanto, necessario que seja previsto na regulamentagdo
nacional em matéria de IVA um critério de ordem nio fiscal. Caso contrdrio, tal
regulamenta¢do ndo é suficientemente precisa para constituir um acto de
transposicio.

O referido governo observa que, na Alemanha, o § 4, n.° 16, alinea c¢), da UStG
rege as condigdes de reconhecimento para efeitos de IVA. De acordo com esta
disposi¢do, apenas os estabelecimentos que dispensam prestagdes sob controlo
médico e que, no ano civil anterior, dispensaram pelo menos 40% das suas
prestacdes a segurados, beneficidrios de rendimento social ou pessoas com direito
a assisténcia podem ser considerados «outros estabelecimentos da mesma
natureza devidamente reconhecidos» na acepgio do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
b), da Sexta Directiva. E assim claro que, nesse Estado-Membro, o reconheci-
mento de um estabelecimento por razdes que relevam da assun¢io dos custos por
uma institui¢do de seguranca social ndo conduz a um reconhecimento para efeitos

de IVA.

Além disso, o Governo alemio entende que compete 3 legislagio nacional
determinar se deve ser suprimida a isencdo na medida em que as instituicdes de
seguranga social nido reembolsam, ou reembolsam apenas parcialmente, os custos
apresentados pelos pacientes por tratamentos psicoterdpicos prestados por
psicologos diplomados que ndo tém a qualidade de médicos.
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O Governo dinamarqués considera que a referéncia a «outros estabelecimentos
da mesma natureza devidamente reconhecidos» que figura no artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva ndo implica um processo formal de
reconhecimento. Este também pode decorrer de outras circunstdncias, por
exemplo, do facto de os tratamentos em causa poderem ser reembolsados de
acordo com um regime publico de assisténcia na doenca.

A Comissdo considera que a Sexta Directiva ndo prevé qualquer processo formal
de reconhecimento. Compete, pois, ao legislador nacional precisar a forma desse
reconhecimento, que pode igualmente resultar de condicdes alheias ao direito
fiscal, desde que digam respeito a operagdes geradoras de um volume de negécios.
E o caso das condi¢des de reembolso das prestagdes de assisténcia pelas caixas de
seguro de doenga instituidas pela lei e por outras institui¢des de seguranca social.
Compete ao Orgido jurisdicional nacional verificar se estdo reunidas essas
condi¢Bes no caso em aprego.

Contudo, a Comissdo considera que um reconhecimento parcial dos estabeleci-
mentos nio pode resultar da existéncia de um reembolso parcial dos cuidados em
questdo. Sublinha que uma prestagdo uniforme é, conforme o caso, tributdvel ou
isenta na sua totalidade. Uma regulamentagdo que permitisse o reconhecimento
parcial dos estabelecimentos, baseando-se no nivel de reembolso das prestagdes
fornecidas, ndo seria nem clara nem previsivel. Por conseguinte, tal regulamen-
tagdo ndo seria muito adequada a assegurar a aplicagdo correcta e simples da
isengdo fiscal.

De acordo com a Comissdo, os precos praticados e, portanto, os custos dos
cuidados prestados pelos estabelecimentos em causa sdo outros factores a tomar
em conta no reconhecimento destes. Recorda que o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a),
da Sexta Directiva autoriza os Estados-Membros a subordinar a concessdo de
isencdo prevista no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), a observéncia, por organismos
que ndo sejam de direito piiblico, de determinadas condicdes, tais como a pritica
de precos relativamente baixos e a ndo procura sistemética do lucro. A Comissdo
acrescenta que todas as isencdes previstas no referido artigo 13.°, A, se destinam
a reduzir os custos de determinadas actividades de interesse geral.
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Resposta do Tribunal de Justica

No que toca ao conceito de «outros estabelecimentos da mesma natureza
devidamente reconhecidos» ha que concluir que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b),
da Sexta Directiva ndo especifica as condi¢bes e modalidades deste reconheci-
mento. Em principio, compete, portanto, ao direito nacional de cada Estado-
-Membro prever regras de acordo com as quais esse reconhecimento pode ser
concedido aos estabelecimentos que o solicitem.

A adopgio das disposi¢bes nacionais na matéria estd, alids, prevista no
artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva segundo o qual «[o]s
Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessao, a organismos que
ndo sejam de direito publico, de qualquer das isen¢bes previstas [na alinea] b) [...]
do n.° 1 a observincia de uma ou mais das [...] condi¢cbes» mencionadas a seguir
nessa disposi¢io.

Contudo, ndo obrigando o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), os Estados-Membros a
adoptar tais medidas, o facto de um Estado-Membro ndo ter exercido esta
faculdade nao afecta a possibilidade de reconhecer um estabelecimento para
efeito das isengdes af previstas.

Além disso, hd que concluir que nenhuma disposi¢o da Sexta Directiva exige que
o reconhecimento seja concedido de acordo com o processo formal nem que seja
expressamente previsto nas disposi¢des nacionais de natureza fiscal.

De acordo com o Governo alemio, o § 4, n.° 16, alinea c¢), da UStG precisa as
disposi¢Oes nacionais relativas ao reconhecimento de um estabelecimento para
efeitos da isen¢do prevista no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva.

I-12962



69

70

71

DORNIER

Dai resulta que uma fundacio de direito privado pode beneficiar da referida
isengdo, se se verificarem as condices previstas pelo direito nacional, designa-
damente a relativa ao facto de que essas prestacdes devem ser fornecidas sob
controlo médico.

Nesse contexto, importa lembrar que, no que concerne ao artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea g), da Sexta Directiva, o Tribunal de Justi¢a especificou que quando um
particular pede para beneficiar da qualidade de organismo de caricter social,
incumbe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais examinar se as autoridades
competentes respeitaram os limites do poder de apreciagdo consentido por esta
disposi¢do ao aplicar os principios comunitdrios, em especial o principio da
igualdade de tratamento (acérdao Kigler, ja referido, n.° 56).

A este propésito, decorre da resposta dada pelo Tribunal de Justica & primeira
questdo que a exigéncia de as prestagdes serem fornecidas sob controlo médico,
na medida em que visa excluir do beneficio de isengdo as prestacdes efectuadas
apenas sob responsabilidade de profissionais paramédicos, ultrapassa os limites
do poder de apreciagio permitido aos Estados-Membros pelo artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea b), da Sexta Directiva. Com efeito, o conceito de «assisténcia médica» que
figura nesta disposi¢io abrange ndo s6 as prestagdes fornecidas directamente
pelos médicos ou outros profissionais da satide sob controlo médico mas também
as prestagbes paramédicas fornecidas no meio hospitalar sob a tinica responsa-
bilidade de pessoas que ndo tém a qualidade de médico.

Dai que, para efeitos da isen¢do prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva, um Estado-Membro ndo pode validamente sujeitar o reconhe-
cimento de estabelecimentos a condi¢io de que as prestagbes paramédicas
fornecidas por estes sejam realizadas sob controlo médico.
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Nos n.%® 57 e 58 do acérdao Kugler, ja referido, o Tribunal de Justica acrescentou
que, compete as autoridades nacionais, em conformidade com o direito
comunitirio e sob o controlo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, atender a
varios elementos para determinar quais os organismos que devem ser reconhe-
cidos como tendo caricter social na acep¢io do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da
Sexta Directiva. De entre esses elementos, é de mencionar o caricter de interesse
geral das actividades do particular em causa, o facto de outros particulares com
as mesmas actividades beneficiarem ji de um reconhecimento semelhante, bem
como o facto de o custo das prestagdes em causa ser eventualmente assumido, em
grande parte, pelas caixas de seguro de doenga ou por outros organismos de
seguranca social.

Como a advogada-geral sublinhou correctamente no n.° 55 das suas conclusdes,
estas indicagGes sdo igualmente validas para interpretagio do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea b), da Sexta Directiva, no que se refere ao reconhecimento de
estabelecimentos visados por esta disposicao.

4

No processo principal, incumbe ao 6rgido jurisdicional nacional determinar, em
face do conjunto destes elementos, se a recusa de reconhecimento da Dornier para
efeitos de isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva
implica ou ndo uma violagio do principio da igualdade de tratamento
relativamente aos outros operadores que efectuam as mesmas prestacdes em
situagOes comparaveis.

E nesta 6ptica que importa tomar em consideracio o facto de as instituicdes de
seguranca social nio reembolsarem ou reembolsarem apenas parcialmente as
despesas apresentadas pelos destinatdrios dos tratamentos psicoterépicos.
Embora a situacgdo da Dornier seja a este propdsito equ1paravel a de outros
operadores que efectuam os mesmos tratamentos, a mera circunstincia de o custo
dessas prestagBes ndo ser inteiramente assumido pelas institui¢oes de seguranca
social ndo ]ust1f1ca uma diferenca de tratamento entre prestadores no que se
refere a sujeicdo a IVA.
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E, portanto, de responder i segunda questio que o reconhecimento de um
estabelecimento na acepgdo do artigo 13.% A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva
ndo pressupde um processo formal de reconhecimento e este ndo deve
necessariamente resultar de disposi¢Ges nacionais de natureza fiscal. Quando as
regras nacionais relativas ao reconhecimento contenham restricbes que ultrapas-
sem os limites do poder de apreciacdo permitido aos Estados-Membros por esta
disposi¢do, incumbe ao 6rgio jurisdicional nacional determinar, face ao conjunto
dos elementos pertinentes, se um sujeito passivo deve, apesar disso, ser
considerado «outro estabelecimento da mesma natureza devidamente reconhe-
cido» na acepgdo desta disposigio.

Quanto a quarta questio

Na quarta questdo o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, em circuns-
tincias como as do processo principal, um sujeito passivo pode invocar no
tribunal nacional as disposi¢des do artigo 13.%, A, n.° 1, alineas b) e c), da Sexta
Directiva para obter isengdo das prestagdes que realizou.

A este propésito, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia assente (v.,
nomeadamente, acérddos de 19 de Janeiro de 1982, Becker, 8/81, Recueil, p. 53,
n.° 25; de 25 de Maio de 1993, Mohsche, C-193/91, Colect., p. I-2615,n.° 17; de
26 de Setembro de 2000, IGI, C-134/99, Colect., p. I-7717, n.° 36; e Kiigler, ja
referido, n.° 51), em todos os casos em que disposi¢oes de uma directiva mostrem
ser, do ponto de vista do seu contetido, incondicionais e suficientemente precisas,
estas disposicdes podem ser invocadas, na falta de medidas de aplicacgio
adoptadas no prazo, contra toda e qualquer disposi¢io nacional que nio esteja
em conformidade com a directiva, ou ainda na medida em que sejam susceptiveis
de definir direitos que os particulares estejam em condigbes de invocar contra o
Estado.
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Além disso, embora o artigo 13.%, A, n.° 1, da Sexta Directiva determine que os
Estados-Membros apliquem as isengdes nele previstas «nas condigdes por eles
fixadas com o fim de assegurar a aplicagdo correcta e simples [das referidas]
isengbes [...] e de evitar qualquer possivel fraude, evasio e abuso», um
Estado-Membro ndo pode opor a um contribuinte, que esteja em medida de
provar que a sua situacio fiscal se insere efectivamente numa das categorias de
isencdo enunciadas pela Sexta Directiva, o facto de nio ter adoptado as
disposicdes destinadas, precisamente, a facilitar a aplicagdo desta mesma isengdo
(acérddo Kiigler, ja referido, n.° 52).

Relativamente ao contetido das disposi¢cdes do artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e
c), da Sexta Directiva, deve concluir-se que, contrariamente ao que sustenta o
Governo alemio, essas disposi¢des indicam, de modo suficientemente preciso e
incondicional, as actividades que beneficiam da isen¢do [v., por analogia,
relativamente ao artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Directiva, acérddo
Kiigler, ja referido, n.® 53].

O facto de essas disposi¢des concederem aos Estados-Membros um poder de
apreciacdo para determinar, por um lado, os estabelecimentos que nio sdo «de
direito publico», mas que podem beneficiar da isengdo prevista no referido
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), bem como, por outro lado, as profissdes
paramédicas as quais é susceptivel de ser concedida a isen¢do prevista no mesmo
ndmero, alinea c), ndo impede os particulares, que, segundo os indicios
objectivos, fornecem as prestagbes de interesse geral visadas pelas referidas
isencdes, de invocarem directamente as disposicoes da Sexta Directiva contra
qualquer disposi¢do nacional que nio esteja em conformidade com essa directiva.

No caso em apreco, resulta da resposta dada a segunda questdo que as regras
nacionais relativas ao reconhecimento de um estabelecimento para efeitos de
concessdo de isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva, contém uma restricdo incompativel com os termos desta disposi¢do. O
sujeito passivo pode, portanto, invocar directamente no érgdo jurisdicional
nacional o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva para se opor a
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aplicacdo de uma disposicio de direito interno que exige que as prestagdes sejam
realizadas sob controlo médico. Contudo, resulta igualmente da resposta a
segunda questdo que, para obter a qualidade de «outro estabelecimento da
mesma natureza devidamente reconhecido» e beneficiar assim da isencdo prevista
no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, o 6rgio jurisdicional
nacional deve determinar, face ao conjunto dos elementos pertinentes e
designadamente as circunstincias de facto no processo principal, se o particular
preenche as condicdes de aplicagdo da referida isencio.

Quanto a isengdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva
decorre da resposta dada a terceira questio que esta isen¢do se aplica a
tratamentos psicoterdpicos prestados por uma fundagio de direito privado,
através de psicoterapeutas empregados nesta. Em consequéncia, a referida
disposi¢do pode ser invocada por um sujeito passivo contra disposigdes
legislativas ou préticas administrativas nacionais que sujeitam o beneficio da
isen¢do a condicdo de o prestador apresentar uma forma juridica determinada.

Importa, portanto, responder a quarta questio que, em circunstincias como as do
processo principal, o artigo 13.°, A, n.° 1, alineas b) e c), da Sexta Directiva pode
ser invocado por um sujeito passivo no 6rgdo jurisdicional nacional para se opor
a aplicacdo de uma regulamentacio de direito interno incompativel com esta
disposicdo.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemido e dinamarqués, bem como pela
Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis.
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesfinanzhof, por
despacho de 14 de Dezembro de 2000, declara:

1)

2)

Os tratamentos psicoterapicos, prestados no servico de policlinica de uma
fundacio de direito privado por psicologos diplomados que ndo tém a
qualidade de médicos, ndo constituem «operagdes [...] estreitamente
conexas» com a hospitalizacio ou a assisténcia médica na acepcao do
artigo 13.%, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, a ndo ser quando esses tratamentos sdo efectivamente ministrados
como prestaces acessorias da hospitalizacio dos destinatarios ou da
assisténcia médica recebida por estes e que constituem a prestacio principal.
Ao invés, a expressao «assisténcia médica» que figura nessa disposicdo deve
ser interpretada no sentido de que abrange a totalidade das prestacdes de
servicos de assisténcia previstas no mesmo niimero, alinea c), designadamente
as prestacoes efectuadas por pessoas que, nio tendo a qualidade de médico,
realizam prestacoes paramédicas como os tratamentos psicoterapicos pres-
tados por psicélogos diplomados.

O reconhecimento de um estabelecimento na acepgao do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea b), da Sexta Directiva 77/388 nio pressupde um processo formal de
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reconhecimento e este ndo deve necessariamente resultar de disposicoes
nacionais de natureza fiscal. Quando as regras nacionais relativas ao
reconhecimento contenham restricbes que ultrapassem os limites do poder
de aprecia¢io permitido aos Estados-Membros por esta disposi¢do, incumbe
ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar, face ao conjunto dos elementos
pertinentes, se um sujeito passivo deve, apesar disso, ser considerado «outro
estabelecimento da mesma natureza devidamente reconhecido» na acepgio
desta disposic¢io.

Uma vez que a isencao referida no artigo 13.% A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva 77/388 ndo depende da forma juridica do sujeito passivo que
fornece as prestagoes médicas ou paramédicas nele mencionadas, os
tratamentos psicoterapicos prestados por uma fundacio de direito privado,
através de psicoterapeutas empregados por esta, podem beneficiar da referida
isencdo.

Em circunstincias como as do processo principal, o artigo 13.°, A, n.° 1,
alineas b) e c), da Sexta Directiva 77/388 pode ser invocado por um sujeito
passivo no 6rgdo jurisdicional nacional para se opor a aplicacio de uma
regulamentacdo de direito interno incompativel com esta disposigdo.

Edward Jann Rosas

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 6 de Novembro de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass M. Skouris
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