ACORDAO DE 19. 6. 2003 — PROCESSO C-444/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo)
19 de Junho de 2003 *

No processo C-444/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pela High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) (Reino Unido), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

The Queen, a pedido da Mayer Parry Recycling Ltd,

Environment Agency,

Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions,

sendo interveniente:

Corus (UK) Ltd

Allied Steel and Wire Ltd (ASW),

* Lingua do processo: inglés.
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uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretac¢do da Directiva 75/442/CEE
do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39;
EE 15 F1 p. 129), alterada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de
Margo de 1991 (JO L 78, p. 32), e pela Decisdo 96/350/CE da Comisséo, de 24 de
Maio de 1996 (JO L 1385, p. 32), bem como da Directiva 94/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a embalagens e
residuos de embalagens (JO L 365, p. 10),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢ido),

composto por: M. Wathelet, presidente de sec¢do, C. W. A. Timmermans
(relator), P. Jann, S. von Bahr e A. Rosas, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdo da Mayer Parry Recycling Ltd, por M. Fordham e T. de la
Mare, barristers, mandatados pelo gabinete Denton Wilde Sapte, solicitors,

— em representa¢do da Environment Agency, por R. Navarro, na qualidade de
agente, assistido por J. Howell, QC,

— em representa¢io da Corus (UK) Ltd, por R. Singh e ]J. Simor, barristers,
mandatados por J. Maton, solicitor,
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— em representagdo do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, na qualidade
de agente, assistida por P. Sales e M. Hoskins, barristers,

— em representagdo do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, na qualidade
de agente,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por
B. Wainwright e H. Stevlbaek, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Mayer Parry Recycling Ltd, representada por
M. Fordham, da Environment Agency, representada por J. Howell, da Corus
(UK) Ltd, representada por R. Singh, do Governo do Reino Unido, representado
por G. Amodeo, assistida por P. Sales, do Governo neerlandés, representado por
J. van der Oosterkamp, na qualidade de agente, e da Comissdo, representada por
B. Wainwright, na audiéncia de 18 de Abril de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 4 de Julho
de 2002,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 9 de Novembro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 30 de Novembro seguinte, a High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court), submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais relativas a interpretagdo da Directiva
75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO
L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), alterada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho,
de 18 de Marco de 1991 (JO L 78, p. 32), e pela Decisio 96/350/CE da
Comissdo, de 24 de Maio de 1996 (JO L 135, p. 32, a seguir «Directiva 75/442.»),
bem como da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO L 365,
p. 10).

Estas questdes foram suscitadas num litigio que opde a sociedade Mayer Parry
Recycling Ltd (a seguir «Mayer Parry») a Environment Agency (a seguir «<EA»), a
respeito da recusa desta tltima em deferir o pedido da Mayer Parry destinado a
ser acreditada como «entidade de reprocessamento», definida como uma pessoa
cujas actividades consistem na valorizag¢do ou na reciclagem dos residuos.
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O quadro juridico

A regulamentacido comunitiria

O artigo 1.° da Directiva 75/442 dispde:

«Na acepgdo da presente directiva, entende-se por:

a) Residuo: quaisquer substincias ou objectos abrangidos pelas categorias
fixadas no anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a intencdo ou a
obrigacgdo de se desfazer.

A Comissdo, de acordo com o procedimento previsto no artigo 18.°
elaborard, o mais tardar em 1 de Abril de 1993, uma lista dos residuos
pertencentes as categorias constantes do anexo I. Essa lista serd reanalisada
periodicamente e, se necessario, revista de acordo com o mesmo procedi-
mento;

b) Produtor: qualquer pessoa cuja actividade produza residuos (produtor
inicial) e/ou qualquer pessoa que efectue operagdes de pré-tratamento, de
mistura ou outras, que conduzam a uma alteragio da natureza ou da
composicdo desses residuos;

[...]
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e) Eliminacdo: qualquer das operagdes previstas no anexo II A;

f) Aproveitamento: qualquer das operagdes previstas no anexo II B;

Entre as operagbes de aproveitamento enumeradas no anexo II B da Directiva
75/442 figura, no ponto R 4, a «[r]eciclagem/recuperagdo de metais e de ligas». A
nota preliminar deste anexo II B precisa que o seu objectivo é enumerar as
operagdes de valorizagdo tal como sio efectuadas na pratica.

O artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 75/442 dispde:

«Os Estados-Membros tomardo medidas adequadas para promover:

a) Em primeiro lugar, a prevengdo ou a redugdo da produgio e da nocividade
dos residuos através, nomeadamente:
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b) Em segundo lugar:

— o aproveitamento dos residuos por reciclagem, reemprego, reutilizacio ou
qualquer outra ac¢do tendente a obtencio de matérias-primas secundarias

ou

— a utilizagdo de residuos como fonte de energia.»

O artigo 4.° da Directiva 75/442 prevé:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessirias para garantir que os
residuos sejam aproveitados ou eliminados sem pdr em perigo a satide humana e
sem utilizar processos ou métodos susceptiveis de agredir o ambiente e,
nomeadamente:

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para proibir o abandono, a
descarga e a eliminagdo ndo controlada de residuos.»
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Nos termos do artigo 8.° da Directiva 75/442.:

«Os Estados-Membros tomardo as disposi¢cGes necessirias para que qualquer
detentor de residuos:

— confie a sua manipula¢do a um servi¢o de recolha privado ou publico ou a
uma empresa que efectue as operagdes referidas no anexo II A ou II B,

ou

— proceda ele proprio ao respectivo aproveitamento ou eliminagdo, em
conformidade com o disposto na presente directiva.»

O artigo 9.° n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 75/442 tem a seguinte
redacgio:

«Para efeitos de aplicagdo dos artigos 4.°%, 5.° e 7.°, qualquer estabelecimento ou
empresa que efectue as operacdes referidas no anexo II A deve obter uma
autorizagio da autoridade competente referida no artigo 6.°»
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O artigo 10.° da Directiva 75/442 prevé:

«Para efeitos de aplicagdo do artigo 4.°, qualquer estabelecimento ou empresa
que efectue as operagdes referidas no anexo II B deverd obter uma autorizagio
para o efeito.»

Nos termos do artigo 12.° da Directiva 75/442:

«Os estabelecimentos ou empresas que procedam a titulo profissional & recolha
ou transporte de residuos, ou que se ocupem da eliminagio ou aproveitamento de
residuos por conta de outrem (comerciantes ou corretores) e que nio estejam
sujeitos a autorizagdo, deverdo estar registados junto das autoridades competen-
tes.»

O artigo 13.° da Directiva 75/442 prevé:

«Os estabelecimentos ou empresas que assegurem as operacdes referidas nos
artigos 9.° a 12.° serdo submetidos a controlos periddicos apropriados pelas
autoridades competentes.»
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12 O artigo 15.° da Directiva 75/442 dispde:

«Em conformidade com o principio do ‘poluidor-pagador’, os custos da
eliminagdo dos residuos devem ser suportados:

— pelo detentor que entrega os residuos a um servigo de recolha ou a uma das
empresas mencionadas no artigo 9.°

e/ou

— pelos detentores anteriores ou pelo produtor do produto gerador dos
residuos.»

13 Nos termos do artigo 1.° da Directiva 94/62:

«1. A presente directiva tem por objecto a harmonizagio das disposicdes
nacionais respeitantes a gestdo de embalagens e de residuos de embalagens a fim
de, por um lado, prevenir e reduzir o seu impacte no ambiente, em todos os
Estados-Membros, assim como em paises terceiros, assegurando assim um
elevado nivel de proteccio do ambiente, e, por outro lado, garantir o
funcionamento do mercado interno e evitar entraves ao comércio e distor¢des e
restri¢des de concorréncia na Comunidade.
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2. Para o efeito, a presente directiva prevé medidas que visam como primeira
prioridade prevenir a produgdo de residuos de embalagens e prevé igualmente,
como principios fundamentais, a reutilizagio das embalagens, a reciclagem e as
outras formas de valorizagdo dos residuos de embalagens, e por conseguinte a
redugfio da eliminagdo final desses residuos.»

O artigo 3.° da Directiva 94/62 prevé:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) ‘Embalagem’, todos os produtos feitos de quaisquer materiais, seja qual for a
sua natureza, utilizados para conter, proteger, movimentar, entregar e
apresentar mercadorias, desde as matérias-primas até aos produtos trans-
formados, e desde o produtor até ao utilizador ou consumidor. Todos os
artigos ‘descartdveis’ utilizados para os mesmos fins devem ser considerados
embalagens.

2) ‘Residuos de embalagem’, qualquer embalagem ou material de embalagem
abrangido pela defini¢do de residuo na Directiva 75/442/CEE, excluindo os
residuos de produgio;
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6) ‘Valorizagdo’, qualquer das operacGes aplicdveis previstas no anexo II B da
Directiva 75/442/CEE;

7) ‘Reciclagem’, o reprocessamento, num processo de produgio, dos residuos
para o fim inicial ou para outros fins, incluindo a reciclagem organica, mas
ndo a valorizagdo energética;

E

Nos termos do artigo 6.° n.° 1, alineas a) a ¢), da Directiva 94/62:

«A fim de dar cumprimento aos objectivos da presente directiva, os Estados-
-Membros tomardo as medidas necessarias para atingir os seguintes objectivos no
conjunto do seu territorio:

a) O mais tardar cinco anos a contar da data de aplicagdo da presente directiva,
serdo valorizados um minimo de 50% e um méximo de 65%, em peso, dos
residuos de embalagens;

b) Dentro deste objectivo global, e no mesmo prazo, serdo reciclados entre um
minimo de 25% e um maximo de 45%, em peso, da totalidade dos materiais
de embalagem contidos nos residuos de embalagens, com um minimo de
15% para cada material de embalagem;

I-6215



ACORDAO DE 19, 6. 2003 — PROCESSO C-444/00

¢) O mais tardar dez anos a contar da data de aplicacdo da presente directiva,
serd valorizada e reciclada uma percentagem de residuos de embalagens a
determinar pelo Conselho nos termos da alinea b) do n.° 3, a fim de aumentar
significativamente os objectivos referidos nas alineas a) e b).»

16 O artigo 7.° n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 94/62 dispde:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para assegurar a criagio
de sistemas que garantam:

a) A recuperagdo e/ou a recolha das embalagens usadas e/ou dos residuos de
embalagens provenientes do consumidor ou de qualquer outro utilizador
final ou do fluxo de residuos, de forma a canalizd-los para as solucbes
alternativas de gestio mais adequadas;

b) A reutilizacdo ou valorizagio incluindo a reciclagem das embalagens e/ou dos
residuos de embalagens recolhidos;

a fim de atingir os objectivos definidos na presente directiva.»
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A regulamentacio nacional

A Section 93 do Environment Act 1995 (lei relativa ao ambiente) confere ao
Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions poderes para
adoptar regulamentos que impdem obrigacdes, ligadas a responsabilidade dos
produtores, as pessoas e em relacdo aos produtos ou materiais definidos por esses
diplomas. Esta disposicio foi adoptada para assegurar a transposi¢do do
artigo 6.% n.° 1, da Directiva 94/62.

Em aplicagio das Sections 93, 94 e 95 do Environment Act 1995, foram
adoptadas as Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Regulations
1997 (regulamento relativo as obrigagbes ligadas a responsabilidade dos
produtores em matéria de residuos de embalagens, a seguir «Regulations 1997»).

As defini¢des de valorizagdo e de reciclagem que figuram no artigo 3.° da
Directiva 94/62 foram retomadas nas Regulations 1997. Estas definem a
«entidade de reprocessamento» como a pessoa cujas actividades, exercidas no
Ambito habitual de um comércio, de um emprego ou de uma profissiao, consistem
na valoriza¢io ou na reciclagem dos residuos.

Por forca das Regulations 1997, o produtor de residuos deve apresentar 8 EA um
certificado comprovativo de que cumpriu os seus deveres de valorizagdo e de
reciclagem relativamente ao ano em causa. O incumprimento desta disposi¢do
constitui uma infracgio penal. O produtor deve igualmente, nos termos do
ponto 22 das Regulations 1997, comunicar & EA informagoes extraidas do seu
registo, entre as quais figura nomeadamente o volume, expresso em toneladas, de
residuos de embalagens entregues a uma entidade de reprocessamento.
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Segundo as Regulations 1997, o produtor pode cumprir as obrigagdes supra-
-referidas, aderindo a uma estrutura acreditada em relacdo a um ano determinado.
O responsavel por essa estrutura ndo é obrigado a apresentar 3 EA um certificado
comprovativo, mas tem a obrigagdo, por for¢ca do ponto 22 das referidas
Regulations, de conservar os registos contendo determinadas informacées,
nomeadamente o volume, expresso em toneladas, de residuos de embalagens
entregues a uma entidade de reprocessamento, e de comunicar essas informacdes

a EA.

A EA e a Scottish Environment Protection Agency (a seguir «SEPA») publicaram
um documento denominado «Orange book», que institui um sistema voluntario
de acreditacdo. Este sistema permite as entidades de reprocessamento acreditadas
emitirem «Packaging Waste Recovery Notes» (certificados comprovativos de
valorizagdo dos residuos de embalagens, a seguir «PRN») que fazem a prova da
entrega, a essas entidades, de residuos de embalagens pelos produtores ou pelas
estruturas acreditadas que reagrupam produtores.

O sistema de acreditagdo tem por objectivo permitir ao produtor comprovar 3 EA
ou a SEPA que os residuos de embalagens que entregou a uma entidade de
reprocessamento foram valorizados ou reciclados, o que torna assim possivel um
controlo satisfatério dos produtores e das estruturas acreditadas, a luz das
obriga¢des impostas pelas Regulations 1997. O objectivo é também proporcionar
um meio de provar o cumprimento das disposicdes relativas 3 prova documental
da valorizagdo e da reciclagem.

No dmbito do regime previsto pelo Orange book, a EA considera que os PRN
emitidos pelas entidades de reprocessamento acreditadas contém todas as
informagGes que os produtores deviam normalmente comunicar-lhe nos termos
do ponto 22 das Regulations 1997. S6 as referidas entidades sio competentes
para emitir PRN. Estes sdo transacciondveis e tém valor econémico. Com efeito
sdo vendidos pelas entidades acreditadas aos produtores de residuos de
embalagens.
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A EA tem por politica autorizar as actividades enumeradas no anexo D, n.° 3, do
Orange book, que precisa que, «no que diz respeito aos metais (aluminio e aco), a
entidade de reprocessamento terd por actividade a produgdo de lingotes, de
chapas ou de bobinas de aluminio ou de aco a partir de residuos de embalagens».

A fase do ciclo relativamente ao qual a acreditacdo é concedida corresponde
geralmente a fase de fabrico de um novo produto que nido pode ser diferente de
um produto fabricado a partir de materiais que nunca foram residuos. Este
sistema foi criado para assegurar que os certificados de valorizagdo ndo sejam
emitidos duas vezes no dmbito da transformac¢do dos mesmos materiais e para
reduzir as possibilidades de fraude.

O regime de controlo integrado da poluicdo, que resulta do Environment
Protection Act 1990 (lei relativa a proteccio do ambiente), regulamenta a
polui¢io do ambiente que resulta de determinados processos identificados pela
lei, de que fazem parte os relativos a produgio de ago. Estes processos s6 podem
ser levados a cabo mediante a autorizacdo da EA. As actividades que fazem parte
de um processo sujeito a um controlo integrado da polui¢do sdo excluidas do
regime nacional de autorizagio em matéria de gestdo de residuos, tal como é
previsto pelas Waste Management Licensing Regulations 1994 (regulamento
relativo as autorizagdes de gestdo de residuos), que executam a Directiva 75/442.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

A Mayer Parry é uma sociedade especializada no tratamento dos residuos
metélicos, destinado a tornd-los utilizdveis pelas siderurgias para a produgio de
ago.
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A Mayer Parry abastece-se de residuos metélicos, entre os quais figuram os
residuos de embalagens, que tém, designadamente, origem industrial. Os residuos
metilicos tém valor comercial e a Mayer Parry tem geralmente de os comprar.
Recolhe, examina, controla a radioactividade, faz a triagem, limpa, corta, separa
e tritura (fragmenta) esses residuos metélicos. Através deste processo, a Mayer
Parry transforma os residuos metélicos ferrosos numa matéria correspondente as
especificagGes do grau 3 B (a seguir «matéria do grau 3 B»). Vende essa matéria
as siderurgias, que a utilizam na produgdo de lingotes, de chapas ou de bobinas de
ago.

Em Novembro de 1998, a Mayer Parry apresentou 2 EA um pedido de
acreditacdo como entidade de reprocessamento competente para emitir PRN no
ambito do regime voluntario criado pela EA e pela SEPA, em conformidade com
o Orange book.

Por decisdo de 15 de Novembro de 1999, a EA nio deferiu esse pedido. A Mayer
Parry interpés um «judicial review» (recurso de fiscalizacio da legalidade) na
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Adminis-
trative Court), para anulagio dessa decisdo, bem como destinado a obter a
declaracdo de que as suas actividades integram a valorizacdo e a reciclagem tais
como definidas pela Directiva 94/62. A Corus (UK) Ltd (a seguir «Corus») e a
Allied Steel and Wire Ltd (a seguir «<ASW») intervieram no processo no referido
6rgdo jurisdicional.

A High Court alega que, na pendéncia do processo, revelou-se necessirio
determinar se as actividades da Mayer Parry constituem ou nio uma operacio de
reciclagem na acepgio da Directiva 94/62. A luz dos argumentos expostos pelas
partes, afigurou-se também necessdrio examinar determinadas questdes que se
colocam quer relativamente 4 Directiva 75/442 quer a relacdo entre esta dltima e
a Directiva 94/62.
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A High Court observa também que houve um processo anterior entre a Mayer
Parry e a EA, relativo a defini¢do do conceito de «residuo», processo que deu
origem a um primeiro acérdio da High Court, de 9 de Novembro de 1998. Na
sequéncia desse acérdio, os residuos metélicos tratados pela Mayer Parry e
transformados em matéria do grau 3 B nido foram considerados residuos.

A High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Adminis-
trative Court), considerando que o processo que lhe foi submetido exige a
interpretacdo das normas comunitérias, decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«Quando uma empresa trata materiais de embalagem que incluem metais
ferrosos que (quando sdo recebidos por essa empresa) constituem ‘residuos’ na
acepg¢do do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442/CEE do Conselho, relativa a
residuos, na redac¢do dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho e pela
Decisdo 96/350/CE da Comissdo, procedendo a operagdes de triagem, limpeza,
corte, trituragdo, separa¢io e/ou compactagdo, de forma a tornar esses materiais
susceptiveis de serem utilizados como matéria-prima num forno para a produgio
de lingotes, chapas e bobinas de ago:

1) Esses materiais foram reciclados e deixam de ser residuos para efeitos da
Directiva 75/442:

a) quando se tornaram utilizdveis como matéria-prima, ou

b) quando foram utilizados por um fabricante de aco na producio de
lingotes, chapas e bobinas de ago?
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2) Esses materiais foram ‘reciclados’ para efeitos da Directiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a embalagens e residuos de
embalagens:

a) quando se tornaram utilizdveis como matéria-prima, ou

b) quando foram utilizados por um fabricante de ago na produgio de
lingotes, chapas e bobinas de aco?»

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Mayer Parry alega que as Directivas 75/442 e 94/62 apresentam quatro
caracteristicas importantes em relagio ao processo principal. Em primeiro lugar,
a Directiva 75/442 fornece uma terminologia comum. Em segundo lugar, resulta
das referidas directivas que «o principio da rejeigio» influi na qualificagio de um
material como residuo, no sentido de que a matéria do grau 3 B sé pode ser
qualificada de «residuo» se a Mayer Parry se desfizer dela. Em terceiro lugar, o
objectivo de «preservar os recursos naturais» é realizado quando se obtém
matérias-primas secundarias, como a matéria do grau 3 B. Em quarto lugar,
existe uma diferenga entre as duas referidas directivas, no que diz respeito a
«valorizagdo material» e & «valorizagio energética».

Por outro lado, a Mayer Parry alega que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, existem quatro orientagSes que permitem saber em que momento os
residuos foram reciclados. Em primeiro lugar, a questio de saber se uma
substincia é um «residuo» é da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional e
esta questdo deve ser resolvida a luz de todas as circunstincias do caso concreto,
tendo em consideragdo a finalidade da Directiva 75/442 e a necessidade de
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assegurar que a sua eficdcia ndo seja posta em causa. Em segundo lugar, constitui
um residuo qualquer substdncia de que o detentor se desfaz ou de que tem a
intencio de se desfazer. Em terceiro lugar, existe uma distingdo entre a
«valorizagio dos residuos» e o «tratamento industrial normal». Em quarto
lugar, a valorizagio é efectuada se o processo em questdo permitir obter
matérias-primas secundérias que podem ser utilizadas num processo industrial.
Com efeito, sendo uma matéria-prima secunddria obtida com esse fim, como, no
processo principal, a matéria do grau 3 B produzida pela Mayer Parry, a
valorizagdo e, portanto, a reciclagem sdo consideradas terminadas e os materiais
ja ndo constituem residuos.

A EA alega que o conceito de reciclagem deve ter o mesmo significado nas
Directivas 75/442 e 94/62, porque ambas tém os mesmos objectivos. Além disso,
sendo o conceito de residuo 0 mesmo nas Directivas 75/442 e 94/62, hd que
examinar as referidas directivas em conjunto. Por outro lado, a EA considera que
a questdo colocada pelo 6rgdo jurisdicional nacional respeita a interpreta¢io do
direito comunitdrio e que a resposta a essa questdo ndo pode ser dada pelo 6rgio
jurisdicional nacional.

Para saber em que momento os residuos foram reciclados, por um lado, a EA
alega que uma substincia ndo deixa de ser residuo pelo mero facto de estar na
posse de uma pessoa que ndo o produtor inicial e de essa pessoa ndo ter ela
prépria a intengdo ou a obrigacdo de se desfazer dela. Por outro lado, a EA
sustenta que, mesmo que os residuos ndo deixem necessariamente de ser residuos
pelo simples facto de se poder afirmar que foram sujeitos a uma operagdo de
valorizacdo, a descri¢io de algumas dessas operagdes pode, apesar disso, permitir
determinar em que momento um material deixa de ser residuo. Assim, a EA
considera que nada justifica manter os controlos de gestdo de residuos sobre
materiais a partir do momento em que foram utilizados para a produgido de
energia (ponto R 1 do anexo II B da Directiva 75/442), ou que foram
recuperados, reciclados, reutilizados ou espalhados no solo em beneficio da
agricultura ou da ecologia (pontos R 2 a R 10 do mesmo anexo), ou ainda
quando os residuos obtidos a partir dessas operagdes foram utilizados (ponto
R 11 do referido anexo).
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A EA considera que as actividades de uma empresa como a Mayer Parry nio sdo
um processo de reciclagem, uma vez que, enquanto produtor, esta s6 efectua
operagdes de pré-tratamento ou outras operacdes que provocam uma alteracio
da natureza ou da composigio dos residuos metilicos tratados.

O Governo do Reino Unido sustenta que, para resolver o litigio no processo
principal, é suficiente determinar se as actividades da Mayer Parry constituem
uma operagdo de reciclagem na acepgio da Directiva 94/62 e, assim, ndo seria
necessdrio analisar a Directiva 75/442. A este respeito, observa, em primeiro
lugar, que, por forga da Directiva 94/62, os residuos s6 podem ser reciclados uma
Gnica vez. Em segundo lugar, alega que a actividade da Mayer Parry ndo
preenche as condigbes resultantes da definigio de reciclagem que figura no
artigo 3.°, n.° 7, da Directiva 94/62, porque essa actividade ndo constitui um
processo de producdo e ndo se enquadra no conceito de reprocessamento no
sentido, por um lado, de uma transformagio de residuos num produto novo e,
por outro, de uma utilizagdo num processo anilogo aquele em que a matéria-
-prima ¢ utilizada. Em terceiro lugar, resulta do artigo 6.°, n.° 2, da Directiva
94/62 que a reciclagem s6 ocorre na fase em que a siderurgia produz lingotes,
chapas ou bobinas de aco.

O Governo do Reino Unido alega também que, embora se afigure necessirio
analisar as relagBes entre as Directivas 94/62 e 75/442, a execugdo desta tltima
deixa aos Estados-Membros uma certa margem de apreciagdo para definir o que
constitui, segundo eles, uma operago de valorizagio, ndo existindo essa margem
na Directiva 94/62. No respeitante 4 determina¢do do momento a partir do qual
o material deixa de ser residuo, hd que adoptar uma abordagem diferente em
relagdo a cada uma das referidas directivas, uma vez que estas prosseguem
objectivos diferentes.

A Corus & uma empresa siderdrgica que utiliza a matéria do grau 3 B, produzida
pela Mayer Parry, no fabrico de lingotes, de bobinas e de chapas de aco. A Corus
foi também acreditada pela EA como entidade de reprocessamento e é uma das
intervenientes no processo principal. Concorda com as observacdes do Governo
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do Reino Unido, sublinhando, em primeiro lugar que é suficiente, no caso em
apreco, que o Tribunal de Justica se pronuncie sobre a Directiva 94/62. Em
segundo lugar, alega que as suas actividades constituem uma opera¢do de
reciclagem na acepgdo da Directiva 94/62, porque permitem utilizar a matéria do
grau 3 B para fins de producdo. Em terceiro lugar, considera que o meio de prova
da reciclagem é uma questio da competéncia dos Estados-Membros.

O Governo dinamarqués concorda com os argumentos da EA, sublinhando que o
conceito de residuo deve ser interpretado em sentido amplo, tendo em vista a
protec¢do do ambiente. Para interpretar este conceito, hd que analisar a questdo
de saber se a composi¢do do residuo sofreu uma modificagdo tal que é possivel
considerar que se trata de um novo produto que ndo deverd ser sujeito ao
controlo dos Estados-Membros por razdes ambientais. Conclui que um
tratamento como o efectuado pela Mayer Parry nido constitui uma operagio de
reciclagem na acep¢io das Directivas 75/442 e 94/62, de modo que a matéria do
grau 3 B fabricada por esta sociedade continua a ser um residuo.

O Governo neerlandés considera que, para efeitos da Directiva 75/442, o
conceito de reciclagem visa ndo apenas o tratamento de residuos num processo de
produgio mas também o tratamento de residuos no Ambito de uma operagdo de
valoriza¢do destinada a obter uma matéria-prima secunddaria. Para saber se essa
operagdo estd terminada e se, por conseguinte, essa matéria j4 ndo é um residuo,
ha que examinar se o seu detentor «se desfaz» dela na acep¢io do artigo 1.°,
alinea a), da Directiva 75/442. A este respeito, hd que verificar se a operagdo de
valorizagdo permitiu obter uma matéria com as mesmas caracteristicas e
propriedades de uma matéria-prima.

Ao invés, o Governo neerlandés considera que o conceito de «reciclagem», na
acepgio do artigo 3.% n.° 7, da Directiva 94/62, deve ser interpretado de modo
diferente. Resulta deste artigo que a reciclagem de um residuo de embalagem néo
termina antes de este — enquanto matéria-prima secunddria — ter sido reuti-
lizado num «processo de producdo». Por outras palavras, a reciclagem, na
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acep¢do da Directiva 94/62, nio termina no momento em que é obtida uma
matéria-prima secunddria, mesmo que essa matéria tenha perdido nesse momento
a sua natureza de residuo na acep¢io da Directiva 75/442. Apenas a utilizagdo
efectiva dos residuos de embalagens como matérias-primas secunddrias num
processo de producdo garante a reducdo do conmsumo de matérias-primas
primdrias. Por conseguinte, a matéria do grau 3 B produzida pela Mayer Parry s
foi reciclada, na acep¢do da Directiva 94/62, quando foi utilizada por uma
siderurgia para produzir lingotes, chapas ou bobinas de aco.

O Governo austriaco sustenta, em primeiro lugar, que as defini¢bes que figuram
na Directiva 94/62 ndo podem derrogar as contidas na Directiva 75/442. Em
segundo lugar, segundo esse governo, para determinar se um residuo que foi
objecto de uma operagio de valoriza¢do ja ndo é um residuo, hi que confrontar o
interesse da protec¢io do ambiente ¢ da sadde humana com a promogio da
reciclagem. Em terceiro lugar, considera que a valorizagdo de um residuo ndo
deve necessariamente fazer-se numa tnica etapa. Em relagio a cada uma das
etapas tomada isoladamente, é necessirio examinar se se trata de um processo de
valorizagdo. Assim, a Mayer Parry ndo realiza uma reciclagem, mas efectua
simplesmente uma valorizagio dos residuos com o objectivo de os reciclar na
acepcido da Directiva 94/62.

A Comissdo alega que as defini¢Bes de valorizagdo e de reciclagem, enquanto
modo de valorizagdo, no contexto da Directiva 75/442, devem ser interpretadas
do mesmo modo que as que figuram na Directiva 94/62. Qualquer interpretacdo
divergente implicaria que, para a realizagio dos objectivos dessas directivas, uma
mesma operagio poderia ser tomada em consideragdo duas vezes. Além disso, a
Comissdo observa que um residuo sé pode ser considerado que foi reciclado no
final do processo de reprocessamento completo, quando hé transformacio num
novo produto. Neste contexto, ndo se pode considerar que os materiais
produzidos pela Mayer Parry foram objecto de uma operacdo de reciclagem,
quer dizer, que jd nio sdo residuos. O facto de a matéria do grau 3 B produzida
pela Mayer Parry ter valor econémico e ser vendida as empresas sidertrgicas de
modo algum modifica esta conclusio.
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Por outro lado, a Comissdo sublinha que a identificacdo de um residuo é
indispensdvel para o bom funcionamento dos mecanismos de controlo da gestdo
dos residuos. A este respeito, recorda que o artigo 2.°, alinea a), do Regulamento
(CEE) n.° 259/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a fiscalizacdo e
ao controlo das transferéncias de residuos no interior, a entrada e a saida da
Comunidade (JO L 30, p. 1), remete igualmente para a defini¢do do conceito de
«residuo» que figura no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 75/442. Neste ambito,
as substincias potencialmente perigosas para o ambiente nio podem circular
livremente no interior da Comunidade e passar as suas fronteiras sem nenhum
controlo ou fiscalizagio. Assim, os residuos metélicos que ainda nio tiverem sido
completamente valorizados ou reciclados ndo podem circular na Comunidade
sem controlo.

Resposta do Tribunal de Justica

Observagbes liminares

Em primeiro lugar, hd que precisar qual é a conexdo entre as Directivas 75/442 e
94/62, dado que as observagGes apresentadas ao Tribunal de Justica divergem
quanto a este ponto e que as questdes sio respeitantes a ambas as directivas.

A Directiva 75/442, na sua versdo inicial, foi a primeira directiva contendo
medidas destinadas a harmonizar as disposi¢des nacionais dos Estados-Membros
no que diz respeito a prevencio e a eliminagio dos residuos.

A referida directiva foi substancialmente alterada pela Directiva 91/156, embora
essa modificagio ndo tenha alterado profundamente o conceito de residuo, que
continua a abranger as substincias ou os objectos de que o detentor se desfaz ou
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de que tem a intengdo ou a obrigacdo de se desfazer. Entre as novas disposicdes
inseridas pela Directiva 91/156 figura o seu artigo 2.°, n.° 2, segundo o qual
poderdo ser fixadas em directivas especificas disposices especificas ou com-
plementares para regulamentar a gestdo de determinadas categorias de residuos,
fazendo assim da Directiva 75/442 uma legislacio-quadro.

A Directiva 94/62 contém disposi¢des especificas ou complementares a Directiva
75/442, na acepgdo do referido artigo 2.° n.° 2, para regulamentar a gestdo de
uma determinada categoria de residuos, a saber, os residuos de embalagens.

No entanto, a Directiva 75/442 continua a ter uma grande importincia para a
interpretacdo e a aplica¢do da Directiva 94/62.

Em primeiro lugar, como especifica o sétimo considerando da Directiva 94/62,
esta insere-se na estratégia comunitdria de gestdo dos residuos enunciada,
nomeadamente, na Directiva 75/442.

Em segundo lugar, tendo em consideragio o objectivo que consiste em dispor de
uma terminologia comum em matéria de residuos, tal como é enunciado no
terceiro considerando da Directiva 91/156, a Directiva 94/62 contém disposicdes
que remetem expressamente para a Directiva 75/442, como o seu artigo 3.°, n.° 2,
relativo a defini¢do dos residuos de embalagens.

Em terceiro lugar, sendo os residuos de embalagens residuos na acepcdo da
Directiva 75/442, esta tltima é aplicdvel a esses residuos na medida em que a
Directiva 94/62 ndo disponha em contririo. O mesmo se passa, por exemplo,
com as disposi¢Ges dos artigos 4.° € 5.° da Directiva 75/442, no que diz respeito a
eliminacdo dos residuos.
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Daqui resulta que a Directiva 94/62 deve ser considerada lei especial (lex
specialis) em relagédo a Directiva 75/442, de modo que as suas disposi¢des primam
sobre as desta dltima directiva nas situagdes que visa especificamente regula-
mentar.

Quanto as questdes prejudiciais

O litigio no processo principal respeita 4 questdo de saber se a Mayer Parry, ao
produzir a matéria do grau 3 B, procede a uma operacdo de reciclagem que lhe
permite ser considerada uma «entidade de reprocessamento» e, portanto, emitir
PRN.

Nio é contestado entre as partes no processo principal que a matéria do grau 3 B
é produzida pela Mayer Parry a partir de residuos de embalagens metdlicas. O
referido litigio respeita, portanto, em primeiro lugar, ao conceito de reciclagem
no que diz respeito aos residuos de embalagens.

Assim, hd que responder antes de mais a segunda questdo, que respeita a
reciclagem de residuos de embalagens na acep¢do da Directiva 94/62.

Quanto a segunda questdo

Através da segunda questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o conceito de «reciclagem», na acepg¢do do artigo 3.°% n.° 7, da
Directiva 94/62, deve ser interpretado no sentido de que abrange o reprocessa-
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mento de residuos de embalagens metdlicas quando os mesmos foram trans-
formados numa matéria-prima secundéria, como a matéria do grau 3 B, ou
apenas quando foram utilizados para o fabrico de lingotes, de chapas ou de
bobinas de aco.

Para responder a esta questdo, hd que, em primeiro lugar, interpretar o conceito
de «reciclagem», como ¢ definido no artigo 3.°, n.° 7, da Directiva 94/62, e, em
segundo lugar, examinar o que é que deve ser qualificado como «reciclagem»: se
a produgdo da matéria do grau 3 B ou o fabrico de lingotes, de chapas ou de
bobinas de ago a partir de residuos de embalagens metilicas.

Resulta dos considerandos e das disposicdes das Directivas 75/442 e 94/62 que a
reciclagem é uma forma de valorizagio. Decorre do artigo 3.% n.° 1, alinea b), da
Directiva 75/442, bem como do seu quarto considerando, que a caracteristica
essencial de uma operagio de valorizacdo de residuos reside no facto de o seu
objectivo principal consistir em os residuos poderem preencher uma funcio ftil,
substituindo a utilizacdo de outros materiais que deveriam ser utilizados para
preencher essa fun¢do, o que permite preservar os recursos naturais (acérddo de
27 de Fevereiro de 2002, ASA, C-6/00, Colect., p. I-1961, n.° 69). Assim, a
reciclagem, enquanto forma de valorizagio, deverd prosseguir o mesmo
objectivo.

A definicdo de reciclagem que figura no artigo 3.°, n.° 7, da Directiva 94/62 refere
os elementos constitutivos dessa operagdo, isto é, o reprocessamento, num
processo de produgdo, dos residuos para o fim inicial ou para outros fins,
excluindo a valorizagio energética.

Segundo esta defini¢do, na base do processo de reciclagem estd um residuo que
deve ser reprocessado. Embora essa definicdo ndo precise que se deve tratar de
residuos de embalagens, é evidente que, no contexto da Directiva 94/62, que é
apenas relativa a embalagens e residuos de embalagens, sdo estes os tnicos
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visados. Por for¢a dos artigos 3.° n.° 2, da Directiva 94/62 e 1.°, alinea a), da
Directiva 75/442, ao qual a primeira disposicdo se refere, o residuo de embalagem
¢ definido como qualquer embalagem ou material de embalagem, com exclusdo
dos residuos de produgio, de que o detentor se desfaz ou de que tem a intengéo
ou a obrigacgio de se desfazer. Um residuo de embalagem provém, assim, de uma
«embalagem», na acep¢do do artigo 3.% n.° 1, da Directiva 94/62.

Segundo a defini¢do de reciclagem, o residuo de embalagem deve ser objecto de
um «reprocessamento, num processo de produgdo». Tal processo implica que o
residuo de embalagem deve ser manipulado a fim de produzir um novo material
ou fabricar um novo produto. Nesse sentido, a reciclagem distingue-se
claramente de outras operacées de valorizagdo ou de tratamento de residuos
referidas pela regulamentagdo comunitaria, tais como a recuperagio de matérias-
-primas e de compostos de matérias-primas (v. pontos R 3 a R § do anexo II B da
Directiva 75/442), o pré-tratamento, a mistura ou outras operagodes, que
conduzem apenas a uma alteragdo da natureza ou da composi¢do desses residuos
[v. artigo 1.°, alinea d), da Directiva 75/442)].

Além disso, um residuo s6 pode ser considerado reciclado se tiver sido objecto de
um reprocessamento de modo a obter um novo material ou um novo produto
«para o fim inicial». Isto significa que o residuo deve ser transformado no seu
estado original, a fim de poder, se for caso disso, ser utilizado para uma fungdo
idéntica 4 que tinha inicialmente o material do qual provém o residuo. Noutros
termos, um residuo de embalagem metdlica deve ser considerado reciclado
quando foi submetido a um reprocessamento no admbito de um processo
destinado a produzir um novo material ou a fabricar um novo produto com
caracteristicas comparaveis s do material de que o residuo era constituido, a fim
de poder ser novamente utilizado para a produgdo de embalagens metélicas.

A defini¢io de reciclagem precisa também que o residuo pode ser reprocessado no
Ambito de um processo de producdo, para o seu fim inicial «ou para outros fins».
Daqui decorre que o conceito de reciclagem ndo se limita a situagdo em que o
novo material ou o novo produto, que tem caracteristicas compardveis as do
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material origindrio, é utilizado para a mesma funcio de embalagem metilica.
Uma utilizagdo para outros fins caracteriza também o referido conceito.

Esses outros fins podem ser os mais variados, desde que o reprocessamento dos
residuos de embalagens ndo seja efectuado sob a forma de uma valorizagdo
energética, sendo esta expressamente excluida pelo artigo 3.°, n.° 7, da Directiva
94/62, nem através de uma eliminagdo, o que seria contrario ao préprio conceito
de reciclagem enquanto modo de valorizagdo dos residuos.

A definicdio de reciclagem tal como & interpretada nos n.”® 63 a 69 do presente
acordido corresponde aos objectivos da Directiva 94/62.

Com efeito, resulta quer do primeiro considerando da Directiva 94/62 quer do
seu artigo 1.°, n.° 1, que ela visa, por um lado, evitar e reduzir os efeitos dos
residuos de embalagens no ambiente, de modo a garantir um elevado nivel de
proteccdo do ambiente e, por outro, assegurar o bom funcionamento do mercado
interno.

A preservagdo do ambiente e a realizacdo de um nivel elevado de protecgdo deste
constituem um objectivo que corresponde as exigéncias do artigo 174.°,n.°° 1 e 2,
CE. Para atingir esse objectivo, o legislador comunitrio, através do artigo 6.°,
n.° 1, alinea a), da Directiva 94/62, fixou objectivos minimos, a fim de garantir
que, pelo menos, metade, em peso, dos residuos de embalagens sera valorizada.
Entre os diferentes modos de valorizagdo, a reciclagem deve constituir uma parte
importante desta iltima e, com a reutilizagdo, ter preferéncia, como é
especificado, respectivamente, no décimo primeiro e no oitavo considerandos
da Directiva 94/62.

I-6232



73

74

75

76

77

MAYER PARRY RECYCLING

Ora, ao interpretar a defini¢do de reciclagem que figura no artigo 3.% n.° 7, da
Directiva 94/62, no sentido de que o reprocessamento dos residuos de
embalagens deve permitir obter um novo material ou um novo produto com
caracteristicas compardaveis as do material do qual provém, é assegurado um nivel
elevado de protec¢ido do ambiente.

Com efeito, é apenas nessa fase que sio plenamente atingidas as vantagens
ecoldgicas que conduziram o legislador comunitério a conceder uma determinada
preferéncia a esse modo de valorizagio dos residuos, isto é, a redugio do
consumo de energia e de matérias-primas primdrias (v. décimo primeiro
considerando da Directiva 94/62).

Além disso, é apenas nessa fase que os materiais em causa deixam de ter a
qualidade de residuos de embalagens e que, assim, os diferentes controlos
relativos aos residuos, previstos pelo legislador comunitério, perdem a sua razio
de ser. Com efeito, envolvendo a reciclagem a transformacio dos residuos de
embalagens num novo material ou num novo produto com caracteristicas
compardveis as do material de que provém, o resultado dessa transformacgio ja
ndo pode ser qualificado de «residuos de embalagens».

Por tltimo, a interpreta¢do do conceito de reciclagem que resulta dos n.** 63 a 69
do presente acordao, ao dissipar qualquer ambiguidade quanto ao momento em
que os residuos de embalagens devem ser considerados reciclados, permite afastar
o risco de que vérias operagdes de tratamento do mesmo residuo sejam tomadas
em consideragdo como outras tantas operagles de reciclagem para a aplicacio
das percentagens previstas no artigo 6.% n.° 1, da Directiva 94/62.

Esta interpreta¢do corresponde também as exigéncias de clareza e de uniformi-
dade que decorrem da finalidade da Directiva 94/62 na perspectiva do bom
funcionamento do mercado interno, que consiste especificamente em evitar
entraves as trocas comerciais comunitérias e distor¢oes da concorréncia.
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Com efeito, por um lado, poderiam surgir entraves as trocas comerciais se, nos
Estados-Membros, fossem utilizados conceitos de reciclagem diferentes, de modo
que um mesmo material ou um mesmo produto pudesse ser considerado reciclado
num Estado-Membro — perdendo, assim, a sua qualidade de residuo de
embalagem e ficando isento de qualquer controlo especifico dos residuos —, ao
passo que ndo seria essa a situa¢do noutro Estado-Membro.

Por um lado, dado que todos os operadores que intervém na produgdo, na
utilizagdo, na importagdo e na distribuigio das embalagens e dos produtos
embalados devem assumir a responsabilidade que lhes incumbe em aplicacdo do
principio denominado do «poluidor-pagador» (v. vigésimo nono considerando da
Directiva 94/62), € necessario que o conceito de reciclagem seja aplicado
uniformemente, a fim de que esses operadores se encontrem numa posicio de
igualdade no mercado interno, em termos de concorréncia.

Tendo assim sido clarificado o conceito de reciclagem, h4 que, em segundo lugar,
examinar se a matéria do grau 3 B, tal como a produzida pela Mayer Parry e
referida no processo principal, pode ser considerada abrangida por esse conceito.

Nio é contestado entre as partes no processo principal que os materiais ou os
objectos na base da producio da matéria do grau 3 B pela Mayer Parry sdo
residuos de embalagens.

A Mayer Parry recolhe, examina, controla a radioactividade, faz a triagem,
limpa, corta, separa e tritura (fragmenta) residuos de embalagens metélicas
através do processo descrito nos n.”* 34 e 35 do despacho de reenvio do érgio
jurisdicional nacional. Este dltimo observou que a Mayer Parry, ao produzir a
matéria do grau 3 B, reprocessa os residuos de embalagens a fim de que deles
resulte uma matéria-prima secunddria utilizdvel como substituta de uma
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matéria-prima primdria, como o minério de ferro. Daqui se conclui que néo se
deve excluir a partida que a Mayer Parry reprocessa residuos de embalagens
metdlicas ferrosas «num processo de produgdo», na acepgdo do artigo 3.%, n.° 7,
da Directiva 94/62, isto é, num processo que visa produzir um novo material ou
fabricar um novo produto.

Todavia, a producdo da matéria do grau 3 B ndo constitui um reprocessamento
de residuos de embalagens metdlicas com o objectivo de fazer com que essa
matéria readquira o seu estado original, ou seja, aco, e de a reutilizar em
conformidade com a sua funcio inicial, isto é, o fabrico de embalagens metilicas,
ou para outros fins. Por outras palavras, os residuos de embalagens metilicas
reprocessados pela Mayer Parry ndo sdo objecto de um reprocessamento no
Ambito de um processo de produgdo que dé a matéria do grau 3 B caracteristicas
comparéveis as do material de que a embalagem metdlica era constituida.

Com efeito, a matéria do grau 3 B é uma mistura que contém, além dos elementos
ferrosos, impurezas (que variam entre 3% e 7%, consoante as diferentes partes),
como a tinta e o dleo, matérias ndo metdlicas e elementos quimicos indesejaveis,
que devem ainda ser eliminados aquando da sua utilizagdo para produzir ago. A
matéria do grau 3 B ndo é, portanto, directamente utilizdvel no fabrico de novas
embalagens metdlicas.

Conclui-se que a referida matéria, como a produzida pela Mayer Parry, ndo pode
ser considerada um residuo de embalagem reciclado.

Resta examinar se a utilizacio da matéria do grau 3 B na producio de lingotes, de
chapas e de bobinas de ago, em circunstancias como as do processo principal,
pode ser considerada uma operagdo de reciclagem de residuos de embalagens.

I-6235



87

88

89

90

ACORDAO DE 19. 6. 2003 — PROCESSO C-444/00

E efectivamente assim, dado que o processo de producdo em causa resulta no
fabrico de novos produtos: lingotes, chapas ou bobinas de aco, que tém
caracteristicas comparaveis as do material de que os residuos de embalagens
metélicas incorporados na matéria do grau 3 B eram inicialmente constituidos e
que podem ser utilizados para uma fungio idéntica 4 que tinha inicialmente o
material de que provém os residuos, isto é, as embalagens metilicas, ou para
outros fins.

Decorre das consideragGes precedentes que hd que responder a segunda questio
que o conceito de «reciclagem», na acepgio do artigo 3.°, n.° 7, da Directiva
94162, deve ser interpretado no sentido de que ndo abrange o reprocessamento de
residuos de embalagens metélicas quando os mesmos sdo transformados numa
matéria-prima secundaria, como a matéria do grau 3 B, mas visa o reprocessa-
mento desses residuos quando sdo utilizados no fabrico de lingotes, de chapas ou
de bobinas de aco.

Quanto a primeira questio

Através da primeira questio, o Orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se a resposta a segunda questio seria diferente se fossem tomados em
consideragdo os conceitos de «reciclagem» e de «residuo» a que se refere a
Directiva 75/442.

A este respeito, hd que recordar que o conceito de «residuos de embalagens» é
definido no artigo 3.° n.° 2, da Directiva 94/62 como qualquer embalagem ou
material de embalagem abrangido pela definicio de «residuo» na Directiva
75/442. Um «residuo de embalagem» na acepcio da Directiva 94/62 deve,
portanto, ser considerado um «residuo» na acepgio da Directiva 75/442.
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Por um lado, resulta dos n.”® 86 e 87 do presente acérddo que um fabricante de
lingotes, de chapas ou de bobinas de a¢o a partir da matéria do grau 3 B
proveniente de residuos de embalagens metélicas procede a uma «reciclagem» na
acep¢do da Directiva 94/62. Por outro lado, resulta também do n.° 75 deste
acorddo que, no momento em que os residuos de embalagens foram reciclados na
acepgdo dessa directiva, jd ndo devem ser considerados residuos de embalagens
na acep¢do da mesma, nem, portanto, na acepcdo da Directiva 75/442.
Conclui-se que os lingotes, as chapas ou as bobinas de ago fabricados a partir
da matéria do grau 3 B proveniente de residuos de embalagens metilicas
reciclados jd ndo sdo «residuos de embalagens» na acepgdo das Directivas 94/62 e
751442,

Por outro lado, o conceito de reciclagem nio estd definido na Directiva 75/442.
No caso de esse conceito, tal como é referido pela Directiva 75/442, nio ter o
mesmo contetido que figura na Directiva 94/62, s6 este ltimo conceito é
aplicdvel aos residuos de embalagens. Com efeito, como resulta dos n.°® 53 e 57
do presente acérddo, mesmo que a Directiva 75/442 seja a legislacdo-quadro e
seja pertinente para interpretar e aplicar a Directiva 94/62, esse facto ndo impede
que as disposi¢des desta tltima directiva, enquanto legislagdo especial, primem
sobre as da Directiva 75/442.

Assim, hd que responder & primeira questdo que a resposta a segunda questdo nido
seria diferente se fossem tomados em considerac¢do os conceitos de «reciclagem» e
de «residuo» a que se refere a Directiva 75/442.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos do Reino Unido, dinamarqués, neerlandés
e austriaco, bem como pela Comissdo, que apresentaram observagdes ao
Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgédo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court), por
despacho de 9 de Novembro de 2000, declara:

1) O conceito de «reciclagem», na acepgio do artigo 3.% n.° 7, da Directiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro
de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens, deve ser
interpretado no sentido de que ndo abrange o reprocessamento de residuos
de embalagens metilicas quando os mesmos sdo transformados numa
matéria-prima secunddria, como a matéria que corresponde as especificacdes
do grau 3 B, mas visa o reprocessamento desses residuos quando sdo
utilizados no fabrico de lingotes, de chapas ou de bobinas de aco.

2) Esta interpretacdo ndo seria diferente se fossem tomados em consideracdo os
conceitos de «reciclagem» e de «residuo» a que se refere a Directiva
75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos.

Wathelet Timmermans Jann

von Bahr Rosas

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 19 de Junho de 2003.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass M. Wathelet
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