ACORDAO DE 12. 9. 2002 — PROCESSO C-351/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
12 de Setembro de 2002 *

No processo C-351/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo vakuutusoikeus (Finlindia), destinado a obter, num
processo intentado por

Pirkko Niemi,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 119.° do Tratado
CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram substituidos pelos
artigos 136.° CE a 143.° CE) e da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social (JO 1979, L 6,
p. 24; EE 05 F2 p. 174),

* Lingua do processo: finlandés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢io, S. von Bahr, D. A. O.
Edward, M. Wathelet e C. W. A. Timmermans (relator), juizes,

advogado-geral: S. Alber,

secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdo de P. Niemi, por S. Salovaara, asianajaja,

— em representagdo do Governo finlandés, por T. Pynni, na qualidade de
agente,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por A. Aresu e
M. Huttunen, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes de P. Niemi, representada por S. Salovaara, do Governo
finlandés, representado por T. Pynni, e da Comissdo, representada por
M. Huttunen e H. Michard, na qualidade de agente, na audiéncia de 13 de
Dezembro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Fevereiro de 2002,

profere o presente

Acéordao

Por decisdo de 18 de Janeiro de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em
21 de Setembro do mesmo ano, o vakuutusoikeus (tribunal de seguranga social)
submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial relativa a
interpretagdo do artigo 119.° do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado
CE foram substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE) e da Directiva
79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa i realizagio
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranga social (JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174).

Esta questio foi suscitada no ambito de um litigio que opde P. Niemi ao
Valtiokonttori (organismo de gestio do regime de pensées do Estado) a propdsito
da legalidade de uma decisdao prévia vinculativa deste dltimo relativamente a
idade a partir da qual ela que pode ter direito a pensdo de velhice.
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Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitiria

O artigo 119.°, primeiro e segundo parigrafos, do Tratado prevé:

«Cada Estado-Membro garantird, durante a primeira fase, e mantera em seguida
a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragdes entre trabalhadores
masculinos e trabalhadores femininos, por trabalho igual.

Por ‘remuneragio’ deve entender-se, para efeitos do disposto no presente artigo, o
salario ou vencimento ordindrio, de base ou minimo, e quaisquer outras regalias
pagas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie, pela entidade
patronal ao trabalhador em razio do emprego deste dltimo.»

Desde 1 de Maio de 1999, data da entrada em vigor do Tratado de Amesterdio, o
artigo 141.° CE prevé:

«1. Os Estados-Membros assegurario a aplicagdo do principio da igualdade de
remuneragao entre trabalhadores masculinos e femininos, por trabalho igual ou
de valor igual.
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2. Para efeitos do presente artigo, entende-se por ‘remuneragio’ o salario ou
vencimento ordindrio, de base ou minimo, e quaisquer outras regalias pagas,
directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie, pela entidade patronal ao
trabalhador em razdo do emprego deste tltimo.

[..]»

O artigo 141.°, n.°®* 1 e 2, primeiro pardgrafo, CE é, portanto, no essencial,
idéntico ao artigo 119.°, primeiro e segundo parigrafos, do Tratado.

O protocolo relativo ao artigo 119.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (a seguir «protocolo Barber»), anexo ao Tratado CE pelo Tratado da
Unido Europeia, preveé:

«Para efeitos da aplicagdo do artigo 119.°, as prestagdes ao abrigo de um regime
profissional de seguranga social nio serio consideradas remuneragio se e na
medida em que puderem corresponder a periodos de trabalho anteriores a 17 de
Maio de 1990, excepto no que se refere aos trabalhadores ou is pessoas a seu
cargo que tenham, antes dessa data, intentado uma acgéo judicial ou apresentado
uma reclamagio equivalente nos termos da legislagdo nacional aplicavel.»

A Directiva 79/7 aplica-se, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), aos regimes
legais que assegurem a protecgdo contra, designadamente, o risco de velhice.
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O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7 prevé:

«O principio da igualdade de tratamento implica a auséncia de qualquer
discriminagdo em razio do sexo, quer directa, quer indirectamente por referéncia,
nomeadamente, ao estado civil ou familiar especialmente no que respeita:

— ao ambito dos regimes e as condigdes de acesso aos regimes,

— a obrigagio de pagar as cotizagdes e ao cilculo destas,

— ao cilculo das prestagdes, incluindo os acréscimos devidos na qualidade de
cOnjuge e por pessoa a cargo e as condigdes de duragio e de manutengio do
direito as prestagoes.»

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7:

«A presente directiva ndo prejudica a possibilidade que os Estados-Membros tém
de excluir do seu dambito de aplicagao:

a) A fixagdo da idade de reforma para a concessdo das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que dai podem decorrer para as outras
prestagoes».
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Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagio dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versio
alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de
Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.® 1408/71»),
este regulamento aplica-se a todas as legislagdes relativas aos ramos de seguranga
social que respeitam a prestagées de velhice.

Por forga do artigo 5.° do Regulamento n.° 1408/71, a Repiblica da Finlandia
mencionou, designadamente, as legislagGes e regimes abrangidos pelo artigo 4.°,
n.° 1, do mesmo regulamento numa declaragio notificada ao Conselho e
publicada nos termos do artigo 97.° do referido regulamento (JO 1999, C 234,
p- 3). Nessa declaragdo sio, designadamente, mencionadas a kansanelikelaki (lei
relativa as pensdes nacionais) 347/1956, a titulo do regime de pensdes nacionais,
e a valtion elikelaki (lei relativa as pensbes dos funcionarios publicos)
[280])/1966, a titulo do regime de pensdes dos trabalhadores.

A regulamentag¢ido nacional

O orgio jurisdicional de reenvio salienta que, na Finladndia, qualquer trabalho,
publico ou privado, deve, nos termos da lei, ser abrangido por um regime de
pensdes, designado «regime de pensdes dos trabalhadores». O regime de pensdes
dos trabaladores previsto na elikelaki 280/1966, com as alteragdes da Lei
638/1994 (a seguir «Lei 280/1966»), abrange qualquer pessoa ligada ao Estado
como agente piblico, ou como assalariado de direito comum. Os funcionérios
das Forgas Armadas sio abrangidos pelo regime de pensdes previsto na Lei
280/1966.
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O montante da pensdo devida por aplicagdo da Lei 280/1966 é determinado em
fungdo da antiguidade e do nivel da remuneragio considerado constante. O
montante da pensio aumenta 1,5% por ano de servigo. O nivel da remuneragio
considerado constante é determinado em fungio das remuneragdes laborais dos
tltimos anos de servigo.

O 6rgido jurisdicional de reenvio refere que a idade da reforma prevista na Lei
280/1966 ¢ actualmente 65 anos. Contudo, relativamente a algumas categorias
de trabalhadores foi fixada uma idade para o direito a pensio de velhice inferior a
idade normal da reforma, designadamente, a idade-limite em que o trabalhador é
obrigado a cessar as suas fungdes. Tal idade esta prevista pela legislagao que rege
a administragdo ou o 6rgdo em causa, que é, no caso do processo principal, o
asetus puolustusvoimista (decreto relativo as Forgas Armadas) 667/1992, na
redacgdo do Decreto 1032/1994 (a seguir «Decreto 667/1992»).

Anteriormente, o regime de pensdes aplicado aos funcionérios contratados pelas
Forgas Armadas previa um limite de idade de 60 anos para as mulheres e 50 anos
para os homens. Este regime foi alterado por uma legislagao de 1994. De acordo
com o regime actualmente em vigor, os lugares dos funciondrios contratados sdo
classificados de acordo com a natureza das fun¢des nos lugares do pessoal militar
especializado e nos lugares do pessoal civil, independentemente do sexo. O
funcionério que tenha atingido o limite de idade, que é de 55 anos para a primeira
categoria e de 65 para a segunda, deve cessar as suas fungdes e tem entio direito a
uma pensio de velhice. O novo regime aplica-se as relagdes laborais que tenham
comegado a partir de 1 de Janeiro de 1995.

Quanto as relagdes laborais iniciadas antes de 1 de Janeiro de 1995, o limite de
idade é fixado por disposi¢des transitdrias especificas. Segundo estas, o limite de
idade nas relagoes laborais anteriores é, no que se refere aos contratados, de 50 a
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55 anos para os homens em fungido da antiguidade e de 60 anos para as mulheres.
Contudo, independentemente do sexo, o funciondrio que tenha iniciado as suas
fungées antes de 1 de Janeiro de 1995 tem direito a uma pensdo se tiver pelo
menos 30 anos de servio nesse lugar. No caso do processo principal sdo
pertinentes as seguintes disposi¢des.

O artigo 4.° da Lei 280/1966 prevé:

«A idade da reforma do novo beneficiirio referido no artigo 1.°, terceiro
paragrafo, da presente lei é de 65 anos. [...]»

Contudo, nos termos do artigo 8.%, n.° 4, da Lei 280/1966, a pensio de velhice é
atribuida antes de ser atingida a idade da reforma:

«[...]

2) se o funciondrio que presta servico como militar especializado nas Forgas
Armadas ou como guarda fronteirico ao servigo da policia de fronteiras
atinge no termo do seu servigo 55 anos de idade e pelo menos 30 anos de
actividade considerados para a reforma nessa fungio, dos quais, pelo menos,
seis meses imediatamente antes do termo do seu servi¢o e trés anos no
periodo dos cinco tltimos anos que tenham imediatamente procedido o fim
do seu servigo;

[...]
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4) se o beneficiario atingir o limite de idade».

As disposigdes transitérias do Decreto 667/1992 respeitantes ao limite de idade
para os contratados das Forgas Armadas prevé um limite de idade que se situa
entre os 50 a 55 anos para os homens e é fixado em 60 anos para as mulheres.

O litigio no processo principal e a questao prejudicial

P. Niemi pediu que lhe fosse precisada a idade a que podia ter direito a uma
pensio de velhice. P. Niemi, que prestou servico nas Forgas Armadas como
«contratada» a partir de 1 de Abril de 1969, fez 55 anos em 1 de Novembro
de 1993 e 60 anos em 1 de Novembro de 1998. Em 31 de Margo de 1999,
totalizava 30 anos de antiguidade nas Forgas Armadas.

P. Niemi, enquanto contratada das Forgas Armadas, é abrangida pelo regime de
pensOes previsto na Lei 280/1966 cujo limite de idade é fixado pelo Decreto
667/1992. O referido regime é gerido pelo Valtiokonttori que decide os pedidos
de pensdo em primeira instancia. Para saber a idade a que teria direito a uma
pensido de velhice atribuida com base nos seus anos de servigo, P. Niemi pediu ao
referido Valtiokonttori uma decisdo prévia vinculativa. Por decisio de 26 de
Abril de 1995, este dltimo declarou que P. Niemi nio tinha direito a uma pensio
de velhice antes de atingir o limite de idade de 60 anos.
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P. Niemi interpds recurso da referida decisio do Valtiokonttori no Valtion
elikelautakunta, solicitando uma pensio de velhice a partir dos 55 anos de idade.
Por decisdo de 20 de Dezembro de 1995, o recurso de P. Niemi foi julgado
improcedente.

P. Niemi recorreu da decisio do Valtion eldkelautakunta para o vakuutusoikeus,
requerendo que este declarasse o seu direito A pensdo de velhice a partir dos 55
anos de idade. Em apoio do recurso, alegou que um homem que tivesse tido
exactamente a mesma carreira e que tivesse ocupado exactamente as mesmas
fungbes podia invocar os seus direitos a uma pensdo de velhice a partir dos 50 a
55 anos de idade, quando a dos contratados das For¢as Armadas do sexo
feminino é de 60 anos sem excepgdo. Consequentemente, sustenta que as
disposigdes transitdrias do regime de pensdes actualmente em vigor e respeitantes
aos contratados das Forgas Armadas constitui uma discriminagio em razio do
sexo que estd em contradi¢do com a lei finlandesa relativa a igualdade dos sexos e
com o direito comunitirio.

O vakuutusoikeus entende que o regime de pensdes em causa nio é contririo ao
direito nacional. No entanto, tem dividas quanto i questio de saber se as
pensdes concedidas nos termos da Lei 280/1966 sio abrangidas pelo Ambito de
aplicagio do artigo 119.° do Tratado e se o referido regime estd em contradi¢io
com a proibi¢do de discriminagdo prevista nesta disposi¢io.

A este proposito, o vakuutusoikeus salienta que o regime de pensdes dos
trabalhadores na Finlindia difere de quase todos os outros regimes de pensdes
dos trabalhadores em vigor nos outros paises da Comunidade, uma vez que
abrange obrigatoriamente qualquer trabalho, seja no sector piblico, seja no
sector privado, bem como a actividade independente.
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Tendo em conta as caracteristicas do regime finlandés de pensdes dos
trabalhadores e a diferenca entre os regimes finlandés e neerlandés, o vakuu-
tusoikeus pergunta, designadamente, se a solugio dada no acérdio de 28 de
Setembro de 1994, Beune (C-7/93, Colect., p. 1-4471), pode ser considerada
transponivel para o caso no processo principal e se, assim sendo, as disposi¢Ges
do Tratado devem ser interpretadas do mesmo modo que no acérddo Beune, ja
referido.

Assim, considerando que a solugdo do litigio nele pendente necessita da
interpretagio de disposi¢bes do direito comunitirio, o vakuutusoikeus decidiu
suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a questio prejudicial
seguinte:

«O regime de pensdes regido pela Lei de Pensbes do Estado insere-se no 4mbito
de aplicagido do artigo 141.° do Tratado de Roma ou no dmbito de aplicagio da
Directiva 79/7/CEE do Conselho?»

Quanto a questio prejudicial

Argumentos das partes

P. Niemi alega que, na Finlindia, o facto de se atingir o limite de idade implica a
obrigagdo de cessar fungdes e o direito a receber uma pensio de reforma
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constituida em fungio aos anos de servico até ao limite de idade. Nestas
condigdes, essa pensdo constitui uma regalia comparavel a uma remuneragio que
€ abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 119.° do Tratado.

Por outro lado, P. Niemi sustenta que a existéncia de limites de idade diferentes
para as mulheres e para os homens que fazem o mesmo trabalho é contriria a
Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
no que se refere ao acesso ao emprego, a formagio e promogdo profissionais e as
condi¢des de trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70).

O Governo finlandés sublinha que o regime nacional de pensées dos traba-
lhadores constitui um todo uniforme e coerente que garante, em principio nas
mesmas condigdes, um seguro-reforma legal a todos os que trabalharam nos
sectores publico e privado. Os elementos que determinam o montante da pensio
dos trabalhadores sdo o salério recebido e o periodo do trabalho. A pensio global
é sempre determinada em fun¢io da totalidade da carreira do interessado. Este
governo acrescenta que o financiamento do regime de pensdes dos trabalhadores
é realizado pelo pagamento de cotizagdes pelas entidades patronais e pelos
trabalhadores no momento do pagamento do saldrio. O mesmo governo sustenta
que ndo ha ligagdo entre as cotizagdes e as futuras pensdes. O trabalhador tem
um direito legal a uma pensio mesmo nio tendo havido qualquer cotizagio.
Trata-se, portanto, de um regime nio contributivo.

Relativamente aos trabalhadores assalariados do Estado, o regime de pensdes é
regido pela Lei 280/1966 que é uma componente indissocidvel do regime legal
finlandés das pensdes dos trabalhadores e ndo é, portanto, um regime profissional
ou complementar. Além disso, as pensGes que sdo abrangidas pelo regime da
referida lei sio imputadas no orcamento nacional. Nesse regime, tanto as
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cotizagdes salariais como patronais revertem para um fundo de reforma do
Estado, independente do referido orgamento. Anualmente sio transferidas
receitas do fundo para o orcamento nacional com o objectivo de cobrir as
despesas de pensdes. O Governo finlandés alega que as despesas relativas as
pensoes pagas pelo Estado representam aproximadamente duas vezes e meia as
receitas do referido fundo, de modo que a maior parte das pensdes é paga
directamente pelo orgamento nacional. O regime de pensées dos trabalhadores é,
portanto, no essencial, um regime de repartigio.

O Governo finlandés sublinha que o limite de idade em causa no processo
principal depende de legislagdo transitéria. Aquando da reforma, comprome-
teu-se a garantir as pessoas abrangidas pelas disposi¢oes transitéorias a possibi-
lidade de beneficiarem de uma pensao completa. A redugdo do limite de idade dos
trabalhadores do sexo feminino reduzira a maior parte das vezes o montante das
suas pensoes.

O referido governo observa que, de acordo com a jurisprudéncia constante, o
artigo 119.° do Tratado nio se aplica aos regimes de pensdes que sdo abrangidas
por um regime legal de seguranga social. A pensdo atribuida nos termos da Lei
280/1966 nio esta ligada a uma determinada relagdo laboral, mas é constituida
pelo conjunto dessas relagdes laborais abrangidas pelo Ambito de aplicagio dessa
lei. Acrescenta que este regime se baseia numa opgiao de politica social por parte
dos poderes piblicos e ndo depende das condigdes laborais de uma determinada
pessoa ou de umn grupo de pessoas. Esses regimes legais de seguranga social cabem
no ambito de aplicagdo da Directiva 79/7.

A Comissdo observa que o regime de pensdes dos trabalhadores, de que faz parte
a Lei 280/1966, é baseado na lei e obrigatério, mas que as prestagdes que atribui
baseiam-se exclusivamente na fungdo ou na relagio laboral.
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Por outro lado, embora os principios fundamentais do regime profissional de
reforma finlandés sejam os mesmos para qualquer trabalhador, independente-
mente do trabalho e do sector de actividade, a Comissio argumenta que tal nio
constitui motivo suficiente para que seja afastada a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justiga segundo a qual o critério essencial para determinar se se trata
de uma remuneragdo na acepgao do artigo 119.° do Tratado é o de saber se a
pensdo é paga ao trabalhador com base na sua relagdo de trabalho com um
empregador publico ou privado.

Consequentemente, a Comissdo considera que os principais aspectos do caso no
processo principal sdo comparaveis aos do processo na origem do acérdio Beune,
ja referido. As prestagbes de pensdo previstas pela Lei 280/1966 devem, por
conseguinte, ser consideradas uma remuneragdo ou uma regalia na acepgio do
artigo 119.° do Tratado.

A Comissido salienta, contudo, que hd que tomar em consideragio o protocolo
Barber. Considera que, para os Estados-Membros cuja adesio 3 Comunidade
teve lugar ap6s 17 de Maio de 1990 e que, em 1 de Janeiro de 1994, eram partes
contratantes do acordo sobre o Espago Econdémico Europeu, de 2 de Maio
de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3), a data considerada no referido protocolo
corresponde, na pritica e neste caso preciso, a 1 de Janeiro de 1994. Compete ao
6rgao jurisdicional de reenvio definir as modalidades de aplicagio da lei nacional
a luz da situagido de um trabalhador cuja fungio ou relagio de trabalho
continuou sem interrupgao antes e apés a data considerada no protocolo Barber.

Apreciagio do Tribunal de Justi¢a

Com a sua questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se
uma pensio, como as que sdo pagas por forga da Lei 280/1966, é abrangida pelo
ambito de aplicagdo do artigo 119.° do Tratado ou o da Directiva 79/7.
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Deve recordar-se liminarmente que, segundo jurisprudéncia constante, o conceito
de remuneragio, tal como este é delineado no artigo 119.° do Tratado, ndo
integra os regimes ou prestagdes de seguranga social, designadamente as pensoes
de reforma, directamente reguladas por lei (acérdios de 17 de Maio de 1990,
Barber, C-262/88, Colect., p. I-1889, n.° 22; Beune, ji referido, n.® 44, e de 25 de
Maio de 2000, Podesta, C-50/99, Colect., p. 1-4039, n.° 24).

Pelo contririo, as prestagdes concedidas em virtude de um regime de pensdes, que
depende essencialmente do emprego que ocupava o interessado, prendem-se com
a remuneragio de que este tltimo beneficiava e relevam do artigo 119.° do
Tratado (v. nomeadamente, neste sentido, os acérdios de 13 de Maio de 1986,
Bilka, 170/84, Colect., p. 1607, n.° 22, Barber, ji referido, n.° 28, Beune, ji
referido, n.® 46; de 10 de Fevereiro de 2000, Deutsche Telekom, C-234/96 e
C-235/96, Colect., p. I-799, n.° 32, e Podesta, ja referido, n.° 25).

Importa sublinhar que o regime da pensio em questio no processo principal é
fixado directamente por lei. Se tal constatagio di indubitavelmente uma
indicagdo segundo a qual as prestagdes pagas por este regime sdo prestagdes de
seguranga social (v., designadamente, acérdios de 25 de Maio de 1971,
Defrenne, 80/70, Colect., p. 161, n.°* 7 e 8, e de 6 de Outubro de 1993, Ten
Oever, C-109/91, Colect., p. I-4879, n.° 9), ndo basta, s por si, para excluir esse
regime do dambito de aplica¢do do artigo 119.° do Tratado (v., designadamente,
acordao Beune, ji referido, n.® 26).

A situagdo é semelhante no que se refere ao argumento do Governo finlandés
segundo o qual o caricter geral e obrigatério do regime de pensdes em questio no
processo principal ndo tem as caracteristicas de um regime profissional ou
complementar. Com efeito, a circunstancia de um regime especifico de pensdes,
como o previsto na Lei 280/1966 para os funciondrios e outras pessoas
contratadas pelo Estado, se inserir num quadro legislativo geral e harmonizado
de regimes de pensdes visando assegurar designadamente que as altera¢bes na
relagdo laboral ndo provoquem roturas na declaragio dos direitos a pensdo, ndo
basta para excluir as prestagdes de pensio atribuidas ao abrigo de tal regime do
ambito de aplicagdo do artigo 119.° do Tratado. Além disso, a aplicabilidade
desta disposigdo as prestagbes de pensdo nio estd de modo algum subordinada a
condi¢gio de uma pensdo ser uma pensio complementar relativamente a uma
prestagio paga por um regime legal de seguranga social (acérdios Beune, ji

I-7047



43

44

45

46

ACORDAO DE 12. 9. 2002 — PROCESSO C-351/00

referido, n.° 37, e de 29 de Novembro de 2001, Griesmar, C-366/99, Colect.,
p. [-9383, n.° 37).

Relativamente as modalidades de financiamento e de gestio de um regime de
pensdes como o instituido pela Lei 280/1966, infere-se da jurisprudéncia que
também ndo constituem um elemento decisivo para apreciar se o referido regime
releva do artigo 119.° do Tratado (acérdios ja referidos Beune, n.° 38, e
Griesmar, n.° 37).

Com efeito, o Tribunal de Justi¢a especificou no n.° 43 do acérdio Beune, ja
referido, tal como lembrou no n.° 28 do ac6rdio Griesmar, ja referido, que, entre
os critérios que reteve consoante as situagdes que lhe foram submetidas
relativamente a qualificagdo de um regime de pensdes, s6 o critério baseado na
verificagio de que a pensio é paga ao trabalhador em razio da relagio de
trabalho entre o interessado e o seu antigo empregador, ou seja, o critério do
emprego, baseado no préprio teor do artigo 119.°, pode revestir caracter
determinante.

Assim, para apreciar se uma pensdo de reforma é abrangido pelo Ambito de
aplicagdo do artigo 119.° do Tratado, a jurisprudéncia adoptou como critério
determinante a existéncia de um vinculo entre a relagio laboral e a prestagio de
reforma, sem que tenham sido considerados como desempenhando um papel
determinante os elementos estruturais de um sistema de prestagdes de pensido. O
facto de o regime de pensdes previsto na Lei 280/1966 fazer parte de um sistema
harmonizado de modo que a pensido global de que beneficia um segurado reflicta
o trabalho efectuado ao longo da sua carreira, independentemente do trabalho e
do sector de actividade em causa, e a circunstincia de esse regime ter sido
notificado como regime abrangido pelo dmbito de aplicagio do Regulamento
n.° 1408/71 nio podem excluir por si a aplicagdo do artigo 119.° do Tratado,
uma vez que a prestagio de pensdo estd ligada a relagdo laboral e que,
consequentemente, é paga pelo Estado na qualidade de empregador.

E certo que o Tribunal reconheceu que nio se pode dar a este critério um carécter
exclusivo, na medida em que as pensdes pagas pelos regimes legais de seguranga
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social podem, no todo ou em parte, ter em conta a remuneragdo da actividade
(ac6rdios ja referidos Beune, n.° 44 e Griesmar, n.° 29).

Todavia, consideragées de politica social, de organizag¢do do Estado, de ética, ou
mesmo as preocupagdes de natureza orgamental que desempenharam ou que
possam ter desempenhado um papel na fixagio, pelo legislador nacional, de um
regime como o que estid em causa no processo principal, nio podem prevalecer se
a pensdo apenas respeita a uma categoria especifica de trabalhadores, se é
directamente fungio do tempo de servico cumprido e se o seu montante é
calculado com base no tltimo vencimento do funcionario. A pensdo paga pelo
empregador publico é nesse caso absolutamente comparavel a que pagaria um
empregador privado aos seus antigos assalariados (ac6rdios ja referidos Beune,
n.° 45 e Griesmar, n.° 30). Portanto, importa apreciar se uma pensio como a que
foi paga ao abrigo da Lei 280/1966 corresponde a estes trés critérios.

A este proposito, importa observar, em primeiro lugar, que o Tribunal de Justi¢a
declarou no n.° 31 do acérdio Griesmar, ji referido, que os funcionarios que
beneficiam de um regime de pensdes com 0 que esti em causa no processo
principal devem ser considerados uma categoria especifica de trabalhadores. Com
efeito, estes apenas se distinguem dos trabalhadores inseridos numa empresa ou
num grupo de empresas, num ramo econémico ou num sector profissional ou
interprofissional devido as caracteristicas proprias que regulam a sua relagdo de
trabalho com o Estado, com as outras colectividades publicas ou empregadores
publicos.

Ora, embora o regime de reforma instituido pela Lei 280/1966 tenha sido
instaurado para a totalidade dos funcionirios do Estado, importa frisar que o
acesso as prestagbes de pensio que o mesmo prevé esta ligado a limites de idade
especificamente fixados para determinadas categorias de funcionarios, como os
contratados das Forgas Armadas, e que sdo diferentes dos limites de idade do
regime geral de reforma fixado pela referida lei. Se o grupo que compreende todos
os funciondrios for considerado pelo Tribunal de Justica como constituindo uma
categoria especifica de trabalhadores, 0 mesmo se passa a fortiori em relagdo ao
grupo dos contratados das Forgas Armadas finlandesas, que se distinguem dos
outros trabalhadores do Estado.
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Em segundo lugar, relativamente ao critério segundo o qual a pensdo deve ser
directamente fung¢io do tempo de servigo cumprido, importa salientar, antes de
mais, que uma pessoa apenas tem direito a uma pensio ao abrigo da Lei
280/1966 se estiver ligada ao Estado como agente publico, ou como assalariado
de direito comum. Em seguida, o limite de idade a partir do qual o funciondrio é
obrigado a cessar as suas fungdes, que da entdo direito as prestagdes de pensio, €
no caso concreto directamente fungiao do tempo de servigo cumprido. Por dltimo,
o nivel da pensdo paga ao abrigo da referida lei é determinado pelo periodo de
actividade do trabalhador.

Em terceiro lugar, relativamente ao montante das prestagdes, importa referir que
as prestagdes de pensdo pagas ao abrigo da Lei 280/1966 sdo calculadas com base
no valor médio da remuneragio recebida num periodo limitado aos anos que
antecedem directamente a passagem a reforma. Essa base de calculo corresponde
no essencial ao critério aplicado pelo Tribunal de Justica nos acérdios ja
referidos Beune e Griesmar, segundo o qual o montante da pensdo é calculado
com base no ultimo vencimento do funcionario.

Dai decorre que uma pensio paga ao abrigo de um regime tal como o instituido
pela Lei 280/1966 preenche os trés critérios que caracterizam a relagdo laboral
que, nos ac6rdios ja referidos Beune e Griesmar, o Tribunal de Justi¢a considerou
determinante para efeitos da qualificagio, a luz do artigo 119.° do Tratado, das
prestagdes atribuidas ao abrigo de um regime de pensdes dos funciondrios.

Por outro lado, importa lembrar que o artigo 119.° proibe qualquer discrimi-
nagdo em matéria de remuneragdo entre trabalhadores masculinos e femininos,
qualquer que seja 0 mecanismo que determine essa desigualdade. Deste modo, a
fixagdo de uma condigio de idade diferente em razio do sexo para o acesso as
pensoes pagas relacionadas com o emprego, para trabalhadores que se encontram
em situagdes idénticas ou compardaveis, é contrdria a referida disposi¢io do
Tratado (v., nesse sentido, ac6rdiao Barber, ja referido, n.® 32).
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Além disso, uma vez que a matéria de facto no litigio no processo principal se
refere a periodos de trabalho que se situam simultaneamente antes e apds a
adesdo da Republica da Finlindia ao acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e a Unido Europeia, importa sublinhar que o principio da igualdade das
remuneragdes entre homens e mulheres para 0 mesmo trabalho se aplica ao
referido Estado-Membro desde 1 de Janeiro de 1994 por forga do artigo 69.° do
referido acordo. Nos termos do artigo 6.° do mesmo, o referido artigo 69.°, no
que se refere a sua aplicabilidade no tempo a um regime de pensées como o que
estd em causa no processo principal, deve ser interpretado a luz do acérdio
Barber, ja referido.

Daqui resulta que, relativamente 4 Repiblica da Finldndia, o principio da
igualdade das remuneragdes entre homens e mulheres nao pode ser invocado para
as prestagdes de pensdes relativas a periodos de trabalho anteriores a 1 de Janeiro
de 1994.

Visto o conjunto das consideragbes precedentes, deve responder-se a questido
colocada que uma pensio como a paga ao abrigo da Lei 280/1966 é abrangida
pelo Ambito de aplicagdo do artigo 119.° do Tratado.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo finlandés e pela Comissdo, que apresen-
taram observa¢des ao Tribunal, nio sio reembolsaveis. Revestindo o processo,
quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

pronunciando-se sobre a questdo que lhe foi submetida pelo vakuutusoikeus, por
decisio de 18 de Janeiro de 2000, declara:

Uma pensao como a paga ao abrigo da valtion elikelaki (lei relativa as pensdes
do pessoal do Estado) 280/1966, com as alteragdes da Lei 638/1994, é abrangida
pelo ambito de aplicag¢io do artigo 119.° do Tratado CE (os artigos 117.° a 120.°
do Tratado CE foram substituidos pelos artigos 136.° CE a 143.° CE).

Jann von Bahr Edward

Wathelet Timmermans

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 12 de Setembro de 2002.

O secretirio O presidente da Quinta Secgio

R. Grass P. Jann

I-7052




