ACORDAO DE 3. 10, 2002 — PROCESSO C-347/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgdo)
3 de Outubro de 2002 *

No processo C-347/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Juzgado de lo Social n® 3 de Orense (Espanha), destinado a
obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Angel Barreira Pérez

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 1.°, alineas r) e
s), € 46.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores

* Lingua do processo: espanhol.
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assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo alterada e actualizada
pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996
(JO 1997, L 28, p. 1), :

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢do),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢io, M. Wathelet (relator) e A. Rosas,
juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretario: H. A. Rithl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacdo de A. Barreira Pérez, por A. Vizquez Conde, abogado,

— em representagdo do Governo espanhol, por M. Lépez-Monis Gallego, na
qualidade de agente,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por H. Michard
e I. Martinez del Peral, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes de A. Barreira Pérez, representado por A. Vazquez Conde,
do Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), representado por A. J. Cea
Ayala, abogado, do Governo espanhol, representado por L. Fraguas Gadea, na
qualidade de agente, e da Comissdo, representada por I. Martinez del Peral, na
audiéncia de 7 de Margo de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de
Junho de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 17 de Julho de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em
20 de Setembro seguinte, o Juzgado de lo Social n® 3 de Orense colocou, nos
termos do artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais relativas a interpretagdo
dos artigos 1.°, alineas r) e s), € 46.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 2 aplicacdo dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo
alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de
Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.® 1408/71»).

Estas questdes foram suscitadas por ocasido de um litigio que opde A. Barreira
Pérez ao Instituto Nacional de Seguridad Social (a seguir «INSS») a propésito da
liquidagio dos seus direitos a4 pensio de velhice nos termos da legislagdo
espanhola.
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Enquadramento juridico

Legislacao nacional

O artigo 161.%, n.° 1, alinea b), da lei geral sobre seguranca social, na sua versio
revista, aprovada pelo Real Decreto Legislativo n.° 1/1994, de 20 de Junho
de 1994 (BOE n.° 154, de 29 de Junho de 1994, a seguir «lei geral sobre
seguranga social»), submete a constitui¢io do direito & pensdo de velhice a
condigdo de se ter descontado pelo menos durante quinze anos, dois dos quais nos
quinze anos imediatamente anteriores 4 data da constituigio do direito.

O montante da pensdo de velhice depende das cotizagdes pagas pelo segurado e
da duragdo dos periodos cumpridos. Nos termos do artigo 163.° da lei geral sobre
seguranca social, o montante é determinado aplicando-se sobre a respectiva base
as percentagens seguintes:

— 50% pelos primeiros quinze anos;

— 3% por cada ano adicional de cotizagdo compreendido entre o décimo sexto
e o vigésimo quinto ano inclusive,

— 2% por cada ano adicional de cotizagdo a partir do vigésimo sexto ano,

ndo podendo a percentagem total aplicdvel A base de referéncia exceder 100%.
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O artigo 9.° n.° 4, do despacho ministerial, de 18 de Janeiro de 1967, relativo as
disposi¢des de aplicagdo e de execugio da prestacdo de velhice (BOE n.° 22, de
26 de Janeiro de 1967, a seguir «despacho ministerial»), dispde:

«Os anos de cotizagdo de cada trabalhador sio determinados com base nos
periodos de cotizagdo no regime geral a partir de 1 de Janeiro de 1967,
acrescentados, sendo caso disso, dos periodos de cotizagdo em regimes anteriores
de seguro de velhice e de invalidez e de mutualidade do trabalho.

Os periodos de cotizagdo em regimes anteriores de seguro de velhice e de
invalidez e de mutualidade do trabalho sdo calculados de acordo com as regras
definidas na segunda disposi¢io transitoria.»

Em relagdo aos periodos de cotizagdo anteriores a 1 de Janeiro de 1967, a
segunda disposi¢io transitéria do despacho ministerial prevé, no seu n.° 3:

«a) estas cotizacdes sdo compatibilizadas com base nas cotizag¢des efectivamente
pagas, no decurso do periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1960 e
31 de Dezembro de 1966, no 4mbito de um dos regimes acima mencionados
ou dos dois, tendo-se em conta apenas um quando se verificar uma
sobreposi¢io;

b) ao namero .de dias de cotizacio previsto na alinea anterior, hi que
acrescentar, sendo caso disso, o niimero de anos e de fracgdes de anos
creditados ao trabalhador em funcgio da sua idade em 1 de Janeiro de 1967,
de acordo com a tabela adiante estabelecida, [...];
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c) o nimero de dias de cotizagdo para o periodo previsto na alinea a),
acrescentado, sendo caso disso, dos dias correspondentes 3 fraccio de anos
resultante da aplicagdo da tabela referida na alinea anterior e dos dias
cotizados no dmbito do regime geral de seguranca social,a partir de 1 de
Janeiro de 1967, é dividido por 365, para efeitos da determinacio do nimero
de anos de cotizagdo de que depende a percentagem da pensio e a fraccdo do
ano eventual é equiparada a um ano completo de cotizagéo, qualquer que
seja o niimero de dias nele compreendido».

A tabela acima referida atribui ao trabalhador, em fungio da sua idade em 1 de
Janeiro de 1967, um niimero de anos e de dias de cotizagio compreendidos entre
30 anos e 318 dias (para um trabalhador com 65 anos de idade) e 250 dias (para
um trabalhador com 21 anos de idade).

Esses anos e fracgdes de anos ndo sdo tomados em conta no cilculo do perfodo
minimo de contribui¢io de quinze anos exigido para a constituicdo do direito a
pensdo de velhice.

A legislagdo comunitdria

Do artigo 1.°, alinea r), do Regulamento n.® 1408/71 consta a seguinte definicdo:

«a expressdo ‘periodos de seguro’ designa os perfodos de contribuicdes, de
emprego ou de actividade ndo assalariada definidos ou considerados perfodos de
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seguro pela legislagdo ao abrigo da qual foram cumpridos ou sdo considerados
como cumpridos, bem como quaisquer periodos equiparados na medida em que
sejam considerados por essa legislagdo como equivalentes a periodos de seguro».

No que respeita a defini¢do de «periodos de emprego» e «periodos de actividade
nio assalariada», o artigo 1.°, alinea s), do mesmo regulamento refere-se nos
mesmos termos 3 legislagio nacional em que estes periodos foram cumpridos.

O artigo 45.° do Regulamento n.° 1408/71, que faz parte do capitulo 3,
intitulado «Velhice e morte (pensdes)», da 3.* sec¢do deste regulamento, consagra
o principio da totalizagio dos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da
legislagio de qualquer Estado-Membro para a aquisido, manuten¢do ou
recuperacido do direito a prestagdes.

O artigo 46.° do mesmo regulamento estabelece as regras relativas a liquidagéo
das pensbes. Quando o direito A prestacdo s6 é constituido num Estado-Membro
recorrendo-se ao total dos periodos de seguro ou de residéncia cumpridos em dois
ou varios Estados-Membros, o seu n.° 2 prevé o seguinte:

«a) A instituicio competente calcula o montante tedrico da prestagio que o
interessado poderia pretender se todos os periodos de seguro e/ou de
residéncia cumpridos ao abrigo das legislagbes dos Estados-Membros as
quais esteve sujeito o trabalhador assalariado ou nio assalariado tivessem
sido cumpridos no Estado-Membro em causa e ao abrigo da legislagdo por
ela aplicada a data da liquidagdo da prestagdo. Se, nos termos desta
legislacdo, o montante da prestagdo ndo depender da duragfo dos periodos
cumpridos, considera-se este montante como o montante teérico referido na
presente alinea;

I-8218




13

14

BARREIRA PEREZ

b) Em seguida, a instituicio competente determina o montante efectivo da
prestagdo com base no montante tedrico referido na alinea anterior, na
proporgdo da duragdo dos periodos de seguro ou de residéncia cumpridos
antes da ocorréncia do risco ao abrigo da legislagdo que aplica, em relagio a
duragdo total dos periodos de seguro e de residéncia cumpridos, antes da
ocorréncia do risco, ao abrigo das legislacées de todos os Estados-Membros
em causa.»

O litigio no processo principal

A. Barreira Pérez, de nacionalidade espanhola, trabalhou na Alemanha e em
Espanha. Em Outubro de 1999, com a idade de 65 anos, pediu o reconhecimento
do seu direito & reforma ao abrigo das legislacdes alemi e espanhola.

Tendo cotizado 4 051 dias na Alemanha, entre Junho de 1963 ¢ Marco de 1975,
A. Barreira Pérez péde beneficiar de uma pensio de velhice alemi auténoma, isto
€, sem tomar em consideragdo os periodos de seguro cumpridos ao abrigo da
legislagdo espanhola e, por conseguinte, sem aplicagdo das regras de totalizagio e
de propor¢do enunciadas no artigo 46.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1408/71.

Pelo contrdrio, para o reconhecimento do direito & pensdo espanhola, foi
necessdrio totalizar o conjunto dos periodos de seguro cumpridos na Alemanha e
em Espanha, nos termos do artigo 45.° do Regulamento n.° 1408/71, pelo facto
de os perfodos cumpridos em Espanha ndo atingirem a duracdo minima de
contribuigdo de quinze anos.
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Os perfodos de seguro cumpridos em Espanha representam, assim, 5 344 dias,
aos quais hd que acrescentar 3 005 dias a titulo de cotizagdes ficticias, atribuidos
ao interessado em funcdo da idade que tinha em 1 de Janeiro de 1967, por forca
da segunda disposicio transitéria, n.° 3, alinea b), do despacho ministerial.

Nos termos do artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71, o INSS
procedeu ao calculo do montante teérico da prestagdo, acrescentando aos 9 395
dias de cotiza¢do real cumpridos em Espanha e na Alemanha (5 344 + 4 051), os
3 005 dias de cotizagdo ficticia atribuidos ao interessado por aplicacio da
legislagdo espanhola, tal como descrita no n.° 16 do presente acérdao.

No entanto, o INSS nio teve em conta esse periodo de cotizagdo ficticia para o
calculo da prestagio proporcional nos termos do artigo 46.°, n.° 2, alinea b), do
Regulamento n.° 1408/71. Isto significa que este periodo ndo foi acrescentado aos
5 344 dias de cotizacdo cumpridos em Espanha, que constam no numerador, nem
aos 9 395 dias de cotizagio cumpridos nos dois Estados-Membros, que constam
no denominador do coeficiente pelo qual o montante teérico da prestagdo de
velhice é multiplicado para determinar o montante efectivo, de modo que o
coeficiente retido pelo INSS foi menos elevado do que aquele que devia ser
aplicado se o periodo de cotizacio ficticia tivesse sido tido em conta na aplicagdo
da regra proporcional.

A. Barreira Pérez interpds recurso da decisio do INSS que fixa a sua pensdo de
velhice sobre esta base.
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Considerando que a solugdo do litigio no processo principal depende da
interpretacdo do direito comunitario aplicdvel, o Juzgado de lo Social n° 3 de
Orense (Espanha) decidiu suspender a instincia e solicitar ao Tribunal de Justica
que se pronuncie sobre as duas seguintes questdes prejudiciais:

«1) A disposi¢do contida no artigo 1.° alineas r) e s), do Regulamento

2)

n.° 1408/71 deve ser interpretada no sentido de que também tem a
qualificacdo legal de ‘periodos de seguro’ os periodos de cotizagdo
equivalente ndo efectiva, cuja contagem a legislacio nacional de um
Estado-Membro reconhece para efeitos de se determinar o nimero de anos
de cotizagdo, dos quais depende o montante da penséio de velhice na sua
propria legislagio?

No caso de resposta afirmativa & primeira questdo, a disposicdo contida no
artigo 46.°,n.° 2, alinea b), do [mesmo regulamento] deve ser interpretada no
sentido de que ‘a duragdo dos periodos de seguro ou de residéncia cumpridos
antes da ocorréncia do risco ao abrigo da legislagdo aplicada’ pela instituicdo
competente de um Estado-Membro inclui também os periodos de cotizacdo
ficticia correspondente a perfodos anteriores a data da ocorréncia do risco
que, de acordo com a legislagio do Estado-Membro, devem ser contados
como perfodos de cotizagdo para efeitos da fixagdo do montante da pensdo
de velhice?»

Quanto a primeira questio

Através da sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura, no
essencial, saber se o artigo 1.° alineas r) e s), do Regulamento n.° 1408/71 deve
ser interpretado no sentido de que os perfodos de bonificagdo como os previstos
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pela legislagio espanhola, que sdo atribuidos, no 4mbito da liquida¢io de direitos
a pensdo, para se ter em conta direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de
seguro velhice, hoje revogados, devem ser considerados periodos de seguro na
acepgdo do referido regulamento.

A expressio «periodo de seguro» é definida no artigo 1.°, alinea 1), do
Regulamento n.° 1408/71, de acordo com o qual «designa os periodos de
contribui¢des, de emprego ou de actividade nio assalariada definidos ou
considerados periodos de seguro pela legislagio ao abrigo da qual foram
cumpridos ou sio considerados como cumpridos, bem como quaisquer periodos
equiparados na medida em que sejam considerados por essa legislagio como
equivalentes a periodos de seguro».

Dai decorre que esta defini¢io abrange os periodos de seguro determinados
apenas por forca da legislagio nacional, nomeadamente, os periodos por ela
equiparados a periodos de seguro, sem prejuizo, no entanto, do respeito dos
artigos 39.° CE e 42.° CE.

A este respeito, resulta dos autos que a concessio de periodos de bonificagdo
previstos na segunda disposi¢io transitoria, n.° 3, do despacho ministerial
destina-se, de modo geral, a salvaguardar, em fun¢io da idade do beneficidrio em
1 de Janeiro de 1967 e segundo uma tabela fixa prevista para este efeito, os
direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de pensdo que, de outro modo,
estariam perdidos para o trabalhador.

Mesmo ndo sendo tomados em conta para o cilculo do periodo minimo de
contribui¢do exigido para a constitui¢io do direito 3 pensdo de velhice, estes
periodos de bonificagdo sdo acrescentados aos periodos de seguro efectivo para o
calculo do montante da pensio.
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Nestas condi¢Ges, hd que qualificar os periodos de bonificacio em causa no
processo principal como periodos de seguro, na acep¢io do artigo 1.°, alinea 1),
do Regulamento n.® 1408/71.

Além disso, o facto de as autoridades espanholas competentes tomarem em conta
os periodos de bonificagdo em causa no processo principal para o cilculo do
montante teérico da pensdo de velhice, nos termos do artigo 46.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento n.® 1408/71, confirma esta interpretacio.

Com efeito, nos termos desta tltima disposi¢do, o montante teérico da prestacio
de velhice é calculado como se todos os periodos de seguro efou de residéncia
cumpridos ao abrigo das legislages dos Estados-Membros a que esteve sujeito o
trabalhador assalariado ou ndo assalariado tivessem sido cumpridos no Estado-
-Membro em causa e ao abrigo da legislagio que a instituicio competente desse
Estado-Membro aplica na data da liquidagdo da prestagfio. Ora, para a aplicacio
do artigo 46.% n.° 2, do Regulamento n.° 1408/71, hi que remeter para a
defini¢do do conceito de perfodo de seguro constante do artigo 1.°, alinea r), do
mesmo regulamento (v. acérddo de 9 de Dezembro de 1993, Lepore e Scamuffa,
C-45/92 e C-46/92, Colect., p. 1-6497, n.°* 17 e 19). Como salientou o
advogado-geral no n.° 39 das suas concluses, se os perfodos de bonificagdo em
causa no processo principal ndo fossem considerados perfodos de seguro, ndo
seriam tomados em conta para o cdlculo do montante tedrico.

Por conseguinte, hd que responder & primeira questdo prejudicial que o artigo 1.°,
alinea r), do Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que os
perfodos de bonificagdo como os previstos pela legislagio espanhola, que sio
atribuidos, no 4mbito da liquidagdo de direitos a pensdo, para ter em conta
direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de seguro velhice, hoje revogados,
devem ser considerados periodos de seguro na acepgio do referido regulamento.
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Quanto a segunda questio

Através da sua segunda questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio procura, no
essencial, saber se o artigo 46.% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71
deve ser interpretado no sentido de que os periodos de bonificagio como os
previstos pela legislagdo espanhola, que sdo atribuidos, no dmbito da liquidagéo
de direitos A pensdo, para ter em conta direitos a adquirir ao abrigo de antigos
regimes de seguro de velhice, hoje revogados, devem ser tidos em conta para
efeitos do célculo do montante efectivo da pensdo.

O INSS e o Governo espanhol referem que os periodos de bonificagdo em causa
no processo principal nio sio, como tal, situados no tempo. Mas, visto que se
acrescentam aos perfodos de seguro efectivo no momento da constituigdo do
direito a pensdo, devem ser considerados posteriores a realizagdo do risco.

Nestas condigdes, deve-se referir o acérddo de 26 de Junho de 1980, Menzies
(793179, Recueil, p. 2085), no qual o Tribunal de Justi¢a decidiu que um periodo
complementar que a legislagio de um Estado-Membro acrescenta aos periodos de
seguro cumpridos antes da realizacdo do risco de modo a valorizar a prestagdo
concedida em caso de invalidez precoce ou de morte prematura do assegurado,
deve ser tomado em consideragdo para o cilculo do montante tedrico referido no
artigo 46.°, n.° 2, alinea a), mas nio para o cilculo do montante efectivo referido
no artigo 46.% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71.

O Governo espanhol acrescenta que a equiparagio dos periodos de bonificagdo
em causa no processo principal a periodos de seguro, para efeitos do célculo da
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pensdo proporcional espanhola pode ocasionar um grave desequilibrio econé-
mico e transformar o regime de seguranca social espanhol em polo de atraccio
para as pessoas que procuram obter um acréscimo sensivel da sua pensio.

i

A este respeito, contrariamente a posi¢io adoptada pelo INSS e pelo Governo
espanhol, hd que considerar que periodos de bonificagio como os controvertidos
do processo principal sio periodos de seguro cumpridos antes da realizacio do
risco na acepgdo do artigo 46.% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.® 1408/71.

Com efeito, como jd resulta do n.° 24 do presente acérddo, a concessio de
perfodos de bonificagfo previstos na legislagio transitéria espanhola em causa no
processo principal destina-se precisamente a salvaguardar os direitos a adquirir
ao abrigo de antigos regimes de seguro de velhice. Por conseguinte, estes periodos
sdo necessariamente anteriores a superveniéncia da idade da reforma.

A circunstincia de estes periodos apenas serem atribuidos no momento da
liquidagdo dos direitos a pensdo ndo contradiz esta anilise visto que é assim para
todo o perfodo de seguro efectivo tomado em conta para o célculo do montante
tedrico e do montante efectivo, nos termos do artigo 46.%, n.° 2, do Regulamento
n.° 1408/71.

Do mesmo modo, o facto de os perfodos de bonificagdo em causa no processo
principal ndo poderem ser situados no tempo, de modo que poderia haver
sobreposicio entre eles e os periodos de seguro cumpridos ao abrigo da legislacio
de um outro Estado-Membro, ndo obsta a que sejam tomados em consideragio
para efeitos do cdlculo da pensdo. Com efeito, por forga do artigo 15.°, n.° 1,
alinea e), do Regulamento (CEE) n.° §74/72 do Conselho, de 21 de Marco
de 1972, que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, na sua versdo alterada e actualizada pelo Regulamento n.® 118/97,

I-8225



38

39

40

ACORDAO DE 3. 10. 2002 — PROCESSO C-347/00

no caso de a época na qual certos periodos de seguro ou de residéncia foram
cumpridos ao abrigo da legislagio de um Estado-Membro ndo poder ser
determinada com precisdo, presume-se que estes periodos ndo se sobrepdem aos
periodos de seguro ou de residéncia cumpridos ao abrigo da legislagdo de outro
Estado-Membro e sendo tidos em conta na medida em que possam utilmente ser
tomados em consideracio.

Por conseguinte, hi que considerar que, num caso como o do processo principal,
em que os periodos de bonificagio reconhecidos pela legislagdo nacional aplicavel
sd0 anteriores a ocorréncia do risco, estes periodos devem ser tomados em conta
ndo apenas no cilculo do montante tedrico, nos termos do artigo 46.°, n.° 2,
alinea a), do Regulamento n.° 1408/71, mas também no cdlculo do montante
efectivo da prestacdo, como, alids, resulta expressamente da expressdo «periodos
de seguro [...] cumpridos antes da ocorréncia do risco» que consta do artigo 46.°,
n.° 2, alinea b), do mesmo regulamento (v., neste sentido, acérddo de 18 de
Fevereiro de 1992, Di Prinzio, C-5/91, Colect., p. I-897, n.° 54).

Isto significa que o montante efectivo deve ser calculado tendo em conta todos os
periodos de cotizagdo ficticios, como os periodos de bonificagdo em causa no
processo principal, anteriores 4 ocorréncia do risco, acrescentados aos periodos
de seguro efectivos ou equiparados pela legislacdo que a institui¢io competente
aplica.

Por outro lado, ao nio tomar em conta os periodos de bonificagdo em causa no
processo principal quando do cilculo do montante efectivo penalizaria o
trabalhador que, 3 semelhanga de A. Barreira Pérez, exerceu o seu direito de
livre circulagdo e cuja liquidagdo dos direitos & pensio necessita da totalizagdo
dos perfodos de seguro cumpridos em dois ou varios Estados-Membros. Com
efeito, o interessado seria privado da bonificacio que lhe seria atribuida se tivesse
completado toda a sua carreira ao abrigo da legislagdo do Estado-Membro
competente o que, no caso presente, se traduziria, como verificou o 6rgio
jurisdicional de reenvio, na fixacio do coeficiente que serve de cilculo a
prestagdo proporcional em 0,5685 em vez de 0,6733.
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Ora, € jurisprudéncia assente que o objectivo dos artigos 39.° CE a 42.° CE nio
seria alcancado se, na sequéncia do exercicio deste direito, os trabalhadores
comunitarios perdessem os beneficios da seguranca social que lhes proporciona a
legislagdo de um Estado-Membro. Com efeito, tal consequéncia poderia dissuadir
estes trabalhadores de exercerem o seu direito a livre circulagio, constituindo,
assim, um obsticulo a esta liberdade (v., designadamente, acérdio de 15 de
Outubro de 1991, Faux, C-302/90, Colect., p. I-4875, n.° 27).

Por conseguinte, hd que responder & segunda questio prejudicial que o
artigo 46.°% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.® 1408/71 deve ser interpretado
no sentido de que os periodos de bonificagdo como os previstos pela legislacio
espanhola, que sdo atribuidos, no 4mbito da liquidagdo de direitos 4 pensdo, para
ter em conta direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de seguro de velhice,
hoje revogados, devem ser tidos em conta para efeitos do célculo do montante
efectivo da pensdo.

Quanto ao limite no tempo dos efeitos do acérdao

O Governo espanhol pede ao o Tribunal de Justica para decidir, no caso de
responder pela afirmativa as questdes prejudiciais, que o acérddo ndo terd efeito
retroactivo, alegando que tais respostas podiam ocasionar um grave desequilibrio
econdémico para o regime de seguranca social nacional. Salienta que as pessoas
que cotizaram entre 1960 e 1966 num Estado-Membro poderdo obter um
acréscimo sensivel da pensio a que tém direito em Espanha.

A este respeito, importa recordar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo
a qual a interpretagfio que faz de uma norma de direito comunitirio, no exercicio
da competéncia que lhe confere o artigo 234.° CE, esclarece e precisa o
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significado e o alcance dessa norma, tal como deve ou deveria ter sido cumprida e
aplicada desde 0 momento da sua entrada em vigor. Donde se conclui que a
norma assim interpretada pode e deve ser aplicada pelo juiz mesmo as relagdes
juridicas surgidas e constituidas antes de ser proferido o acérddo que decida o
pedido de interpreta¢do, se se encontrarem também reunidas as condigdes que
permitam submeter aos 6rgios jurisdicionais competentes um litigio relativo a
aplicacdo da referida norma (v., nomeadamente, acérddo de 4 de Maio de 1999,
Siiriil, C-262/96, Colect., p. 1-2685, n.° 107).

S6 a titulo excepcional é que o Tribunal de Justi¢ca pode, por for¢a do principio
geral da segurancga juridica inerente 4 ordem juridica comunitaria, ser levado a
limitar a possibilidade de qualquer interessado invocar uma disposigdo que haja
sido interpretada pelo Tribunal para pdr em causa relagdes juridicas estabelecidas
de boa-fé (acérdao Siiriil, ja referido, n.° 108).

No presente caso, hd que observar, independentemente da extensdo e da duragio
das repercussdes financeiras negativas para o sistema de seguranca social
nacional, alegadas pelo Governo espanhol, que, desde o acérddo Di Prinzio, ja
referido, que nio inclui, de resto, qualquer limitagdo temporal dos seus efeitos, a
interpretagdo do artigo 46.° n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71,
relativamente s condicdes em que os periodos de seguro ficticio devem ser
tomados em conta para o célculo da prestagdo proporcional, ndo apresenta uma
incerteza juridica tal que os meios interessados se possam equivocar gravemente
sobre o alcance do direito comunitirio. Além disso, as disposi¢des do artigo 1.°,
alineas r) e s), do Regulamento n.® 1408/71, que, tal como resulta do n.° 23 do
presente acérddo, remetem expressamente para a legislagio nacional, foram
objecto de uma jurisprudéncia antiga e assente.

Por conseguinte, ndo h4 que limitar no tempo os efeitos do presente acérdio.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo espanhol e pela Comissdo, que apresen-
taram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo,
quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢do),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Juzgado de lo Social n° 3 de
Orense, por despacho de 17 de Julho de 2000, declara:

1) O artigo 1.° alinea r), do Regulamento n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos mem-
bros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versio
alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de
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2 de Dezembro de 1996, deve ser interpretado no sentido de que os periodos
de bonificacgio como os previstos pela legislacio espanhola, que sdo
atribuidos, no Ambito da liquidacdo de direitos a pensdo, para se ter em
conta direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de seguro de velhice,
hoje revogados, devem ser considerados periodos de seguro na acepgdo do
referido regulamento.

2) O artigo 46.°% n.° 2, alinea b), do Regulamento n.® 1408/71, na sua versao
alterada e actualizada pelo Regulamento n.® 118/97, deve ser interpretado no
sentido que os periodos de bonificagio como os previstos pela legislacio
espanhola, que sdo atribuidos, no 4mbito da liquidacio de direitos a pensao,
para se ter em conta direitos a adquirir ao abrigo de antigos regimes de
seguro de velhice, hoje revogados, devem ser tomados em conta para fins do
calculo do montante efectivo da pensao.

Jann Wathelet Rosas

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 3 de Outubro de 2002.

O secretdrio O presidente da Primeira Secgdo

R. Grass P. Jann
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