COMISSAO / FRANGA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
27 de Junho de 2002 *

No processo C-258/00,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por M. Nolin, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Francesa, representada inicialmente por J.-F. Dobelle e D. Colas,
depois por G. de Bergues e D. Colas, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandada,

* Lingua do processo: francés.
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apoiada por

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo proceder de forma
adequada a identificacdo das dguas poluidas e, consequentemente, 3 designacio
das correspondentes zonas vulneraveis, em conformidade com o artigo 3.° ¢ o
anexo I da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa a protec¢do das dguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem
agricola (JO L 375, p. 1), a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacées que
lhe incumbem por forga da referida directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

composto por: F. Macken (relatora), presidente de seccdo, N. Colneric,
C. Gulmann, R. Schintgen e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatdrio para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 4 de Outubro de 2001, na qual a
Comissio foi representada por M. Nolin e a Repiblica Francesa por D. Colas e
C. Chevallier, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de
Novembro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Por petigdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 28 de Junho de 2000,
a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 226.° CE,
uma accdo destinada a obter a declaragdo de que, ao ndo proceder de forma
adequada a identificagdo das 4dguas poluidas e, consequentemente, a designagio
das correspondentes zonas vulnerdveis, em conformidade com o artigo 3.° e o
anexo I da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa & proteccio das dguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem
agricola (JO L 375, p. 1, a seguir «directiva»), a Repiiblica Francesa ndo cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por forga da referida directiva.
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Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 9 de Novembro de 2000,
foi admitida a interven¢io do Reino de Espanha em apoio dos pedidos da
Repiiblica Francesa.

Enquadramento juridico

Legislagdo comunitdria

Nos termos do artigo 1.° da directiva, a mesma visa reduzir a poluicdo das dguas
causada ou induzida por nitratos de origem agricola e impedir a propagacio da
referida poluigio.

Nos termos do artigo 2.°, alinea i), da directiva, entende-se por «eutrofizagio» «o
enriquecimento das 4guas em compostos de azoto que, provocando uma
aceleragdo do crescimento das algas e plantas superiores, ocasiona uma
perturbagdo indesejavel do equilibrio dos organismos presentes na 4dgua e da
qualidade das dguas em causa.»

O artigo 3.°, n.°* 1 e 2, da directiva dispde:

«1. As dguas poluidas e as dguas susceptiveis de serem poluidas caso ndo sejam
tomadas as medidas previstas no artigo 5.° deverdo ser identificadas pelos
Estados-Membros em conformidade com os critérios definidos no anexo I.
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2. Num prazo de dois anos contados a partir da data da notificacdo da presente
directiva, os Estados-Membros deverdo designar as zonas vulnerdveis conhecidas
nos respectivos territorios, entendidas como sendo as que drenam para as dguas
identificadas nos termos do n.° 1, contribuindo para a poluicio das mesmas.
Desse facto notificardo a Comissdo no prazo de seis meses.»

Nos termos do artigo 5.° n.° 1, da directiva, «[p]ara efeitos da concretiza¢io dos
objectivos referidos no artigo 1.° e no prazo de dois anos contados a partir da
data da designacdo inicial referida no n.° 2 do artigo 3.° ou no prazo de um ano
contado a partir de cada nova designacdo referida no n.° 4 do artigo 3.°, os
Estados-Membros criardo programas de ac¢do para as zonas designadas como
vulnerdveis».

O anexo I da directiva, relativo aos critérios de identificacdo das dguas nos
termos do n.° 1 do artigo 3.°, dispde na parte A:

«Na identificagdo das dguas referidas no n.° 1 do artigo 3.° serdo aplicados, entre
outros, os seguintes critérios:

1) As 4guas doces superficiais utilizadas ou a destinar & captagdo de dgua
potével conterem ou poderem conter uma concentragdo de nitratos superior
a definida de acordo com o disposto na Directiva 75/440/CEE, caso ndo
sejam empreendidas ac¢des nos termos do artigo 5.°%

1-5977



ACORDAO DE 27. 6. 2002 — PROCESSO C-258/00

2) As aguas subterrineas conterem ou poderem conter mais do que 50 mg/l de
nitratos se ndo forem empreendidas ac¢des nos termos do artigo 5.%

(O8]

Os lagos naturais de 4gua doce, outras reservas de dgua doce, os estudrios, as
aguas costeiras e marinhas revelarem-se eutréficos ou poderem tornar-se
eutréficos a curto prazo se ndo forem empreendidas acgdes nos termos do
artigo 5.%»

Legislacdo nacional

A circular do Ministério do Ambiente francés de 5 de Novembro de 1992,
relativa 4 directiva e A primeira designagdo das zonas vulnerdveis (a seguir
«circular de 5 de Novembro de 1992»), contém os anexos 3 e 4 intitulados,
respectivamente, «Método de trabalho» e «Conhecimentos actuais sobre a
eutrofizacdo e designagio das zonas vulnerdveis».

O anexo 3 da circular de 5 de Novembro de 1992 refere que «a anilise dos dados
relativos & eutrofizagio das 4dguas costeiras e das lagunas salobras pouco
profundas permitird completar esta primeira delimitacio».
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O anexo 4 da circular de 5 de Novembro de 1992 contém desenvolvimentos
relativamente as duas noc¢des-chave para a luta contra a eutrofizacdo que sdo o
«factor limitativo» e o «factor dominante»:

«O controlo do fenémeno [de eutrofizagdo] constitui uma tarefa complexa e
dificil. H4 que notar, desde logo, que qualquer dos factores de causalidade acima
referidos, quimicos ou fisicos, pode eventualmente ser aquele sobre o qual podera
incidir uma acgio eficaz. Contudo, revelou-se mais frequentemente pertinente
concentrar o esfor¢o de luta contra a eutrofizagdo sobre os elementos nutrientes e
particularmente sobre o azoto [(N)] e o fésforo [(P)].

Todos os elementos nutrientes constituem factores causais do fenémeno. Tendo
em conta a sua abundincia relativa no meio, alguns podem existir em quantidade
largamente suficiente, e outros vir a faltar mais cedo ou mais tarde. [...] Nesta
perspectiva, define-se como factor limitativo o elemento que venha a faltar em
primeiro lugar, que desapareca em primeiro lugar do meio devido & sua
assimilagdo pelas plantas.

Em relagdo a cada espécie considerada, a comparacdo entre a relagio N/P que lhe
é propria e a relagio N/P do meio deverd permitir avaliar as possibilidades de este
lhe proporcionar a sua alimentagio e pord em evidéncia qual dos dois elementos
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serd o factor limitativo. Se a relagdo N/P do meio for superior & que é admitida
pelos tecidos dessa espécie, tal significa que o azoto estd em excesso, que
aparecerd, assim, em primeiro lugar o défice em fésforo. O fésforo serd entdo
limitativo. Se a relagio N/P do meio for inferior & dos tecidos, serd, pelo
contrario, o azoto a constituir o factor limitativo do desenvolvimento da espécie.

O factor dominante sera, evidentemente, um factor limitativo, mas esta nocio
implica, por outro lado, um sentido operacional. Tendo em conta as possibili-
dades de realizacdo de um controlo do enriquecimento do meio em tal ou tal
elemento nutriente, o factor dominante sera o gue se possa fazer com que se torne
limitativo.»

O anexo 4 da circular de 5 de Novembro de 1992 continua, indicando que um
elemento nutriente s6 constitui um factor dominante se a intervencdo humana
puder transformar o referido elemento nutriente em limitativo. D4 como exemplo
determinadas cianoficias (algas azuis) para as quais o elemento nutriente
limitativo é o azoto, mas cuja proliferacdo ndo é possivel controlar de forma
util reduzindo as descargas de azoto de origem humana, uma vez que as referidas
algas possuem, ao atingirem a superficie da 4gua, a faculdade de assimilar o azoto
da atmosfera.

O anexo 4 da circular de § de Novembro de 1992 conclui da forma seguinte:

«Os conhecimentos actuais, que, como consequéncia da complexidade dos
factores e dos fenémenos considerados, ainda sdo imprecisos e insuficientes,
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permitem supor que o azoto é, com forte probabilidade, o factor dominante da
eutrofizacio no caso das dguas salgadas (costeiras) e das dguas salobras
estagnadas (lagoas) pouco profundas. Estd demonstrado que este ndo é o caso
das 4guas salobras correntes (estudrios) ou das dguas doces calcdrias, tanto
estagnadas como correntes, onde, pelo contrdrio, é o fésforo que desempenha
essa funcdo. Por tltimo, no caso das dguas doces 4cidas, sobretudo estagnadas
(retidas), e das dguas salobras profundas, sdo ainda necessarios estudos para que
se tirem conclusdes.

Apbs as observagdes e estudos [..] que permitam caracterizar o estado de
eutrofizacio das dguas, o grupo de trabalho deverd apreciar, com base nas
consideracées acima desenvolvidas, em que casos o azoto ¢ o factor dominante do
fenémeno. Posto isto, devera determinar, por outro lado, se o azoto é, pelo menos
preponderantemente (de fagon prépondérante), de origem agricola. Em caso
contrdrio, ndo ha razdes para delimitar uma zona especialmente vulneravel com
base neste critério.»

Procedimento pré-contencioso

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da directiva, os Estados-Membros deveriam, até
20 de Dezembro de 1993, proceder nos respectivos tetritdrios a identificagdo das
4dguas poluidas e 4 designagio das zonas vulneraveis nos termos do artigo 3.°,
n.> 1 e 2, da directiva.

Considerando que a designacio das zonas vulnerdveis estava incompleta no que
respeita a Franga, a Comissdo, por carta de 25 de Setembro de 1998, notificou a
Repuiblica Francesa para apresentar as suas observagoes no prazo de dois meses.
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A Comissdo acusa, em especial, a Reptiblica Francesa de aplicar incorrectamente
os artigos 3.° e 6.° bem como o anexo I da directiva no que se refere, em primeiro
lugar, a identificacdo das dguas poluidas, 4 designacdo das zonas vulnerdveis e,
por ultimo, ao controlo da concentragio de nitratos nas dguas.

Nio satisfeita com a resposta das autoridades francesas de 26 de Novembro
de 1998, a Comissdo, por carta de 9 de Julho de 1999, emitiu um parecer
fundamentado no qual convidava a Republica Francesa a adoptar as medidas
necessarias para dar cumprimento ao mesmo no prazo de dois meses a contar da
respectiva notificacdo.

As autoridades francesas responderam ao parecer fundamentado por carta de
16 de Setembro de 1999, a qual juntaram os resultados definitivos da segunda
campanha de controlo das dguas, que teve lugar de Setembro de 1997 a Agosto de
1998.

Na referida carta, as autoridades francesas afirmavam, designadamente, que o
anexo 4 da circular de § de Novembro de 1992 nio tinha por objecto dar aos
prefeitos a faculdade de designar uma zona em fungéo do critério da eutrofizacio,
mas sim solicitar-lhes expressamente que o fizessem caso se demonstrasse que os
nitratos de origem agricola contribufam para o estado de eutrofizagdo ou para o
risco de aparecimento desse fenémeno num futuro préximo.

Contudo, entendendo que a Repiiblica Francesa ndo deu cumprimento ao parecer
fundamentado no prazo fixado, a Comissido propds a presente accio.
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Quanto a acgio

Na peti¢do inicial, a Comissdo formula vérias acusagdes & Repuiblica Francesa no
que respeita 3 identificagio incompleta das d4guas que sofreram ou podem sofrer
num futuro préximo a eutrofizagdo bem como das dguas doces superficiais e das
dguas subterrdneas que contém ou podem vir a conter uma concentragdo de
nitratos superior a 50 miligramas por litro e, consequentemente, no que respeita a
designagdo incompleta das zonas vulnerdveis.

Em especial, a Comissdo afirma que, ao limitar a identificacio das dguas
eutrofizadas, nos termos da directiva, aos casos em que o azoto é preponderan-
temente de origem agricola e 4 hipdtese de o azoto constituir o factor dominante
da eutrofizagdo, a circular de 5 de Novembro de 1992 ndo constitui uma
aplicagio correcta da directiva, designadamente do artigo 3.° e do anexo I da
mesma.

Por outro lado, a Comissdo afirma que, ao abster-se de identificar a bafa do Sena
como estando eutrofizada e as dguas abrangidas pelo departamento do Oise
como aguas contendo ou podendo conter uma concentragdo de nitratos superior
a S0 miligramas por litro, a Reptiblica Francesa ndo aplicou correctamente o
artigo 3.°% n.° 1, e o anexo I da directiva.

Na contestagdo, o Governo francés refere que, por circular de 24 de Julho
de 2000, foi alterada a circular de 5 de Novembro de 1992 a fim de ter em
consideragdo o caracter significativo, e ndo preponderante, da polui¢do através
de nitratos de origem agricola. Além disso, indica que o departamento do Oise foi
designado zona vulneravel.
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Nestas circunstincias, a Comissdo desistiu das acusa¢des formuladas na peti¢do
no que se refere a limitagdo a polui¢do causada preponderantemente pelo azoto
de origem agricola e as dguas do departamento do Oise.

Quanto a limitagdo da identificacdo das dguas eutrofizadas aos casos em que o
azoto é o factor dominante

Argumentos das partes

A Comissdo afirma que a metodologia empregue pela Repiblica Francesa nio
estd em conformidade com a directiva, designadamente com o artigo 3.° € o
anexo I da mesma, na medida em que limita a identificagdo das dguas
eutrofizadas as zonas em que o azoto é o factor dominante da eutrofiza¢do, ou
seja, concretamente ds zonas costeiras e as aguas salobras estagnadas pouco
profundas. Por este facto, as dguas salobras correntes e as dguas doces calcdrias,
tanto estagnadas como correntes, nunca poderiam ser consideradas eutrofizadas
na acep¢do da directiva, tendo em conta o facto de, segundo a circular, ser o
fosforo e ndo o azoto o factor dominante nestes casos.

Ora, 0 azoto é, segundo a Comissdo, um factor nutriente primordial para manter
a eutrofizacdo, cujo controlo a titulo preventivo € necessirio, mesmo que a
presenca complementar de fésforo tenha como efeito provocar o inicio do
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fenémeno e determine a sua amplitude. Importa, para combater a eutrofiza¢io,
que as dguas sejam devidamente identificadas nos termos do artigo 3.° e do
anexo I da directiva e que sejam adoptadas medidas para combater a polui¢do
através de nitratos.

A Comissdo conclui que as autoridades francesas identificaram incorrecta e
incompletamente as dguas poluidas, pelo que procederam a uma designagédo
incompleta das zonas vulneraveis.

O Governo francés, pelo seu lado, afirma que as instrugdes da circular de 5 de
Novembro de 1992 para a tomada em conta do critério da eutrofizagdo estio em
conformidade com a directiva.

O mesmo governo define o factor dominante como o factor susceptivel de ser
controlado, enquanto o factor limitativo constitui o factor que, ao desaparecer,
provoca a cessagdo da producdo de algas e plantas de superficie.

O Governo francés contesta, em primeiro lugar, a afirmacdo da Comissdo de que
o azoto é sempre um factor a controlar, mesmo nos casos em que a eutrofizacio
seja desencadeada por outro factor. Em seu entender, um factor, como o azoto,
pode ser limitativo sem ser controldvel. Neste caso, a directiva ndo obriga a
designar as 4guas em causa como eutrofizadas.

Refere que, quando as autoridades francesas, com base nos conhecimentos
cientificos e técnicos actuais, afirmam que o azoto nem sempre é o factor
dominante, referem-se a circunstincia de o azoto ndo ser necessariamente um
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factor sobre o qual seja possivel e eficaz actuar através de altera¢des das préaticas
agricolas. O azoto, em certos casos, pode ser proveniente da drenagem, dos
sedimentos do fundo da dgua ou da atmosfera, casos em que nem sequer seria ttil
tentar controlar a quantidade de nitrato. Uma politica eficaz de luta contra uma
situacdo manifesta de eutrofizacido deve recorrer, nestes casos, a outros métodos.

Em segundo lugar, o Governo francés afirma que o método descrito na circular de
5 de Novembro de 1992 esta em conformidade com o artigo 2.°, alinea i), da
directiva, o qual prevé cumulativamente trés condi¢des para se considerar que
uma zona estd eutrofizada. Consequentemente, 0 mero enriquecimento em
nitrato de determinadas dguas ndo pode sistematicamente conduzir a que se
considere que as mesmas estio afectadas ou podem vir a ser afectadas pela
eutrofizagio.

Em terceiro lugar, o Governo francés afirma que a directiva ndo obriga a que
sejam sujeitas a sua disciplina todas as dguas eutrofizadas ou que corram o risco
de o vir a ser, mas apenas as que sofram ou possam sofrer uma eutrofizagdo se
ndo forem adoptadas as medidas previstas no artigo 5.° da directiva. Os
Estados-Membros deveriam, assim, seleccionar, das dguas eutrofizadas, aquelas
cuja qualidade pode ser melhorada actuando sobre o nivel de polui¢do resultante
de nitratos de origem agricola.

Em tltimo lugar, afirma que a posi¢io da Comissdo segundo a qual os nitratos
devem, em qualquer caso, ser tidos em conta a titulo preventivo como um sinal de
eutrofizacdo na acep¢do da directiva priva de efeito ttil véarias disposi¢des da
mesma. Com efeito, esta apenas obriga a identificar como dguas poluidas as
dguas eutrofizadas relativamente as quais é possivel o controlo dos nitratos
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através de medidas que incidem sobre a agricultura e prevé apenas como uma
faculdade a designagdo do conjunto do territério como zona vulnerdvel. Ora, um
raciocinio como o da Comissdo levaria necessariamente a identificar como
poluidas todas as dguas que contém nitratos, mesmo a um nivel razodvel, ou seja,
praticamente todas as dguas da Comunidade.

Nas suas alegacdes de intervengio, o Governo espanhol afirma que um programa
de redugdo dos escoamentos de azoto de origem agricola, como o imposto pela
directiva, ndo pode ter efeitos sobre a eutrofizagdo das 4dguas e, consequente-
mente, sé tem interesse se estiverem reunidas duas condi¢des. Por um lado, a
producdo priméria dos ecossistemas aquéticos em causa deve ser limitada pelas
disponibilidades de azoto. Por outro, o teor de azoto deve poder ser reduzido
aplicando o referido programa.

Considera, por isso, que apenas as dguas cuja produgdo de fitoplancton seja
limitada pelo azoto e cuja taxa de azoto se possa limitar actuando sobre as
préticas agricolas devem ser consideradas dguas poluidas na acepgdo da directiva.

O Governo espanhol afirma também que esta cientificamente provado que, na
maioria dos ecossistemas aqudticos epicontinentais, a produgdo primiria de
fitoplancton e, em tltima andlise, a eutrofizagdo ndo sdo limitadas pelas
disponibilidades de azoto, mas pelas de fésforo.

A Comissdo alega que esta afirmacdo ndo é apoiada por nenhum estudo
cientifico. Refere os diversos estudos que mencionou na petigdo inicial e na
réplica para demonstrar que a eutrofizagdo se deve a uma conjugacdo dos
contributos em azoto e em fésforo e que, por isso, ndo se pode deliberadamente
ignorar a contribui¢do do azoto no fenémeno da eutrofizagdo maritima.
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

Deve, em primeiro lugar, salientar-se que, como resulta do sexto considerando e
do artigo 1.° da directiva, a mesma tem por objectivo, a fim de proteger a saide
humana, os recursos vivos e os sistemas aquéticos bem como salvaguardar outras
utilizacdes legitimas da 4dgua, reduzir a poluicdo das dguas causada ou induzida
por nitratos de origem agricola e prevenir toda e qualquer nova poluicdo deste
tipo.

Em segundo lugar, é de notar que o nono considerando da directiva refere que
deve ser prevista uma protec¢do especial para determinadas zonas cuja drenagem
se faz para dguas vulnerdveis 4 polui¢do causada por compostos azotados.

Acresce que resulta dos artigos 3.°, 0. 1 e 2, e 5.° da directiva, conjugados com o
anexo I, A, pontos 1 e 2, da mesma, que os Estados-Membros sio obrigados a
respeitar as seguintes obrigacdes:

— identificar como dguas poluidas ou susceptiveis de serem poluidas, caso nio
sejam tomadas as medidas previstas no artigo 5.° da directiva, ndo apenas as
aguas destinadas ao consumo humano, mas também a totalidade:

i) das dguas doces superficiais que contenham ou possam conter uma
concentra¢do de nitratos superior & prevista na Directiva 75/440/CEE do
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Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a qualidade das 4guas
superficiais destinadas a producdo de dgua potivel (JO L 194, p. 26;
EE 15 F1 p. 123) e

ii) das 4guas subterrdneas que contenham ou possam conter uma concen-
tracdo de nitratos superior a 50 miligramas por litro;

— designar, até 20 de Dezembro de 1993 o mais tardar, como zonas vulnerdveis
todas as zonas conhecidas nos respectivos territérios que drenam para as
dguas assim identificadas como poluidas nos termos do artigo 3.°% n.° 1, da
directiva, e

— criar, até 20 de Dezembro de 1995 o mais tardar, programas de accgdo
destinados a reduzir a poluicdo das 4dguas por nitratos e a melhorar a
qualidade das mesmas nas zonas vulnerdveis designadas nos termos do
artigo 3.°, n.° 2, da directiva.

Por {iltimo, hi que recordar que as dguas poluidas ou susceptiveis de o serem
referidas no artigo 3.%, n.° 1, da directiva sdo definidas em fungdo, entre outros,
de critérios enunciados no anexo I, A, da directiva. Um destes critérios refere-se a
eutrofizacdo verificada ou que se podera verificar num futuro préximo se nio
forem tomadas as medidas previstas no artigo 5.° da directiva.
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No caso concreto, o Governo francés deduz da definicio de eutrofizagio
constante do artigo 2., alinea 1), da directiva que o enriquecimento das dguas de
superficie em nitrato ndo as torna por si s6 em dguas eutrofizadas na acepgio da
directiva.

Por outro lado, afirma que resulta da circular de 5§ de Novembro de 1992 que,
relativamente a determinadas categorias de 4guas, designadamente as dguas
salobras correntes e as dguas doces calcérias, tanto estagnadas como correntes, a
eutrofizagdo nunca poderd ser combatida reduzindo as quantidades de azoto,
dado que o fésforo deve ser considerado o factor dominante da eutrofizagio.

Sem que seja necessario atender aos numerosos relatdrios cientificos e estudos
referidos no Ambito da presente ac¢do, hd que concluir que uma limitagdo do
dmbito de aplicagdo da directiva que exclua do mesmo determinadas categorias
de dguas em fung¢io do papel alegadamente preponderante do f6sforo na polui¢do
das 4dguas em causa é incompativel tanto com a economia como com o objectivo
da directiva.

Em primeiro lugar, é de salientar que a metodologia empregue pela Repiblica
Francesa conduz a que nunca possam ser designadas como eutrofizadas partes
importantes das dguas de superficie, dos estudrios de dgua salobra corrente e das
dguas costeiras, mesmo que a polui¢io pelo azoto de origem agricola ou a ameaca
dessa poluigdo seja real.

A este respeito, é de notar que a circular de 5 de Novembro de 1992 solicita as
autoridades competentes que tenham em conta «as consideragdes desenvolvidas
no anexo 4» e que a mesma indica, como resulta do n.° 12 do presente acérdio,
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que o azoto ndo é o factor dominante no caso das dguas salobras correntes, ou
seja, os estudrios, e das dguas doces calcarias, tanto estagnadas como correntes.

A possibilidade de categorias importantes de d4guas nunca serem designadas como
eutrofizadas, mesmo que a polui¢do pelo azoto de origem agricola ou a ameaga
dessa poluigdo seja real, é manifestamente incompativel com a directiva, a qual
obriga que os Estados-Membros identifiquem as dguas poluidas ou as dguas
susceptiveis de o serem a fim de tomarem determinadas medidas para reduzir a
poluigdo das dguas provocada ou induzida pelos nitratos de origem agricola e de
prevenirem toda e qualquer nova poluigdo deste tipo.

E certo que resulta da circular de S de Novembro de 1992 que o desenvolvimento
excessivo de uma planta num meio aquético depende de multiplos factores de
ordem quimica, fisica e ambiental. Nos termos da referida circular, «na fase em
que se possa falar de eutr oftzagao [...], este desenvolvimento excessivo de plantas
aqudticas mostra-se, por isso, como a resultante do funcionamento complexo e
subtil de um conjunto de factores diversos e em mutag¢io. Demonstrar as relagdes
de causa e efeito do seu aparecimento, natureza, intensidade e frequéncia,
constitui uma tarefa extremamente dificil precisamente devido a essa com-
plexidade e a subtileza das interac¢des».

Contudo, tendo em conta esta complexidade e o facto de, como resulta da
circular de 5 de Novembro de 1992, os conhecimentos sobre esta matéria serem
ainda imprecisos e incompletos, é incompativel com a economia e o objectivo da
directiva excluir antecipadamente do seu Ambito de aplicagdo categorias
importantes de dguas como as mencionadas na referida circular. Ora, apesar
do papel eventualmente desempenhado pelo fésforo na eutrofizagdo, podem
aparecer nessas dguas plantas cujo desenvolvimento seja acelerado pelo azoto, o
que implica uma perturbacdo do equilibrio dos diferentes organismos ali
presentes.
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Além disso, tendo em conta o facto de as obriga¢des que decorrem do artigo 3.°,
n.® 1 e 2, da directiva estarem intrinsecamente ligadas, uma identificagdo
restritiva das dguas poluidas ou susceptiveis de o serem nos termos do n.° 1 deste
artigo conduziria a designagdo incompleta das zonas vulnerdveis nos termos do
seu n.° 2.

Efectivamente, o método adoptado pelas autoridades francesas para definicdo das
dguas poluidas ou susceptiveis de o serem permite que determinadas dguas com
elevado teor em azoto escapem a aplicagdo da directiva, pelo que as dguas que
para as mesmas drenam ndo serdo designadas como zonas vulnerdveis nos termos
do artigo 3.° n.° 2, da directiva e, consequentemente, nio terdo de ser objecto de
um programa de ac¢do em conformidade com o seu artigo 5.°

Por ultimo, se é certo que foi reconhecido aos Estados-Membros um amplo poder
de apreciagdo para a defini¢do das dguas a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, da
directiva, devido a complexidade das avaliagdes a que devem proceder neste
contexto (v. acérdio de 29 de Abril de 1999, Standley e o., C-293/97, Colect.,
p. 112603, n.°® 37 e 39), ndo é menos verdade que, ao procederem a essa
defini¢do, sdo obrigados a respeitar os objectivos previstos pela directiva, ou seja,
a reducdo da polui¢do das dguas por nitratos de origem agricola.

Desta forma, o exercicio do referido poder de apreciagdo ndo pode levar, como
no presente processo, a que escape do dmbito de aplicacdo da directiva uma parte
importante das dguas carregadas de azoto.
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Quanto a ndo identificagio das dguas da baia do Sena a luz da directiva

Argumentos das partes

A Comissdo afirma que, ao ndo identificar as dguas da baia do Sena como
eutrofizadas na acepgdo da directiva, a Reptiblica Francesa violou o artigo 3.°,
n.° 1, e 0 anexo I, A, ponto 3, da directiva.

A este respeito, a Comissdo refere designadamente o sistema director de
ordenamento e gestdo das dguas da bacia do Sena-Normandia nos termos do
qual, em primeiro lugar, a proliferagdo do fitoplancton téxico dinophysis parece
intensificar-se desde hd varios anos entre Courseulles e Dieppe, e, em segundo
lugar, o fornecimento de nutrientes através do Sena e dos cursos de d4gua parecem
desempenhar um papel preponderante no aparecimento do fenémeno.

Além disso, resulta de uma comunicacio cientifica de 1996, intitulada «As
concentracdes em nitratos e fosfatos na bafa do Sena. Futuro da poluigdo
maritima», que é provavel que o aumento das concentragdes agricolas contribua
para o aumento das concentra¢Ges em azoto na bafa do Sena, aumente aqui a
produgdo primdria e provoque a eutrofizagio.

Segundo a Comissdo, a bafa do Sena é abrangida pelo fenémeno de eutrofizagio
da parte este do mar do Norte, do norte da Franca até a Noruega.
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Por sua parte, o Governo francés afirma que as 4guas da baia do Sena ndo estdo
eutrofizadas na acep¢io da directiva.

Assim, no entender do mesmo governo, que remete para a definicio de
eutrofizacdo constante do artigo 2.°, alinea i), da directiva, é incontestdvel que
existe um «enriquecimento [...] em compostos de azoto» da baia do Sena. Que
este seja suficientemente significativo para causar uma «aceleragdo do cresci-
mento das algas e plantas superiores» é um pouco mais contestdvel, mas de modo
algum foi demonstrado pela Comissdo que o mesmo provoca a «perturbagdo [...]
do equilibrio dos organismos presentes na dgua» e a degradacdo «da qualidade
das dguas».

O Governo francés afirma que ndo existem na baia do Sena nem no baixo litoral
normando fendmenos de macroalgas, marés verdes ou de anoxia por excesso de
fitoplancton. A bafa do Sena caracteriza-se por fortes correntes de marés que
impedem a taxa de oxigénio dissolvido de baixar fortemente nas dguas do fundo
da baia, pelo que ndo é perturbado o equilibrio natural dos organismos marinhos.
Quanto as aparigdes temporirias de microalgas de plincton da classe das
dinoficias, as mesmas ndo revestem uma dimensdo suficiente para perturbar os
organismos marinhos e sio causadas mais pela estratificacdo vertical de
determinadas dguas costeiras do que pela evolu¢io da quantidade de azoto na
agua.

Assim, o Governo francés considera que o simples facto de estarem inegavelmente
presentes nitratos em quantidade suficiente na baia do Sena para af alimentarem
um hipotético fenémeno de eutrofizagio ndo basta para contrariar a sua
conclusio de que essa zona ndo estd eutrofizada na acep¢io da directiva.

I-5994



63

64

65

66

67

COMISSAO / FRANGA

Afirma ainda que a ndo identificagdo da baia do Sena ndo teve, em qualquer caso,
impacto na etapa seguinte, ou seja, a designagdo das zonas vulneraveis, uma vez
que praticamente todas as zonas que alimentam a bacia do Sena foram
designadas como vulneraveis por outras razdes.

Apreciagdo do Tribunal de Justiga

A este respeito, hd desde logo que concluir que, nos articulados que apresentou ao
Tribunal de Justica, o Governo francés reconhece que existe, por um lado, um
enriquecimento em compostos de azoto cuja origem agricola ndo contesta e, por
outro, uma aceleracdo do crescimento de algas e plantas superiores na bacia do
Sena. Por outro lado, admite que nio é de excluir que a persisténcia de
determinados fenémenos que podem ser qualificados de perturbagdo do
equilibrio dos organismos presentes na dgua ou de degradagdo da qualidade da
4dgua permita considerar que a bafa do Sena preenche determinados critérios de
eutrofizagio.

Considera, contudo, que, tendo em conta os critérios objectivos e cientificos
relevantes, esta zona ndo deve ser identificada como eutrofizada na acepgéo da
directiva.

Todavia, como resulta dos n.°® 45 a 54 do presente acérddo, a interpretagdo da
nocdo de eutrofizagio feita pelas autoridades francesas e o método que
adoptaram para identificar as dguas poluidas sdo demasiado restritivos e,
consequentemente, incompativeis com a directiva.

Além disso, mesmo que o fenémeno da eutrofizagio nfo surja na propria baia do
Sena, nio é menos verdade que esta zona estd abrangida pelo fenémeno de
eutrofizagio do mar do Norte que, como resulta do quarto considerando da
directiva, constitui uma zona que merece protec¢do especial.
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Efectivamente, como resulta do parecer fundamentado, a eutrofizagio da parte
este do mar do Norte, do norte da Franga até a Noruega, tem origem na descarga
de nutrientes, designadamente azotados, por todas as drenagens que conduzem
ao mar do Norte e & Mancha oriental. O Sena estd por si s6 na origem de um
fluxo anual de mais de 100 000 toneladas de azoto, dois tercos do qual de origem
agricola, num fluxo total de 400 000 toneladas anuais que passam da Mancha
para o mar do Norte.

No presente processo é pacifico que o teor em nitrato da dgua da bacia do Sena é
elevado e que, nas dguas salgadas do mar do Norte, o azoto é o factor limitativo
mais importante no desenvolvimento de algas e plantas superiores.

Tendo em conta as consideragdes que antecedem, é de concluir que, ao ndo
proceder de forma adequada 2 identificagio das dguas poluidas e, consequen-
temente, a designacdo das correspondentes zonas vulneraveis, em conformidade
com o artigo 3.° e o anexo I da directiva, a Reptiblica Francesa nio cumpriu as
obrigac¢Ges que lhe incumbem por forca da directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é

3 3 g ) b A
condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagido da Repiiblica Francesa e tendo esta sido vencida,
ha que condend-la nas despesas. Nos termos do artigo 69.°, n.° 4, primeiro
, : 80 69.° n.° 4, pris
pardgrafo, do mesmo regulamento, o Reino de Espanha, que interveio no
processo, deve suportar as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢do)

decide:

1) Ao nido proceder de forma adequada a identificacdo das aguas poluidas e,
consequentemente, a designacdo das correspondentes zonas vulneraveis, em
conformidade com o artigo 3.° e o anexo I da Directiva 91/676/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa a proteccdo das dguas contra
a poluigdo causada por nitratos de origem agricola, a Repiiblica Francesa ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a da referida directiva.

2) A Repuiblica Francesa é condenada nas despesas.

3) O Reino de Espanha suportara as suas proprias despesas.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 27 de Junho de 2002.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass F. Macken

1-5997



