ACORDAO DE 18, 6. 2002 — PROCESSO C-242/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
18 de Junho de 2002 *

No processo C-242/00,

Repiiblica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing, na qualidade
de agente, assistido por R. M. Bierwagen, Rechtsanwalt,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por K.-D. Borchardt e
J. Macdonald Flett, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto a anulagdo da Decisio 2001/272/CE da Comissdo, de 14 de
Marco de 2000, relativa 4 nova demarcagdo das zonas assistidas da Alemanha no
quadro do regime comum «Melhoria das estruturas econémicas regionais» para o
periodo entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2003 — Alemanha
Ocidental e cidade de Berlim (JO 2001, L 97, p. 27),

# Lingua do processo: alemio,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, P. Jann, F. Macken e
N. Colneric, presidentes de sec¢do, C. Gulmann, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet
(relator), M. Wathelet, R. Schintgen, V. Skouris e C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,
secretirio: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 22 de Janeiro de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Margo de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Junho
de 2000, a Reprblica Federal da Alemanha pediu, nos termos do artigo 230.° CE,
a anulacdo da Decisdo 2001/272/CE da Comissdo, de 14 de Margo de 2000,
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relativa 4 nova demarcacdo das zonas assistidas da Alemanha no quadro do
regime comum «Melhoria das estruturas econémicas regionais» para o periodo
entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2003 — Alemanha Ocidental e
cidade de Berlim (JO 2001, L 97, p. 27, a seguir «decisdo recorrida»), uma vez
que s6 considerou compativeis com o mercado comum os auxilios regionais que
diziam respeito as zonas correspondentes a 17,73% da populagio alema.

As disposicdes comunitarias

O artigo 92.° do Tratado CE (que passou, ap0s alteragdo, a artigo 87.° CE) diz
respeito aos auxilios concedidos pelos Estados. Dispde o seguinte no n.° 3, alineas
a) e ¢), primeiro periodo, cujo texto é idéntico ao do artigo 87.°, n.° 3, alineas a) e
c), CE:

«Podem ser considerados compativeis com o mercado comum:

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico de regides
em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave
situagdo de subemprego.

[...]
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¢) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comum,»

O artigo 93.° do Tratado CE (actual artigo 88.° CE) prevé, no n.° 1, cujo texto é
idéntico ao do artigo 88.°, n.° 1, CE:

«A Comissio procederd, em cooperagdo com os Estados-Membros, ao exame
permanente dos regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissdo
propord também aos Estados-Membros as medidas adequadas, que sejam
exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do mercado
comum.»

A Comissdo adoptou, em 16 de Dezembro de 1997, as orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (JO 1998, C 74, p. 9, a seguir
«orientacdes relativas aos auxilios regionais»), elaboradas em colaboragéo com
os Estados-Membros. Estas precisam, no anexo III, a metodologia que é utilizada
para determinar o limite maximo de populagdo das regides que podem beneficiar
de tais auxilios.

A nivel comunitario, a Comissdo fixa um limite méximo global de cobertura
deste tipo de auxilios, expresso em termos de populagdo, que é posteriormente
repartido entre os Estados-Membros. Para cada Estado ¢ fixada assim uma
percentagem maxima de populagdo elegivel.

Ao abrigo do artigo 92.° n.° 3, alinea a), do Tratado, estdo automaticamente
incluidas no limite maximo comunitdrio todas as regides correspondentes a uma
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unidade geogréfica do nivel II da Nomenclatura das Unidades Territoriais
Estatisticas (a seguir «NUTS»), que tenham um produto interno bruto (a seguir
«PIB») por habitante, avaliado em termos de padrido de poder de compra (a
seguir «PPC»), que ndo exceda 75% da média comunitaria.

O valor total da populagdo tido em consideragdo para efeitos do artigo 92.°, n.° 3,
alinea c), do Tratado é obtido deduzindo do limite maximo global fixado para
toda a populagio das regides elegiveis nos termos da alinea a) da mesma
disposi¢io. Posteriormente, procede-se a reparti¢io entre os Estados-Membros,
em func¢do da situagdo socioecondmica relativa das regides em cada um dos
Estados-Membros, avaliada no contexto da Comunidade.

Esta reparticdo do valor da populagio tido em consideragio para efeitos do
artigo 92.° n.° 3, alinea ¢), do Tratado é feita nas condigdes seguintes. Para cada
regido do nivel III da NUTS, uma primeira chave de reparticio permite calcular,
relativamente a um periodo de trés anos e a partir dos dados estatisticos
fornecidos pelo Eurostat quanto a taxa de desemprego e ao PIB/PPC por
habitante, o desvio verificado em relagio aos limiares de base comunitérios destes
indicadores, a saber, 115 para a taxa de desemprego e 85 para o PIB. A este
titulo, podem ser tidas em consideracdo as regides que apresentem um desvio
significativo em relagdo a, pelo menos, um dos dois limiares de base. As regides
dos Estados-Membros que ainda ndo foram consideradas a titulo do artigo 92.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado e que preencham esta condi¢io sdo adicionadas, o que
permite determinar a parte relativa de cada Estado-Membro nesse total.

No entanto, h4 que notar que os resultados obtidos sdo objecto de correcgdes, «se
necessario», a fim de ter em conta os imperativos seguintes: em primeiro lugar, a
populacido abrangida pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado deve ser, pelo
menos, igual a 15% da popula¢io ndo abrangida ao abrigo da alinea a) da mesma
disposi¢do, sem poder ultrapassar 50% desta; depois, todas as regides que
perdem o beneficio da elegibilidade ao abrigo da alinea a), bem como as zonas de
reduzida densidade populacional, devem ser abrangidas ao abrigo da alinea c) do
referido n.° 3; por fim, a redugdo da cobertura total ao abrigo das alineas a) e c)
ndo pode exceder 25%.
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A aplicagio destas correcgdes pode ter por efeito aumentar o limite maximo de
populagdo tido em consideragdo para cada Estado-Membro, o que implica
ajustamentos finais entre os Estados para que o limite global de populagdo a nivel
comunitdrio fixado ex ante ndo seja ultrapassado.

Factos do litigio

Por decisio de 16 de Dezembro de 1997, ou seja, no dia da adopgdo das
orientacdes relativas aos auxilios regionais, a Comissio fixou os limites maximos
de cobertura dos auxilios com finalidade regional, para os anos de 2000 a 2006,
em 42,7% da populagdo comunitdria [19,8% ao abrigo do artigo 92.°, n.° 3,
alinea a), do Tratado e 22,9% ao abrigo da alinea ¢) da referida disposicao],
contra os anteriores 46,7% [22,7% ao abrigo da alinea a) e 24% ao abrigo da
alinea ¢)].

Esta reducfo era justificada, por um lado, pela melhoria da situagdo econémica e
social de certas regides, que deixaram de ser elegiveis ao abrigo do artigo 92.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado, e, por outro, pela vontade de enquadrar com mais
rigor os auxilios que podem ser abrangidos pela alinea c) do referido n.° 3,
concentrando-os nas regides onde se verificam as maiores dificuldades, por forma
a garantir que estes auxilios ndo afectem desfavoravelmente as trocas comerciais
intracomunitarias, mantendo, a0 mesmo tempo, a sua eficicia e a sua coeréncia
relativamente 3 acg¢do dos fundos estruturais. A perspectiva do alargamento da
Comunidade durante o periodo de 2000 a 2006 era também invocada para
justificar a referida reducio.

Esta decisdo de 16 de Dezembro de 1997, que fixou os limites mdximos de
cobertura, foi comunicada a Repiiblica Federal da Alemanha por carta de 24 de
Fevereiro de 1998, na qual a Comissdo indicou também que 35,7% da populagdo
alemd podia ser abrangida por auxilios com finalidade regional, em aplicagdo do
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n.° 3 do artigo 92.° do Tratado, ou seja, 17,4% ao abrigo da alinea a) do referido
n.° 3 e 18,3% com base na sua alinea c). Nesta mesma carta, a Comissdo pedia a
Repiiblica Federal da Alemanha, como fazia com todos os Estados-Membros, que
adaptasse a sua regulamentacio nacional relativa aos auxilios regionais a fim de a
tornar compativel com as orientagdes relativas aos auxilios regionais, a partir de
1 de Janeiro de 2000, e que notificasse 3 Comissdo, antes de 31 de Margo de 1999,
o mapa das regides elegiveis a partir de 1 de Janeiro de 2000, bem como o
montante dos auxilios e as taxas maximas de acumulagio aplicdveis nas regides
elegiveis.

Por carta de 23 de Abril de 1998, 0 Governo alemio aprovou parcialmente estas
«medidas adequadas», propostas pela Comissdo ao abrigo do artigo 93.°, n.° 1,
do Tratado, mas contestou formalmente o modo de calculo do limite maximo de
populacio das regides elegiveis.

Tendo em conta a possibilidade de abertura de um procedimento formal de
investigagdo e o risco de ndo poder, na falta de autorizagio da Comissio,
conceder temporariamente qualquer auxilio regional, o Governo alemio, por
carta de 24 de Agosto de 1998, aprovou finalmente a medida adequada, que
consistia no ajustamento, em 31 de Dezembro de 1999, dos regimes de auxilio
existentes, manifestando de novo a sua oposi¢do ao modo de cilculo do limite
maximo das regides elegiveis.

Mediante nova carta, de 30 de Dezembro de 1998, a Comissdo informou a
Repiiblica Federal da Alemanha de que o limite miximo actualizado em 16 de
Dezembro de 1998 para este Estado-Membro seria doravante fixado em 34,9%
da sua populagdo, sendo 17,3% ao abrigo do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do
Tratado e 17,6% com base na alinea ¢) do mesmo n.° 3. O anexo A desta carta
revelava que a Comissio tinha inicialmente fixado este ltimo valor em 23,4% e
que a redugdo resultava de uma compensagio das medidas de correcgio
adoptadas em favor de outros Estados-Membros.
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Em 21 de Janeiro de 1999, foi publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias um documento da Comissdo intitulado «Limites médximos nacionais de
cobertura dos auxilios estatais com finalidade regional ao abrigo das derrogagdes
previstas nas alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 92.° do Tratado para o perfodo
2000-2006 (JO C 16, p. 5)», no qual se prevé um limite mdximo de 34,9% para a
Alemanha. Este documento indica que os referidos limites maximos sdo fixados
«[elm aplicagdo das disposi¢bes das orientagbes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional».

Por carta de 30 de Marco de 1999, o Governo alemio notificou a Comissdo o
projecto de mapa dos auxilios com finalidade regional, propondo regiées que
representavam 17,6% da populagdo alemi ao abrigo do artigo 92.° n.° 3, alinea
a), do Tratado e 23,4% ao abrigo da alinea c) do referido n.° 3 (nos Léinder da
Alemanha Ocidental e em Berlim).

Por carta de 17 de Agosto de 1999, a Comissdo admitiu a compatibilidade com o
mercado comum dos projectos apresentados para as regides abrangidas pelo
artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado, mas colocou objecgdes e deu inicio ao
procedimento formal de investigagdo previsto no artigo 93.° n.° 2 do Tratado
para as regides abrangidas pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado no que
respeita ao seu alcance e a vérias caracteristicas dos projectos de auxilios nos
Lénder da Alemanha Ocidental e em Berlim.

Na sequéncia da troca de abundante correspondéncia e tendo em conta a
insisténcia da Repiiblica Federal da Alemanha, a Comissdo aceitou, no fim de
1999, considerar o encerramento do processo de investigagio sobre a parte das
regides abrangidas pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, que
representavam 17,7% da populagdo alemd, devido & similitude entre esta
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percentagem e a acolhida pela Comissio na sua carta de 30 de Dezembro de 1998.
Isto supunha, no entanto, uma delimitagdo precisa das regides em causa, mais
restrita do que a pretendida pela Repiiblica Federal da Alemanha, pois excluia
5,7% da populagio e tinha em conta certas exigéncias da Comissdo relativas a
defini¢do da unidade geografica das circunscri¢des propostas.

Em 2 de Fevereiro de 2000, o Governo alemio informou a Comissio do
andamento das medidas necessarias a este fim e notificou uma lista de regies que
representavam 17,73% da populagdo alemi, confirmando ao mesmo tempo que
mantinha a sua posi¢do juridica relativa ao valor de 23,4%.

A decisio recorrida de 14 de Marco de 2000 foi adoptada com base nestes
ultimos elementos. Dispde, no artigo 1.°, que «[o] mapa das regides assistidas
para o periodo entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2003 relativo as
regibes ao abrigo da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE é compativel
com o mercado comum nas condi¢les previstas no artigo 2.°». O artigo 2.° desta
decisdo precisa, designadamente, que «[{a] Alemanha introduz medidas a escala
nacional, que permitam diferenciar manifestamente as regides que se inscrevem
no dmbito de aplicagdo da alinea a) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE das
regides abrangidas pela alinea ¢) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE e
estabelecer claramente que apenas estas regides poderdo beneficiar de auxilios ao
desenvolvimento regional a luz das orientagdes».

Quanto a admissibilidade do recurso

A Comissdo suscita na sua contestagio, a titulo principal, uma questo prévia de
admissibilidade. Considera que o recurso, que se destina, essencialmente, a
impugnar o montante do limite mdximo de populagdo abrangido pelo artigo 92.°,
n.° 3, alinea c), do Tratado é inadmissivel por duas razdes.
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Defende, em primeiro lugar, que a decisdo impugnada, que declarou compativel
com o mercado comum a lista das regides notificada pela Repiblica Federal da
Alemanha em 2 de Fevereiro de 2000, é na realidade favorivel a este
Estado-Membro e nio o prejudica. O recurso &, nestas condigdes, desprovido
de objecto.

Afirma, em segundo lugar e a titulo subsididrio, que a decisdo recorrida deve ser
analisada como um indeferimento ticito do pedido complementar da Repiblica
Federal da Alemanha sobre a tomada em consideracio adicional de 5,67% da sua
populagdo. Esta parte da decisdo recorrida é puramente confirmativa da decisdo
anterior da Comissdo que fixava os limites maximos de cobertura, adoptada em
16 de Dezembro de 1997 e actualizada em 16 de Dezembro de 1998, que néo foi
objecto de recurso contencioso, tornando-se, portanto, definitiva. O presente
recurso é, assim, intempestivo.

A anilise desta questdo prévia de admissibilidade implica que o Tribunal de
Justica se pronuncie sobre a natureza e o alcance exactos da decisdo recorrida.

HA que recordar, liminarmente, que a Comissdo pode, no exercicio das
competéncias de que dispde por forga dos artigos 87.° CE e 88.° CE, adoptar
orientagdes que tenham por objecto indicar a forma como pretende exercer, ao
abrigo dos mesmos artigos, o seu poder de apreciagdo relativamente a novos
auxilios ou a regimes de auxilios existentes.

Uma vez que as orientagdes se baseiam no disposto no artigo 88.° n.° 1, CE,
representam um elemento da cooperagéo regular e periédica no 4mbito da qual a
Comissdo procede, com os Estados-Membros, ao exame permanente dos regimes
de auxilios existentes e lhes propde medidas adequadas exigidas pelo desenvol-

vimento progressivo ou pelo funcionamento do mercado comum (acérdios de
15 de Outubro de 1996, IJssel-Vliet, C-311/94, Colect., p. I-5023, n.° 36 ¢ 37, ¢
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de 5 de Outubro de 2000, Alemanha/Comissio, C-288/96, Colect., p. 1-8237,
n.”® 62 a 65). Quando estas propostas de medidas adequadas sdo aceites por um
Estado-Membro, tém efeito vinculativo relativamente a esse mesmo Estado-
-Membro (acérddo IJssel-Vliet, ja referido, n.”* 42 e 43).

Por outro lado, ha que observar que o legislador comunitdrio adoptou os
principios emanados da jurisprudéncia referida no namero anterior, introduzindo
no Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999, que
estabelece as regras de execug¢do do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83, p. 1), 0
artigo 19.° n.° 1, com a seguinte redac¢io: «Quando o Estado-Membro em causa
aceitar as medidas propostas e disso informar a Comissdo, esta registard esse
facto e informard o Estado-Membro. Por forca dessa aceitagdo, o Estado-
-Membro fica obrigado a aplicar as medidas adequadas».

A Comissdo adoptou, em 16 de Dezembro de 1997, as orientacdes relativas aos
auxilios regionais, a titulo das «medidas adequadas» referidas no artigo 93.°,
n.° 1, do Tratado. No mesmo dia fixou, numa outra decisdo, os limites maximos
de cobertura dos auxilios com finalidade regional em percentagem de populagdo
para toda a Comunidade e para cada Estado-Membro, no que diz respeito ao
periodo de 2000 a 2006. As referidas orientacdes e o contetido desta decisdo
foram comunicados a Repiiblica Federal da Alemanha por carta de 24 de
Fevereiro de 1998, a fim de permitir a este Estado-Membro iniciar o exame dos
seus regimes de auxilios existentes e de propor 4 Comissdo um mapa dos auxilios
regionais, tendo em conta, a partir de 1 de Janeiro de 2000, os novos limites
méximos assim definidos. O limite maximo de cobertura fixado para a Repiiblica
Federal da Alemanha, como para os outros Estados-Membros, foi objecto de
actualizacio em 16 de Dezembro de 1998, permitindo garantir que as condi¢Ges
de atribuigdo dos auxilios para o periodo de 2000 a 2006 assentem nos
indicadores estatisticos mais recentes. Assim, os limites maximos dos Estados-
-Membros s6 foram fixados com certeza a partir desta actualizagdo. Foram
notificados aos Estados-Membros por carta de 30 de Dezembro de 1998 e foram
publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 21 de Janeiro
de 1999. Por conseguinte, os Estados tiveram de adaptar o contetdo das suas
propostas e a Reptiblica Federal da Alemanha pdde, em 30 de Marco de 1999,

I-35636



31

33

ALEMANHA / COMISSAO

proceder A notificagdo destes projectos de auxilios regionais, precisando a sua
importancia e o seu alcance geogrifico.

A Comissdo defende que a decisdo de 16 de Dezembro de 1997, relativa aos
limites maximos de cobertura, e a decisio de actualizagdo contida na carta de
30 de Dezembro de 1998 sdo decisdes juridicamente auténomas e ndo se incluem
nas «medidas adequadas» a que se refere o artigo 93.°% n.° 1, do Tratado.
Tomadas em aplicagio das orientacdes relativas aos auxilios regionais, mas
distintas destas, resultam do poder de apreciacgio da Comissdo sobre a
compatibilidade dos regimes de auxilios regionais com o mercado comum.
Diferentemente das referidas orientacdes, que constituem um elemento da
cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros, o cardcter vinculativo
destas decisdes ndo depende do consentimento dos Estados-Membros.

A Repiblica Federal da Alemanha sustenta, pelo seu lado, que estas decisdes
apenas podiam apresentar, a seu respeito, caracter preparatério e constituiam
medidas intermédias. Parte integrante das orientacbes relativas aos auxilios
regionais foram constantemente objecto de reservas expressas do Governo
alemio, de modo que ndo puderam adquirir, por si, carcter vinculativo.

A este respeito, hd que sublinhar, por um lado, que as referidas «decisGes»
constituiram o complemento necessirio das orienta¢des relativas aos auxilios
regionais, embora sejam materialmente distintas e a segunda tenha sido tomada
quase um ano depois. A Repiiblica Federal da Alemanha sé teve conhecimento
util deste critério essencial de apreciagdio da Comissdo, que constitui o limite
méximo de populagio elegivel, resultante das referidas orientagdes, no momento
da notificacdo dos ntimeros que the diziam respeito, por carta de 30 de Dezembro
de 1998. S6 quando da recepgdo desta carta e do seu anexo A, que precisa o
modo de calculo dos limites mdximos e, em especial, o efeito das «correcgdes»
previstas no anexo III das referidas orientacdes, é que este Estado-Membro pode
conhecer o verdadeiro alcance destas em relagdo a si e preparar a notificagdo do
mapa das regides elegiveis.
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Por outro lado, como reconhece a propria Comissdo, as referidas «decisdes» ndo
foram precedidas de qualquer procedimento formal de adopcdo. Na realidade,
ndo tém por objecto apreciar a compatibilidade com o mercado comum de
medidas de auxilios j4 notificadas 4 Comissdo. Constituem uma das etapas de um
procedimento destinado a fixar as condicdes gerais do exame comunitdrio dos
regimes de auxilios com finalidade regional.

Nestas condi¢des, ha que analisar estas «decisdes» como fazendo parte integrante
das orientagdes relativas aos auxilios regionais e s6 tendo, por si proprias, forca
vinculativa se aceites pelos Estados-Membros (v. acérddo IJssel-Vliet, ja referido,
n.%* 42 e 43).

Ora, resulta da correspondéncia trocada entre a Comissdo € o Governo alemio
no presente processo, designadamente das cartas deste de 23 de Abril e 24 de
Agosto de 1998, que a Republica Federal da Alemanha exprimiu constantemente
reservas sobre o método de cilculo e o valor do limite maximo de cobertura que
lhe dizia respeito. Manifestou a sua oposi¢do a fixagdo de um limite de 17,7% da
sua popula¢io, notificando a Comissio, em 30 de Marco de 1999, um mapa das
regides elegiveis que representavam 23,4% da sua populacdo. Esta recusa foi
reiterada ao longo das conversacdes de 12 de Novembro e 2 de Dezembro de 1999
entre representantes da Comissdo e do Ministério das Finangas alemio e foi
também confirmada na carta do Governo alemio de 2 de Fevereiro de 2000. Por
conseguinte, a parte das orientagdes relativas aos auxilios regionais relacionada
com o método de cilculo do limite maximo de cobertura e o valor que dai resulta
ndo eram, por si s6, directamente oponiveis a Repiiblica Federal da Alemanha.

Contrariamente ao que sustenta a Comissio, a primeira decisdo dotada de efeito
vinculativo relativamente a Republica Federal da Alemanha é, portanto, a decisio
recorrida no &mbito do presente recurso, pela qual a Comissio declarou
compativel com o mercado comum um mapa das regides que representavam
17,7% da populagdo alemi, e ndo as medidas intermédias de 16 de Dezembro
de 1997 e de 30 de Dezembro de 1998.
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Nestas condicdes, hd que afastar a questdo prévia de admissibilidade do recurso
baseada no facto de este ter sido interposto de uma decisdo confirmativa de actos
anteriores da Comissdo que, ndo tendo sido eles proprios objecto de recurso da
Repiiblica Federal da Alemanha, se teriam tornado definitivos.

A Comissio defende, contudo, que o recurso é inadmissivel por outra razdo, na
medida em que se destina a obter a anulagdo de uma decisdo que declarou
incompativel com o mercado comum a lista das regides notificada em 2 de
Fevereiro de 2000 e que ndo causa, portanto, prejuizo & Repuiblica Federal da
Alemanha. O Governo alemio, pelo contrario, afirma que manteve ao longo de
todo o processo de investigagdo a sua notificacéo inicial, de 30 de Margo de 1999,
que tem por objecto um mapa de regides que representam 23,4% da populagio
alemi, e que a decisdo recorrida, na medida em que declara compativel com o
mercado comum um mapa de regides que representam somente 17,73% da
populacéio, se pronuncia ticita mas necessariamente de forma desfavoravel sobre
esta notificacdo.

Ha que sublinhar, por um lado, que a decisdo recorrida se baseia efectivamente,
como salienta a Comissdo, na lista de regides que o Governo alemio transmitiu a
Comissdo em 2 de Fevereiro de 2000.

O n.° 15 dos fundamentos da decisdo recorrida enuncia assim que, «[e]m 2 de
Fevereiro de 2000, no decurso do processo de investigacio, a Alemanha forneceu
uma lista de 41 bacias de emprego, incluindo a cidade de Berlim», e que «[clom
14 546 097 habitantes, estas regides representam 17,7% da populagdo total da
Reptiblica Federal da Alemanha [...] e sdo classificadas pela Alemanha como
regifes com méxima prioridade na perspectiva das politicas de desenvolvimento
regional». O n.° 35 destes fundamentos refere «[a] notificagdo modificada pela
Alemanha, de 2 de Fevereiro de 2000, referente as regides abrangidas pela alinea
¢) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado». O n.° 49 dos mesmos fundamentos precisa
que, «[plor forma a adaptar a sua notificagdo ao disposto nas orientagdes, a
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Alemanha notificou no decurso do processo de investigacdo uma lista de regiGes
revista, que foi reduzida para a percentagem méxima de habitantes definida pela
Comissdo». O n.° 50 dos referidos fundamentos acrescenta que «[a] Alemanha
dispde de uma percentagem méxima de habitantes de 17,7% para as regides
assistidas nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado» e que «[a]s
regides propostas correspondem [...] a 17,7% da populacdo global da Repiblica
Federal da Alemanha e poderdo ser declaradas compativeis com o mercado
comum». O dispositivo da decisio recorrida, referido no n.° 22 do presente
acérddo, pronuncia-se, portanto, sobre o estado dos elementos de que a
Comissdo dispunha em 2 de Fevereiro de 2000 e reconhece a compatibilidade
com o mercado comum do mapa regional conforme modificado nessa data.

Por outro lado, se a Republica Federal da Alemanha defende que a lista notificada
em 30 de Marco de 1999 s6 podia ser alterada por uma decisio do Comité de
Planificagdo Bund-Linder, que em 2 de Fevereiro de 2000 ainda néo tinha sido
adoptada, esta circunstdncia nio tem qualquer incidéncia sobre o alcance da
decisdo recorrida.

Resulta, efectivamente, dos autos que a Repiiblica Federal da Alemanha, apés ter
mantido a sua notificacdo inicial nas cartas de 17 de Setembro e 4 de Outubro
de 1999, propds ao longo das conversagdes do fim do ano de 1999 com os
servicos da Comissdo, ela mesma enviar a esta ultima uma lista de regides
modificada, representando 17,7% da populagdo alemda. O Governo alemio
desejava obter assim uma decisdo que reconhecesse a compatibilidade com o
Tratado desta primeira lista, reservando-se a possibilidade de propor, num
segundo momento, uma lista complementar que fosse além do limite maximo de
17,7%. A carta de 2 de Fevereiro de 2000 indica, de resto, que a proposta enviada
trata, «num primeiro momento», de uma lista de regides que tem em conta este
limite maximo. Como recorda a Comissdo, a Reptiblica Federal da Alemanha
expunha-se, se ndo tivesse apresentado esta nova proposta, a.uma decisdo que
declarasse a incompatibilidade global de um mapa relativo a regides que
abrangiam 23,4% de popula¢do, pelo facto de a Comissdo ndo poder, ela
prépria, fixar a ordem das prioridades regionais de interven¢do respeitando o
limite mdximo resultante das orientagdes relativas aos auxilios regionais. O
Governo alemdo ndo pode, portanto, validamente afirmar que o seu pedido
relativo ao limite de cobertura se traduzira, até a adopgdo da decisdo recorrida,
pela manutenc¢do dos termos da notificagdo feita em 30 de Margo de 1999.
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Contudo, uma vez que a Comissdo nunca se pronunciou, nem nos actos, que nao
tém efeito vinculativo, de 16 de Dezembro de 1997 e de 30 de Dezembro de 1998,
nem na decisdo recorrida, sobre o pedido inicial da Repiiblica Federal da
Alemanha destinado a poder conceder auxilios a regides que representavam
23,4% da sua populagio, este Estado-Membro podia ainda notificar uma lista
complementar das regides que abrangessem 5,67% da sua populagdo. Cabe, pois,
4 Comissdo analisar a compatibilidade desta proposta com o Tratado.

Resulta, por isso, tanto do contetido da decisdo recorrida como do contexto em
que foi adoptada que ndo teve por objecto nem por efeito o indeferimento tacito
do pedido da Repiblica Federal da Alemanha relativo a uma lista complementar
de regides que representavam 5,67% da sua populagio.

Nestas condicdes, o recurso interposto desta decisdo, que, em si, ndo tem alcance
desfavoravel para a Repiblica Federal da Alemanha e ndo a prejudica, deve ser
considerado inadmissivel.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido. Tendo a Repiiblica Federal da
Alemanha sido vencida e a Comissdo pedido a sua condenacgdo nas despesas,
devem estas ser suportadas pela primeira.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Repiiblica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

Rodriguez Iglesias _ Jann Macken

Colneric Gulmann Edward

Puissochet Wathelet Schintgen
Skouris Timmermans

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 18 de Junho de 2002.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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