ITALIA / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢do)
9 de Janeiro de 2003 *

No processo C-178/00,

Repiiblica Italiana, representada por U. Leanza, na qualidade de agente, assistido
por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por E. de March e
L. Visaggio, na qualidade de agentes, assistidos por A. Dal Ferro, avvocato,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Lingua do processo: italiano.
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que tem por objecto a anulagdo parcial da Decisdo 2000/197/CE da Comissao, de
1 de Marco de 2000, que altera a Decisdo 1999/187/CE relativa ao apuramento
das contas dos Estados-Membros relativas as despesas financiadas pelo Fundo
Furopeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Seccdo «Garantia»,
exercicio financeiro de 1995 (JO L 61, p. 15), na parte em que efectuou
correcgdes financeiras relativas a determinadas despesas declaradas pelo Estado-
-Membro recorrente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: M. Wathelet, presidente de sec¢do, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann (relator) e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusbes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 26 de
Setembro de 2002,
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profere o presente

Acérdio

Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 12 de Maio
de 2000, a Repiiblica Italiana pediu, ao abrigo do artigo 230.°, primeiro
parigrafo, CE, a anulagdo parcial da Decisdo 2000/197/CE da Comisséo, de 1 de
Marco de 2000, que altera a Decisdo 1999/187/CE relativa ao apuramento das
contas dos Estados-Membros relativas ds despesas financiadas pelo Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Sec¢do «Garantia»,
exercicio financeiro de 1995 (JO L 61, p. 15, a seguir «decisdo impugnada»), na
parte em que efectuou correcgdes financeiras relativas a determinadas despesas
declaradas pelo Estado-Membro recorrente.

O pedido de anulagdo parcial diz respeito ds seguintes correc¢des, tais como
descritas e fundamentadas no relatério de sintese da Comissdo, de 12 de Janeiro
de 1999, relativo aos resultados dos controlos para o apuramento das contas do
FEOGA, Sec¢do «Garantia», quanto ao exercicio de 1995 (documento
V1/6462/98) (a seguir «relatdrio de sintese»):

— correccdes negativas de 3 358 746 955 ITL e de 807 967 249 ITL e correcgdo
positiva de 22 116 046 015 ITL, quanto as despesas relativas aos encargos de
armazenagem de trigo duro (ponto 4.5.1.2.1.11 do relatério de sintese);

[-325



ACORDAO DE 9. 1. 2003 — PROCESSO C-178/00

— correcgbes negativas de 7 883 033 994 ITL, de 1 756 934 916 ITL e de
44 888 325 908 ITL, quanto as despesas relativas aos encargos de
armazenagem de trigo duro (ponto 4.5.1.2.1.14 do relatério de sintese);

— correcgdo negativa de 1 923 101 478 ITL, correspondente ao montante de
uma garantia que devia ter sido executada no Ambito de uma venda de trigo
duro com destino a Argélia (ponto 4.5.1.2.1.16 do relatdrio de sintese);

— correccdes negativas de 5 263 394 861 ITL e de 4 701 973 982 ITL,
correspondentes ao valor das diferencas verificadas nas existéncias de trigo
mole, cevada e milho entre o final do exercicio de 1994 e o inicio do exercicio
de 1995 (pontos 4.5.1.3, 4.5.1.3.1.1 e 4.5.1.3.1.2 do relatério de sintese);

— correcgio negativa de 2 502 127 250 ITL, correspondente ao saldo das
correcces efectuadas pela Comissio numa declaracio mensal prévia
respeitante ao trigo mole, 4 cevada e ao milho (ponto 4.5.1.3.5 do relatério
de sintese);

— & ainda contestada a decisio da Comissio que recusa atribuir & Reptiblica
Italiana, no quadro do apuramento das contas relativas ao exercicio de 1995,
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a quantia de 11 952 457 079 ITL a titulo de regularizacdo definitiva de
facturas de venda de cereais pelos organismos de intervencio.

As correccdes negativas de 3 358 746 955 ITL e de 807 967 249 ITL e positiva de
22 116 046 015 ITL relativas aos encargos de armazenagem de trigo duro

Resulta dos autos, e em especial do ponto 4.5.1.2.1.11 do relatério de sintese,
que, na sequéncia da verificagdo de diferengas entre a declaracdo anual relativa
ao exercicio de 1995 e a situacio real das existéncias de intervencio de trigo
duro, a Comissdo efectuou uma correc¢io consistente numa redugdo até ao
montante de 3 358 746 955 ITL das despesas declaradas a titulo da rubrica
orcamental 1011.003, numa redugio até ao montante de 807 967 249 ITL das
despesas declaradas a titulo da rubrica or¢amental 1012.003, bem como num
aumento até ao montante de 22 116 046 015 ITL das despesas declaradas a titulo
da rubrica orcamental 1013.003.

Na sua petigio, o Governo italiano pede ao Tribunal que anule a «correc¢do
negativa proposta até ao montante de 26 282 760 219 ITL» — montante
aparentemente obtido pela adi¢io das quantias de 3 358 746 955 ITL, de
807 967 249 ITL e de 22 116 046 015 ITL — e alega, apresentando a sua
prépria contabilidade das existéncias, mas sem desenvolver a fundamentagdo
juridica subjacente a este pedido, que o FEOGA ficou injustificadamente
enriquecido com esta quantia.

A este respeito, hi que declarar que resulta claramente dos autos, e em especial do
ponto 4.5.1.2.1.11 do relatério de sintese, que a correcgdo de 22 116 046 015 ITL
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relativa a rubrica or¢amental 1013.003 é uma correcgdo positiva, isto é, favordvel
a Repiblica Italiana, e que s6 as correcgdes de 3 358 746 955 ITL e de
807 967 249 ITL sao correcgbes negativas.

As alegacdes do Governo italiano, que pede a anulagio de uma correcgdo
negativa no montante global de 26 282 760 219 ITL, com o fundamento de que o
FEOGA terd enriquecido de forma manifesta com esta quantia, ndo sio, pois,
compreensiveis. Ora, como o advogado-geral expds nos n.”® 6 e seguintes das suas
conclusoes, resulta do artigo 38.° n.° 1, alinea ¢), do Regulamento de Processo
do Tribunal de Justica e da jurisprudéncia a ele relativa que a petigdo inicial deve
indicar o objecto do litigio e a exposi¢do sumdria dos fundamentos do pedido, e
que esta indicacdo deve ser suficientemente clara e precisa para permitir ao
recorrido preparar a sua defesa e ao Tribunal de Justica exercer o seu controlo.
Daqui resulta que os elementos essenciais de facto e de direito em que se funda
um recurso devem decorrer, de forma coerente e compreensivel, do texto da
propria peticéo.

As alegacdes em causa do Governo italiano nio cumprem estas exigéncias, na
medida em que ndo é compreensivel a razdo pela qual o FEOGA teria enriquecido
com o montante de 26 282 760 219 ITL, do qual o montante de
22 116 046 015 ITL é claramente uma correccdo a favor do Estado-Membro
recorrente.

O recurso, na parte em que diz respeito a este pedido, é, portanto, inadmissivel,
como tal devendo ser julgado.
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As correccdes negativas de 7 883 033 994 ITL, de 1 756 934 916 ITL e de
44 888 325 908 ITL relativas aos encargos de armazenagem de trigo duro

O Governo italiano contesta seguidamente uma correcgdo negativa de um
montante global de 54 528 294 818 ITL, que se decompde em correccdes
negativas de, respectivamente, 7 883 033 994 ITL, 1 756 934 916 ITL e
44 888 325 908 ITL e que a Comissdo aplicou por motivo de uma verificagio
efectuada em Margo e Abril de 1995 ter revelado que uma quantidade global de
122 709,192 toneladas de trigo duro, armazenada nos entrepostos da sociedade
Coop. San Giorgio, era de muito md qualidade e ndo cumpria as condigGes
minimas exigiveis para a admissdo a intervencdo ptiblica.

Resulta do ponto 4.5.1.2.1.14 do relatério de sintese que, quanto a uma parte das
122 709,192 toneladas de trigo duro em causa, ou seja, 84 481,128 toneladas, o
prego de aquisi¢do, bem como as despesas técnicas a ele relativas, ficaram a cargo
da administragdo italiana por os servigos da Comissdo terem considerado que os
cereais em causa ndo correspondiam s condigdes exigidas desde 0 momento da
sua apresentacdo 4 intervengdo piiblica. A Comissdo invoca, a este respeito, o
artigo 7.%, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 3597/90 da Comissdo, de 12 de
Dezembro de 1990, relativo as regras de contabilizagdo aplicdveis as medidas de
intervencdo que implicam a compra, a armazenagem e a venda de produtos
agricolas pelos organismos de intervencgdo (JO L 350, p. 43), por for¢a do qual
«[a]s quantidades entradas em armazém que ndo satisfacam as condigdes
previstas para a armazenagem sdo contabilizadas como uma venda, no momento
da saida do armazém, ao prego a que foram compradas».

Quanto ao resto das 122 709,128 toneladas de trigo duro em causa, isto é,
38 228,064 toneladas, a Comissdo explica, no relatério de sintese, que aplicou o
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artigo 2. n.° 3, alinea c¢), do mesmo regulamento, por for¢a do qual, «[e]m caso
de deterioragio ou destrui¢do do produto na sequéncia [...] [d]e mds condi¢des de
conservacio [...], o valor do produto serd contabilizado conforme o disposto no
n.° 1», isto é, «multiplicando essas quantidades pelo preco de intervencdo de
base, vilido para a qualidade-tipo, no primeiro dia do exercicio em curso
majorado de 5%».

Quanio a quantidade de 84 481,128 toneladas

No que respeita a quantidade de 84 481,128 toneladas de trigo duro, o Governo
italiano alega que a Comissio violou os artigos 2.° e 7.° do Regulamento
n.° 3597/90. Segundo ele, com efeito, esta quantidade cumpria, no momento da
sua apresentacio a intervengdo publica, todas as condi¢bes previstas pela
regulamenta¢io comunitiria. A titulo de prova, submeteu ao Tribunal 37
certificados de anilise elaborados por um laboratério privado, destinados a
provar o bom estado da mercadoria no momento da sua entrada em armazém.
Sustenta ainda que a Comissdo nio deveria ter aplicado o artigo 7.° do
Regulamento n.® 3597/90, que se refere a «quantidades [...] que ndo satisfagam as
condigdes previstas para a armazenagem», mas sim o artigo 2.°, n.° 3, alinea c),
desse regulamento, que refere as «mds condigdes de conservagio».

A Comissio refuta esta acusacdo. Segundo ela, a muito md qualidade das
84 481,128 toneladas de trigo duro, desde 0 momento da sua apresentagdo a
intervengdo, resulta evidentemente das andlises realizadas por ocasido dos
controlos oficiais efectuados em Margo e Abril de 1995 pelo Consorzio Controlli
Integrati in Agricoltura (a seguir «CCIA»). Os resultados das andlises de um
laboratério privado agora apresentados pelo Governo italiano ao Tribunal de
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Justica ndo devem ser tidos em conta, uma vez que se baseiam aparentemente em
amostras recolhidas pelo préprio armazenista e ndo por pessoas independentes.

A este respeito, ha que declarar que, como resulta dos n.°® 22 a 28 das conclusdes
do advogado-geral, no quadro do apuramento das contas dos Estados-Membros
a titulo das despesas financiadas pelo FEOGA, os dados factuais decisivos s6
podem ser normalmente definidos por controlos imparciais efectuados por
pessoas independentes, como o CCIA. E s6 quando o Estado-Membro em causa
consegue demonstrar que estes apuramentos sdo inexactos que podem ser
admitidas outras provas. No caso vertente, como o advogado-geral sublinha nos
mesmos niimeros das suas conclusdes, a apresenta¢io, no decurso da instincia,
pelo Governo italiano, de 37 certificados de andlise emitidos por um laboratério
privado que ndo corresponde 3s exigéncias de imparcialidade ndo pode infirmar
as constatagdes do CCIA.

O Governo italiano nio demonstra, portanto, que a Comissio tenha violado os
artigos 2.° e 7.° do Regulamento n.° 3597/90.

Sobre a quantidade de 38 228,064 toneladas

No que respeita A quantidade de 38 228,064 toneladas, o Governo italiano alega
que a Comissdo cometeu um erro de apreciagdo ao avaliar a quantidade dos
produtos controvertidos. Sustenta que, aquando dos seus controlos, o CCIA
verificou que a quantidade de trigo na posse da sociedade Coop. San Giorgio
ascendia apenas a 37 042,795 toneladas, isto é, a uma quantidade inferior em
1 185,269 toneladas 4 considerada pela Comissdo para o cdlculo da correcgdo em
causa.
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Segundo a Comissio, se é exacto que o CCIA constatou que apenas 37 042,795
toneladas de trigo duro eram de «m4 qualidade» em resultado de mis condi¢des
de conservagdo, este organismo constatou, simultaneamente, que uma outra
quantidade de 1 185,269 toneladas estava em falta. Na medida em que o valor
atribuido a uma quantidade recusada por falta de qualidade é igual ao atribuido a
uma quantidade recusada por inexistente, a argumentacio do Governo italiano
ndo tem relevdncia.

A este respeito, hd que realcar, por um lado, que o Governo italiano, que se limita
a afirmar que o CCIA constatou, aquando dos controlos que efectuou nos
entrepostos da sociedade Coop. San Giorgio, que ai estavam armazenadas apenas
121 523,923 toneladas de trigo duro (84 481,128 toneladas + 37 042,795
toneladas), de modo algum contradiz a afirma¢io da Comissdo de que o CCIA
notou ainda que faltavam 1 185,269 toneladas na quantidade armazenada.

Por outro lado, resulta do artigo 2.°, n.°® 1 e 3, alinea c¢), do Regulamento
n.° 3597/90 que, no quadro do financiamento pelo FEOGA das medidas de
intervengdo sob a forma de armazenagem publica, o valor a tomar em conta é
calculado do mesmo modo quanto as quantidades em falta «que ultrapassem os
limites de tolerAncia de conservacio e de transformagio ou [...] na sequéncia de
furtos ou outras causas identificiveis» e quanto ds quantidades deterioradas ou
destruidas «na sequéncia [...] [d]e mds condigBes de conservagdo».

Assim, verifica-se que a Comissio ndo cometeu qualquer erro susceptivel de
causar um prejuizo financeiro a Repiblica Italiana. Em consequéncia, deve ser
negado provimento ao recurso, na parte relativa a correcgdo negativa global de
54 528 294 818 ITL.
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A correccdo negativa de 1 923 101 478 ITL relativa a execucdo de uma garantia
constituida com vista a uma exportacdo para a Argélia

Quadro juridico

O Regulamento (CEE) n.° 2220/85 da Comissdo, de 22 de Julho de 1985, que
fixa as regras comuns de aplicagio do regime de garantias para os produtos
agricolas (JO L 205, p. 5; EE 03 F36 p. 206), determina, no que respeita a
liberagdo das garantias, no seu artigo 21.°:

«A garantia € liberada desde que tenha sido fornecida a prova prevista para esse
efeito de que todas as exigéncias principais, secundérias e subordinadas foram
respeitadas.»

Nos termos do artigo 20.% n.° 2, do mesmo regulamento, «[ulma exigéncia
principal é uma exigéncia, fundamental para os objectivos do regulamento que a
impde, de cumprir ou de ndo cumprir um acto».

Por forca do seu artigo 1.°, alinea a), o Regulamento n.° 2220/85 aplica-se a um
" )

grande ntimero de organizagbes comuns dos mercados de produtos agricolas,

nomeadamente cereais.

Com vista a uma operagio de exporta¢io de existéncias de intervencdo de trigo
duro para a Argélia, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 2668/94, de
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31 de Outubro de 1994, que autoriza o organismo de intervengio italiano a por a
concurso 148 000 toneladas de trigo duro destinadas 4 exportacdo para a Argélia
sob a forma de sémolas de trigo duro (JO L 284, p. 45). Por for¢a do artigo 11.°,
n.° 4, deste regulamento:

«A obrigacdo principal na acepgdo do artigo 20.° do Regulamento (CEE)
n.° 2220/85 da Comissao [...] é constituida pelo pagamento do preco de compra
do trigo duro e pela exportagdo, no prazo previsto, das sémolas de trigo duro
abrangidas pelo certificado de exportagio referido no n.° 3 do artigo 4.%»

O artigo 11.°, n.° 2, deste regulamento previa, na sua redacgéo inicial aplicdvel
aos factos do presente processo:

«A obrigacio de exportacio a partir da Comunidade e de importacio na Argélia
serd coberta por uma garantia total que se eleva a 50 ecus por tonelada de trigo
duro, sendo um montante de 25 ecus por tonelada constituido aquando da
entrega do certificado de exportagio das sémolas, para a quantidade correspon-
dente de trigo duro, e o saldo de 25 ecus por tonelada constituido antes do
levantamento dos cereais.

Em derrogacio do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento (CEE)
n.° 3002/92 da Comissdo [...], o montante de 50 ecus por tonelada de trigo duro
correspondente s sémolas transformadas deve ser liberado num prazo de quinze
dias titeis seguintes 3 data em que o adjudicatdrio apresentar a prova de que as
sémolas chegaram a Argélia.»

Foram posteriormente efectuadas modificagdes ao segundo paragrafo desta
disposicio pelo Regulamento (CE) n.° 545/95 da Comissdo, de 10 de Margo
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de 1995, que altera o Regulamento n.® 2668/94 (JO L 55, p. 27). O referido
paragrafo passou a estabelecer que a liberacio do montante de 50 ecus deve ser
efectuada «no prazo de quinze dias dteis seguintes 4 data em que adjudicatirio
fizer a prova de que foi cumprida a exigéncia principal referida no n.® 4».

Quanto a correcgdo controvertida

Resulta dos autos, e em especial do ponto 4.5.1.2.1.16 do relatério de sintese,
que, no quadro da operagio de exportacdo de trigo duro para a Argélia prevista
no Regulamento n.° 2668/94, a sociedade italiana Italgrani SpA participou no
procedimento de adjudicagio e que, no que se refere a um contrato de 32 873,951
toneladas, ndo respeitou uma das obrigacdes impostas pelo artigo 11.%, n.° 4, do
Regulamento n.° 2668/94, ou seja, o pagamento do preco de compra. As
autoridades italianas liberaram, no entanto, a garantia de 50 ecus/tonelada que
fora constituida. Considerando que esta garantia estava adquirida, a Comissdo
procedeu, por esta razdo, a uma correc¢io negativa no montante de
1923 101 478 ITL.

O Governo italiano nio contesta o montante da correcgdo nem o facto de nio ter
sido dado cumprimento a obrigacdo de pagamento do preco de compra pela
sociedade Italgrani SpA. Sustenta, em contrapartida, que a Comissdo ndo deveria
ter considerado que o pagamento do preco de compra era uma condigio da
liberagdo da garantia, na medida em que o artigo 11.°, n.° 2, segundo paragrafo,
do Regulamento n.° 2668/94, na sua versio inicial aplicivel aos factos do
presente processo, apenas previa, como condi¢do para a liberagéo, a prova de que
a sémola transformada a partir do trigo duro chegara a Argélia. Foi s
posteriormente, apés a alteragfio desta disposicdio pelo Regulamento n.® 545/95,
que o cumprimento das obrigagbes principais referidas no artigo 11.° n.° 4, do
Regulamento n.° 2668/94 foi introduzido como condigdo prévia para a liberagdo
da garantia. Esta alteragio nio é, no entanto, aplicdvel aos factos do presente
processo. A Comissio cometeu, assim, um erro de direito ao aplicar o
Regulamento n.® 545/95 de modo retroactivo e, portanto, ilegal.

I-335



29

30

31

ACORDAO DE 9. 1. 2003 — PROCESSO C-178/00

A este respeito, ha que declarar que resulta de uma visdo sistemética do conjunto
da regulamentacio aplicdvel que as condi¢des de liberagdo da garantia ndo eram
fixadas exclusivamente pelo artigo 11.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regula-
mento n.° 2668/94, na sua versio inicial aplicivel aos factos do presente
processo, mas que tal disposicio devia ser lida em conjugagdo com o n.° 4 do
mesmo artigo, bem como com o Regulamento n.° 2220/85, que constitui o
regulamento de base na matéria e para o qual o artigo 11.°, n.° 4, do
Regulamento n.® 2668/94 remete, alids, de modo explicito.

Na medida em que o artigo 21.° do Regulamento n.® 2220/85 determina, de
modo geral, que a liberagdo da garantia estd subordinada ao cumprimento de
todas as exigéncias principais, o Regulamento n.® 2668/94, que é um regulamento
especifico, s6 de modo explicito e particularmente fundamentado poderia
derrogar este principio. Ora, nio é esse o caso do artigo 11.° n.° 2, segundo
paragrafo, do Regulamento n.® 2668/94, na sua versdo inicial, uma vez que o
artigo 11.°, n.° 4, do mesmo regulamento designa o pagamento do preco de
compra de obrigagio principal, remetendo assim claramente para o Regulamento
n.® 2220/85.

Nestas circunstincias, a liberacdio da garantia ndo estava somente sujeita a
condicdo da chegada da mercadoria 4 Argélia, por forga do artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento n.® 2668/94, mas ainda 3 do pagamento do prego de compra, por
aplicacio dos artigos 11.°, n.° 4, do mesmo regulamento e 20.° e 21.° do
Regulamento n.° 2220/85, lidos conjugadamente. A alteragdo posterior do
artigo 11.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regulamento n.° 2668/94 pelo
Regulamento n.° 545/95, que menciona explicitamente esta segunda condigdo,
apenas tem, portanto, um valor confirmativo da situagdo juridica anterior. Esta
analise é corroborada pelo facto de os considerandos do Regulamento n.° 545/95,
que precisam as razdes das outras alteragBes feitas ao Regulamento n.® 2668/94,
nem sequer invocarem a alteracio do artigo 11.°, n.° 2, segundo parégrafo, deste
tltimo.
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Daqui resulta que a Comissio tinha o direito de exigir, com base no Regulamento
n.° 2668/94, na sua versio inicial aplicivel aos factos do presente processo, que a
liberacdo da garantia fosse subordinada ao pagamento do preco de compra, de
forma que de modo algum aplicou retroactivamente o Regulamento n.® 545/95 e,
portanto, nio cometeu qualquer erro de direito.

Assim, deve ser negado provimento ao recurso, na parte em que incide sobre a
correcgdo negativa de 1 923 101 478 ITL.

As correcgdes negativas de 5 263 394 861 ITL e de 4 701 973 982 ITL relativas
as diferencas nas existéncias de trigo mole, cevada ¢ milho

Resulta dos autos, e em especial dos pontos 4.5.1.3., 4.5.1.3.1.1 ¢ 4.5.1.3.1.2 do
relatério de sintese, que a Comissdo efectuou correcgdes negativas de
5 263 394 861 ITL e de 4 701 973 982 ITL, isto é, num montante total de
9 965 368 843 ITL, em razdo das diferencas que se revelaram, na sequéncia de
controlos efectuados pelo CCIA, entre as existéncias de milho, de trigo mole e de
cevada em 1 de Outubro de 1994 (data do inicio do exercicio de 1995) e as
existéncias constantes dos quadros FEOGA em 30 de Setembro de 1994 (fim do
exercicio de 1994). As diferencas eram as seguintes:

milho: + 35 446,263 toneladas
trigo mole: + 275,000 toneladas
cevada: -27 844,600 toneladas.
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Através das correccdes em causa, a Comissdo pretendeu, segundo as suas
indicacdes, imputar a Reptiblica Italiana o valor de reporte das quantidades
excedentirias de trigo mole e de milho, bem como o valor das quantidades em
falta de cevada. Segundo a Comissdo, os valores de reporte declarados em 1 de
Outubro de 1994 quanto ao trigo mole e ao mitho deveriam concordar com os
fixados em 30 de Setembro de 1994, de modo que havia que proceder as
correccdes em causa. Quanto as quantidades de cevada em falta, deviam, segundo
a Comissdo, ser consideradas uma perda e o seu valor devia, portanto, ser
restituido ao FEOGA.

Na sua peti¢io, o Governo italiano alega que estas correcgbes negativas sdo
infundadas e destituidas de qualquer fundamentagdo. As rectificacbes de
existéncias resultam do facto de a administragdo italiana ter procedido, no
decurso do més de Outubro de 1994, ao ajustamento obrigatério das existéncias
contabilizadas com as existéncias efectivas como determinadas na sequéncia do
controlo efectuado pelo CCIA.

A abordagem da Comissio é oportunista, uma vez que consiste em tirar
vantagens econémicas do facto de a administragdo italiana ter, legitimamente,
ajustado as existéncias contabilisticas s existéncias que realmente se encon-
travam em armazém. Com efeito, a Comissdo beneficia, por um lado, do valor de
reporte, em razdo do aumento das existéncias de trigo mole e de milho, sem, no
entanto, ter procedido do mesmo modo em relagdo ao Estado italiano no que
respeita 4 cevada, e, por outro, do valor calculado com base no Regulamento
n.° 3597/90 na sequéncia da diminui¢io das existéncias de cevada, a qual ndo
resulta da perda efectiva do produto.

Segundo o Governo italiano, se se seguisse o raciocinio da Comissdo, haveria que
reconhecer igualmente as seguintes correcgdes positivas a favor da administragdo
italiana:

— a restituicio ao Estado italiano da diminui¢do do valor de reporte a este
imputado a titulo do exercicio de 1994 até ao montante de 27 844,600
toneladas de cevada;
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— as despesas técnicas de armazenagem (rubrica orcamental 1011.03) devidas a
titulo do exercicio de 1994 quanto as 35 446,263 toneladas de milho
declaradas a mais descobertas na sequéncia da anilise dos controlos de
inventirio efectuados pela sociedade CCIA, aumento que resultou da nédo
inclusido desta quantidade nos quadros do FEOGA a titulo do exercicio de
1994;

— as despesas técnicas de armazenagem (rubrica orcamental 1011.03) devidas a
titulo dos exercicios de 1992, 1993 e 1994 relativamente as 275 toneladas de
trigo mole armazenadas, por ndo ter sido entregue a totalidade das 5 000
toneladas de trigo mole que deviam ser fornecidas no dmbito da ajuda
alimentar a Albinia em Dezembro de 1992.

A nio se proceder assim, verificar-se-ia um enriquecimento sem causa do FEOGA
a custa da Repiblica Italiana.

Esta argumentacdo do Governo italiano nio permite identificar os elementos de
direito e de facto em que se funda este pedido. Com efeito, como resulta dos n.** 7
e 47 das conclusdes do advogado-geral, para que um recurso seja admissivel nos
termos do artigo 38.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo do Tribunal
de Justica, que exige que a peti¢do indique o objecto do litigio e os fundamentos
invocados, é necessario que os elementos essenciais de facto e de direito em que o
recurso se funda decorram de forma coerente e compreensivel do texto da prépria
peticio. Nio é esse o caso das alega¢des do Governo italiano relativas ao objecto
do litigio respeitante as correcgdes em causa.

Assim, o recurso, na parte em que diz respeito as correcgles negativas de
5263 394 861 ITL e de 4 701 973 982 ITL, deve ser julgado inadmissivel.
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A correccio negativa de 2 502 127 250 ITL correspondente ao saldo das

correccoes efectuadas numa declaragio mensal anterior relativa ao trigo mole, a
cevada e ao milho

Como resulta dos autos, e em especial do ponto 4.5.1.3.5 do relatério de sintese,
a Comissdo efectuou uma correccio negativa no montante de 2 502 127 250 ITL
(+ 467 306 950 ITL + 146 883 900 ITL - 3 116 318 100 ITL) para corrigir um
erro cometido pela administraciio italiana na elaboragio dos quadros anuais do
FEOGA relativos ao exercicio de 1995.

Este erro consistiu, segundo a Comissio, em ndo ter tomado em conta, na
declaracdo anual, na 110.% linha do quadro 5, correcgbes efectuadas numa
declaracio mensal nos termos do artigo 9.°, n.° 7, do Regulamento (CEE)
n.° 2776/88 da Comissdo, de 7 de Setembro de 1988, relativo aos dados a
transmitir pelos Estados-Membros tendo em vista a contabilizagdo das despesas
financiadas a titulo da Seccio «Garantia» do Fundo Europeu de Orientacio e
Garantia Agricola (FEOGA) (JO L 249, p. 9). Por forca desta disposi¢do, «as
correccdes efectuadas pela Comissdo aos dados referidos no artigo 6.° e
respeitantes ao conjunto do exercicio sdo mencionadas em anexo a uma decisdo
de adiantamentos e ddo lugar a levantamento ou pagamento pelos servicos ou
organismos antes do final do més no decurso do qual a referida decisdo foi
tomada».

Na sua peti¢io, o Governo italiano alega que, por tal correcgdo, a Comissdo
aplicou uma dupla penalizagdo. Com efeito, na 12.* declaracdo mensal relativa
ao exercicio de 1995, a administracio italiana forneceu, nos quadros 8, 1.* linha,
e 52, 30.% linha, os seguintes dados:

— existéncias de milho em 1 de Outubro de 1994 equivalentes a 27 371,061
toneladas;

— despesas técnicas (rubrica or¢camental 1011.006): 472 481 200 ITL;
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— despesas financeiras (rubrica orcamental 1012.006): 141 376 660 ITL;

— outras despesas (rubrica orcamental 1013.006): 2 946 864 571 ITL.

A Comissdo informou as autoridades italianas da necessidade de procederem,
quanto ao exercicio de 1995, s correc¢bes previstas no Regulamento
n.° 2776/88, correcgdes resultantes do ndo reconhecimento pela Comissdo das
despesas acima referidas com vista a intervencdo publica em razdo da
deterioracdo das existéncias de milho em causa resultante de uma catéstrofe

natural ocorrida nos armazéns da sociedade Cavalli.

Seguidamente, aquando do apuramento das contas do exercicio de 1994, foi
tomada a decisdo de, nos termos de um processo de conciliagdo, quanto ao
volume de milho armazenado nos entrepostos desta sociedade, imputar a
administracdo italiana duas correc¢des negativas de 448 148 256 ITL e
123 262 537 ITL, bem como uma correc¢do positiva de 8 132 491 172 ITL, as
quais foram retomadas no ponto 4.5.1.3.2 do relatério de sintese.

Daqui resulta que a correcgdo negativa proposta ao abrigo do artigo 9.° do
Regulamento n.® 2776/88 é infundada na medida em que, por um lado, contraria
as decisdes adoptadas quando do processo de conciliagdo relativo ao exercicio de
1994 e, por outro, comporta, em detrimento da administragdo italiana, uma
dupla penaliza¢do que se traduz nos seguintes montantes:

— 472 481 200 ITL quanto a rubrica orcamental 1011.006;

— 141 376 660 ITL quanto a rubrica orcamental 1012.006, e

— 2946 864 571 ITL quanto a rubrica orgamental 1013.006.
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Quanto a este ponto, tal como resulta do n.° 50 das conclusdes do advogado-
-geral, a argumentagio do Governo italiano também ndo permite identificar o
objecto do litigio a este respeito, ou seja, os elementos de direito e de facto em que
a peticio se funda. E ndo preenche, portanto, as condi¢des prescritas no
artigo 38.% n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo.

Deste modo, o recurso, na parte em que incide sobre a correcgdo negativa de
2 502 127 250 ITL, deve ser julgado inadmissivel.

Recusa de atribuiciao da quantia de 11 952 457 079 I'TL a titulo de regularizacao
definitiva de facturas de venda de cereais a intervengdo piiblica

Na sua peti¢do, o Governo italiano faz uma dltima acusagio que, segundo as suas
préprias indicagdes, ndo diz respeito as correcgdes efectuadas pela Comissdo no
quadro da decisdo impugnada, antes se referindo a recusa de deferir um pedido
formulado pela administracio italiana no sentido de lhe ser atribuida, no quadro
do apuramento das contas relativas ao exercicio de 1995, a quantia de
11 952 457 079 ITL a titulo da regularizacdo definitiva de facturas de venda
de cereais 3 intervengdo publica.

O Governo italiano expde detalhadamente que se trata de um problema
relacionado com quantidades de produtos em falta que constavam dos quadros
do FEOGA enquanto «perdas identificiveis» e cujo valor foi, segundo o Governo
italiano, erradamente imputado 4 administragdo italiana.

A Comissdo esclareceu a este respeito que as operagdes a que se refere o Governo
italiano dizem respeito a vendas efectuadas a partir do exercicio de 1993. As
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autoridades italianas s6, porém, em Fevereiro de 1999 fizeram um pedido de
regularizacio. A questio da regularizacio destas facturas de venda ndo pode,
pois, entrar no quadro do litigio relativo & decisdo impugnada, que diz respeito a
factos que se verificaram até Outubro de 1998.

A este respeito, basta constatar que este pedido ndo estd relacionado com a
decisdo impugnada pelo presente recurso. Ora, aquele governo ndo menciona
qualquer outro acto cuja anulagfio seja pedida e que seja visado pelas alegagdes
em causa. Nestas circunstincias, as respectivas conclusdes da peticdo ndo
correspondem s exigéncias do artigo 38.°, n.° 1, do Regulamento de Processo,
na medida em que se situam manifestamente fora do contexto do litigio.

Na parte em que incide sobre este Gltimo pedido, o recurso &, pois, inadmissivel.

Uma vez que o recurso interposto pelo Governo italiano se revela em parte
inadmissivel € em parte infundado, hd que negar provimento ao recurso na sua
totalidade.

Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo da Repiiblica Italiana e tendo esta sido vencida,
ha que condend-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Repiblica Italiana é condenada nas despesas.

Wathelet Edward La Pergola

Jann von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 9 de Janeiro de 2003.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass M. Wathelet
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