COMISSAO / GRECIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
30 de Janeiro de 2002 *

No processo C-103/00,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por R. Wainwright e
P. Panayotopoulos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Helénica, representada por A. Samoni-Rantou e P. Skandalou, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que a Republica Helénica, ao nio
adoptar e, subsidiariamente, ao ndo comunicar & Comissio, no prazo fixado, as
medidas necessirias ao estabelecimento e 4 aplicacio de um sistema eficaz de
protecgdo rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta em Zakynthos (Grécia),
de modo a evitar qualquer perturbagio da espécie durante o periodo de
reprodugdo bem como qualquer actividade susceptivel de danificar ou destruir as

* Lingua do processo: grego.
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areas de reprodugio, nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do
Tratado CE e do artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da Directiva 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservac¢do dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206, p. 7),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: F. Macken, presidente de sec¢io, C. Gulmann (relator),
J.-P. Puissochet, R. Schintgen e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 12 de Julho de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Outubro de 2001,

profere o presente
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Acoérdao

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justi¢a em 17 de Margo
de 2000, a Comissdo das Comunidades Europeias propds uma ac¢io, nos termos
do artigo 226.° CE, que tem por objecto obter a declaragdo de que a Republica
Helénica, ao ndo adoptar e, subsidiariamente, ao nio lhe comunicar, no prazo
fixado, as medidas necessarias ao estabelecimento e a aplicagio de um sistema
eficaz de protecgdo rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta em Zakynthos
(Grécia), de modo a evitar qualquer perturbagio da espécie durante o periodo de
reprodugao, bem como qualquer actividade susceptivel de danificar ou destruir as
dreas de reproducgio, nio cumprlu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
Tratado CE e do artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da Directiva 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206, p. 7, a seguir «directiva»).

O quadro normativo

Nos termos do seu artigo 2.%, n.° 1, a directiva tem por objectivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservagio dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens no territério europeu dos Estados-Membros em que o
Tratado é aplicdvel.

A directiva precisa, no artigo 2.°, n.° 2, que as medidas tomadas por for¢a da
mesma se destinam a garantir a conservac¢ao ou o restabelecimento dos habitats
naturais e das espécies selvagens de interesse comunitirio, num estado de
conservagdo favoravel.

[-1165



ACORDAO DE 30. 1. 2002 — PROCESSO C-103/00

O artigo 12.° n.° 1, da directiva dispde:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessarias para instituir um sistema
de protecgio rigorosa das espécies animais constantes do anexo IV a) dentro da
sua drea de reparti¢do natural proibindo:

a) Todas as formas de captura ou abate intencionais de espécimes dessas
espécies capturados no meio natural;

b) A perturbagio intencional dessas espécies, nomeadamente durante o periodo
de reprodugio, de dependéncia, de hibernagio e de migracio;

c) A destruigio ou a recolha intencionais de ovos no meio natural;

d) A deterioragdo ou a destruicio dos locais de reproducio ou &reas de
repouso.»

A tartaruga marinha Caretta caretta faz parte das espécies referidas no anexo IV a)
da directiva.
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Segundo o artigo 23.%, n.° 1, da directiva, os Estados-Membros pordo em vigor as
disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para darem
cumprimento a esta directiva, no prazo de dois anos a contar da sua notificagio,
e, desse facto, informario imediatamente a Comissio. Esta directiva foi
notificada em Junho de 1992, pelo que o prazo terminou em Junho de 1994.

O procedimento pré-contencioso

Certas organizagdes nio governamentais denunciaram a deterioragio das
condi¢des de conservacdo da tartaruga marinha Caretta caretta na ilha grega
de Zikynthos. Por essa razdo, numa carta de 3 de Julho de 1998, a Comissdo
solicitou as autoridades helénicas informacdes quanto as medidas de protec¢io da
referida espécie naquela ilha.

Em 16 e 17 de Julho de 1998, os servigos da Comissdo realizaram uma missao a
Zakynthos, a fim de verificar se as medidas de protec¢do da tartaruga marinha
Caretta caretta tinham sido, efectivamente, executadas. No decurso desta missio,
os representantes da Comissdo visitaram as praias de Laganas, Kalamaki,
Sekania, Daphni e Gerakas, que sdo locais de reprodugdo da espécie. Verificaram
a insuficiéncia das referidas medidas de protec¢io em todos os locais visitados e,
nomeadamente:

— a auséncia de vigilancia e de sinaliza¢do das praias;

— a existéncia de gaivotas (a pedal) e barcos na zona maritima em que ¢
interdita a sua circulagio;
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— a existéncia de um nimero importante de guarda-séis e de cadeiras de praia
em varias praias (Kalamaki, Gerakas, Daphni);

— a existéncia de construgdes ilegais e de novas intervencdes na praia de
Daphni.

Em resposta a carta da Comissdo de 3 de Julho de 1998, as autoridades helénicas,
por carta de 22 de Julho de 1998, deram conta, designadamente, dos
regulamentos portudrios adoptados ao longo da primeira metade dos anos 90,
bem como da execu¢do de programas de vigilancia das tartarugas marinhas e de
campanhas de informacdo e sensibilizagio do publico.

Considerando que a Republica Helénica ndo tinha adoptado as medidas
necessarias para estabelecer um sistema eficaz de protec¢do da tartaruga marinha
Caretta caretta em Zikynthos, tendo, por essa razdo, desrespeitado as obrigacdes
que lhe incumbem por forga do artigo 12.%, n.° 1, alineas b) e d), da directiva, a
Comissdo notificou, por carta de 2 de Dezembro de 1998, o Governo helénico
para apresentar observacOes a este respeito.

Por carta de 17 de Margo de 1999, as autoridades helénicas responderam que um
projecto de decreto presidencial relativo a criagio do parque maritimo de
Zéakynthos tinha sido enviado ao Conselho de Estado helénico para ser
finalizado. Indicaram, também, 3 Comissio que tinham constituido uma
comissdo encarregue de redigir um projecto de decreto presidencial especifico,
de caracter geral, contendo disposi¢Ges financeiras para o conjunto das regides
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naturais protegidas da Grécia. Alids, referiram a sua intengdo de redigir um
terceiro decreto presidencial relativo as medidas compensatérias para o parque
maritimo de Zakynthos. Além disso, nessa mesma carta, as autoridades helénicas
anunciaram uma série de medidas, tais como, em concreto, a demoli¢io de todas
as construgdes ilegais nas praias, a elaboracdo de um cadastro nacional, a
interdicio de acesso de veiculos as praias, a substitui¢do da iluminagio existente
que perturba as tartarugas marinhas e a retirada das cadeiras de praia e dos
guarda-sois. Referiram também a assinatura de um contrato para a construcio de
uma lancha rdpida destinada a policia portudria de Zakynthos, para assegurar o
respeito das medidas de protec¢do previstas.

Considerando que as autoridades helénicas continuavam sem adoptar as medidas
necessarias para estabelecer um sistema eficaz de protec¢io da tartaruga marinha
Caretta caretta em Zakynthos, criando o quadro institucional necessario para
esse fim e tomando medidas no terreno com o objectivo de proteger a referida
espécie, a Comissdo enviou, por carta de 15 de Junho de 1999, a Repiblica
Helénica, um parecer fundamentado no qual reiterava as criticas constantes da
sua carta de notificagio e convidava este Estado-Membro a proceder em
conformidade com o parecer fundamentado no prazo de dois meses a contar da
sua notificagio.

Em 24 e 25 de Agosto de 1999, os servigos da Comissdo efectuaram uma segunda
missdo a Zakynthos, no decurso da qual realizaram novas inspec¢bes nas
principais praias de reproducdo da tartaruga marinha Caretta caretta. Verifica-
ram, em particular, alguns progressos em relagdo a situagio existente na altura da
anterior visita, nomeadamente a presenga de guardas e de painéis de sinalizag¢do
nas praias, a publicacdo e a distribui¢do de brochuras de informagdo e a entrada
em servigo de uma lancha rapida. Em contrapartida, observaram:

— a existéncia de gaivotas (a pedal) e de pequenos barcos na zona maritima A,
em Gerakas e em Daphni;

I-1169



14

ACORDAO DE 30. 1. 2002 — PROCESSO C-103/00

— a utiliza¢do da zona maritima B, em Kalamaki, como fundeadouro para
gaivotas (a pedal) e pequenos barcos;

— a existéncia de guarda-sois e de cadeiras de praia em vdrias praias (Gerakas,
Daphni, Kalamaki, Laganas), em nimero claramente superior ao permitido

pelo projecto de decreto presidencial relativo a criagio do parque maritimo
de Zakynthos;

— um aumento do nimero de construcgdes ilegais na praia de Daphni;

— a circulagdo de motociclos na praia de areia a leste de Laganas;

— a insuficiéncia das medidas de vigilincia em algumas praias.

A 29 de Outubro de 1999, as autoridades helénicas responderam ao parecer
fundamentado, informando a Comissdio de que tinha sido aprovado, para o
Verdo de 1999, um orcamento de 30 milhdes de GRD, para um programa de
informac¢io do publico bem como para a vigilancia, a limpeza e a protecgio das
praias de areia do biétopo do golfo de Laganas, em Zikynthos. As mesmas
autoridades referiram igualmente que os guarda-séis foram retirados da praia de
Daphni e que foram consideravelmente reduzidos em nimero na praia de
Gerakas, de forma a nio exceder o limite fixado para esta praia no projecto de
decreto presidencial relativo a criagdo do parque maritimo de Zikynthos.
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Niao tendo recebido qualquer outro elemento de informacdo que permitisse
concluir que a Republica Helénica estava a cumprir as obrigacées resultantes da
directiva, a Comissdo decidiu propor a presente ac¢ao.

Quanto ao mérito

A Comissdo informa que a tartaruga marinha Caretta caretta s6 poe ovos de 2 em
2 ou de 3 em 3 anos. Na Grécia, o periodo de postura comec¢a no fim do més de
Maio e termina no fim do més de Agosto. A tartaruga sai do mar durante a noite,
dirigindo-se para o local mais seco da praia, onde escava um buraco de 40 a 60
centimetros no qual deposita uma média de 120 ovos. A Comissdo refere que, 2
meses mais tarde, eclodem os ovos, as tartarugas recém-nascidas saem da areia e
correm em direc¢do ao mar. Estas tltimas sdo vulneraveis, perecendo um grande
nimero delas.

A Comissao salienta o facto de o golfo de Laganas, em Zikynthos, ser uma regiao
essencial, ou mesmo a mais importante do Mediterrineo, para a reprodugio da
tartaruga marinha Caretta caretta. Tendo em vista o interesse do golfo de
Laganas, as autoridades helénicas propuseram a sua classificagio como uma das
zonas de importincia comunitdria para a rede Natura 2000.

A titulo principal, a Comissdo censura a Republica Helénica por esta ter
desrespeitado as obrigacdes para ela decorrentes do Tratado e do artigo 12.°,
n.° 1, alineas b) e d), da directiva, por um lado, ao nio ter instituido um quadro
juridico susceptivel de assegurar uma protecgio rigorosa da tartaruga marinha
Caretta caretta contra qualquer perturbagido intencional durante o periodo de
reprodu¢do bem como contra qualquer degradag¢do ou destrui¢do das suas areas
de reprodugio e, por outro lado, ao ndo ter adoptado medidas concretas para
evitar estes danos.
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Quanto ao quadro juridico da protec¢io da espécie Caretta caretta

Segundo a Comissio, o Governo helénico nio adoptou no prazo fixado um
. . . > p .

quadro institucional capaz de assegurar uma protecgio eficaz e a longo prazo da

tartaruga marinha Caretta caretta.

O Governo helénico alega que, ao aprovar, em 22 de Dezembro de 1999, um
decreto presidencial que qualificou como parque maritimo nacional as regides
terrestres e maritimas do golfo de Laganas e as ilhas de Strofada e como parque
regional a zona costeira das comunas de Zakynthos e de Laganas (FEK
D’906/22.12.1999, a seguir «decreto de 1999»), estabeleceu um sistema de
protecgdo rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta.

O Governo helénico sustenta que, ao longo dos ultimos 20 anos, foram
progressivamente adoptadas medidas para assegurar a protecgio desta espécie
animal na ilha de Zakynthos. Cita vérios textos legislativos, regulamentares e
administrativos adoptados com esta finalidade desde 1980. O decreto de 1999
constitui apenas a concretizagdo mais recente do processo de implementacio
progressiva de um sistema de protec¢io rigorosa desta espécie.

A Republica Helénica sustenta que a improcedéncia da ac¢io da Comissdo se
deduz igualmente dos dados disponiveis sobre a nidificagio da tartaruga marinha
Caretta caretta no golfo de Laganas durante os tltimos 15 anos. Com efeito,
sustenta que nao estd demonstrado que o niimero de ninhos tenha ai diminuido.
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Importa recordar que é jurisprudéncia constante que a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em fungio da situa¢io do Estado-Membro
tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, nio
sendo as altera¢Bes posteriormente ocorridas tomadas em consideragio pelo
Tribunal (v., nomeadamente, acérdios de 18 de Marco de 1999, Comissio/
Franga, C-166/97, Colect., p. [-1719, n.° 18, e de 11 de Setembro de 2001,
Comissao/Franga, C-220/99, Colect., p. I-5831, n.® 33).

Ora, impde-se reconhecer que o decreto de 1999, ao qual o Governo helénico
dedicou uma parte significativa dos seus escritos, foi adoptado apés o termo do
prazo de dois meses fixado no parecer fundamentado.

Por conseguinte, nio cabe apreciar se o sistema de protec¢io da tartaruga
marinha Caretta caretta previsto no referido decreto cumpre as exigéncias de
protecgdo definidas no artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da directiva.

Quanto as outras medidas que, segundo o Governo helénico, tém por fim a
implementa¢io de um sistema eficaz de protecg¢do desta espécie, importa recordar
que o artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da directiva obriga a adop¢do de medidas
necessarias para instituir um sistema de protec¢do rigorosa das espécies animais
constantes do anexo IV a) desta directiva, dentro da sua drea de repartigdo
natural, proibindo, por um lado, qualquer perturba¢io intencional das referidas
espécies, nomeadamente durante o periodo de reprodugio, de dependéncia, de
hibernagdo e de migracio e, por outro lado, a deterioracao ou a destruicio dos
locais de reprodugdo ou das areas de repouso.
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A este respeito, em primeiro lugar, estd provado que o golfo de Laganas é uma
regido essencial para a reproducio da espécie protegida Caretta caretta.

Em segundo lugar, segundo as conclusdes do Conselho de Estado helénico num
relatério de 1999, anexado ao projecto de decreto presidencial relativo a criacao
do parque maritimo de Zakynthos, as disposi¢ées em vigor na altura nio
permitiam assegurar, na medida necessiria, a proteccio eficaz das zonas
maritimas e terrestres do golfo de Laganas. Em particular, tendo em conta as
pressGes € a erosio a que as praias de reprodugdo de Daphni, Gerakas e Kalamaki
estavam sujeitas devido a construgdo de estradas de acesso s mesmas, e tendo em
conta, ainda, o ruido gerado pelas actividades humanas, o Conselho de Estado
preconizou a proibigdo nio s6 da abertura de novas vias de acesso a estas praias
mas também da criagdo de novas infra-estruturas como quiosques, tendas ou
lugares de estacionamento. O Governo helénico nio contestou estas conclusdes.

Em terceiro lugar, cabe salientar que, durante a fase pré-contenciosa, o Governo
helénico insistiu particularmente no facto de que a adopcdo de um decreto
relativo a criagdo de um parque maritimo em Zakynthos instituiria um sistema de
protec¢do rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta. Na contestacdo, o
Governo helénico alega que, no que diz respeito a referida espécie, o decreto de
1999 concretizava os objectivos de protecgdo estabelecidos no artigo 12.° da
directiva. Na tréplica, o Governo helénico sustentou, pela primeira vez, que as
medidas necessirias para criar um sistema de protecgio rigorosa desta espécie,
nos termos do artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da directiva, tinham sido
adoptadas antes de 14 de Agosto de 1999, data em que terminou o prazo fixado
pela Comissao no parecer fundamentado. Na audiéncia, o mesmo governo
reconheceu, no entanto, que o decreto de 1999 tinha instituido um sistema que
criava uma protec¢io mais rigorosa do que a que resultava do sistema de
protec¢do anteriormente em vigor. Além disso, importa sublinhar que, convidado
pelo Tribunal de Justica a precisar, reproduzindo o seu texto, as disposicdes
especificas da sua ordem juridica em vigor em 14 de Agosto de 1999, que
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considera serem susceptiveis de cumprir as exigéncias impostas pelo artigo 12.°,
n.° 1, alineas b) e d), da directiva, o0 Governo helénico limitou-se a enumerar uma
série de actos legislativos, regulamentares e administrativos, sem indicar qualquer
disposicio especifica susceptivel de cumprir as referidas exigéncias.

30 Tendo em conta o que precede, ha que reconhecer que a Repiiblica Helénica ndo
adoptou, no prazo fixado, um quadro juridico capaz de assegurar uma protecgao
rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta contra qualquer perturbacio
intencional durante o periodo de reprodu¢io bem como contra qualquer
deterioracdo ou destruicio das suas dreas de reproducao. Quanto a este aspecto,
a acgdo proposta pela Comissao deve proceder.

31 O facto de parecer que o niimero de ninhos desta espécie nio diminuiu nos
dltimos 15 anos ndo pode, por si s6, por em causa aquela conclusio.

Quanto as medidas concretas de protec¢do da espécie Caretta caretta

32 A Comissdo recorda que, quando de uma missido, no fim de Agosto de 1999, as
praias de reprodugio das tartarugas marinhas Caretta caretta situadas na ilha de
Zikynthos, os seus servigos observaram, nomeadamente, a circulagio de
motociclos na praia de areia a leste de Laganas, a existéncia de gaivotas (a
pedal) e de pequenos barcos na zona maritima de Gerakas e de Daphni, bem
como a existéncia de construges ilegais na praia de Daphni.

33 O Governo helénico nido contesta a exactiddo destas constatagoes.
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Em primeiro lugar, é 6bvio que a circulagio de motociclos numa praia de
reproducio da tartaruga Caretta caretta é, nomeadamente devido a perturbagdes
sonoras, susceptivel de incomodar esta espécie durante a postura, a incubagio e a
eclosio dos ovos, bem como a desloca¢do das tartarugas recém-nascidas em
direc¢do ao mar. Em segundo lugar, é evidente que a existéncia de embarcacdes
na proximidade das praias de reprodugdo constitui uma fonte de perigo para a
vida e a integridade fisica dos espécimes.

Decorre dos autos que, na altura da verificagio dos factos pelos servicos da
Comissdo, a circulagio de motociclos nas praias de reprodugio era proibida e que
tinham sido colocados painéis que indicavam a existéncia de ninhos de tartarugas
nas praias. Quanto a zona maritima de Gerakas e de Daphni, tinha sido
classificada de zona de protecgio absoluta, tendo sido sujeita a sinalizagio
especial.

Resulta do que precede que a circulagio de motociclos na praia de areia a leste de
Laganas e a existéncia de gaivotas (a pedal) e de pequenos barcos na zona
maritima de Gerakas e de Daphni constituem actos de perturba¢io intencional da
espécie em causa durante o periodo de reprodugio, na acep¢io do artigo 12.°,
n.° 1, alinea b), da directiva.

Além disso, trata-se de actos nio isolados. Com efeito, quanto a circulag¢io de
motociclos nas praias de reprodugdo, tal resulta da afirma¢io do Governo
helénico de acordo com a qual a vigilincia nocturna da parte Oriental da praia de
Laganas era, na altura dos factos, particularmente dificil de assegurar, tendo em
conta a sua extensdo, o grande nimero de pontos de acesso e 0 pequeno nimero
de guardas. No que diz respeito 3 existéncia de embarca¢des na zona maritima
em causa, importa sublinhar que esta foi verificada quando das duas visitas
efectuadas a Zikynthos pelos servigos da Comissio, tal como foi indicado nos
n.”® 8 e 13 do presente acérdio.
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Por fim, ndo resta divida de que a existéncia de constru¢des numa praia de
reprodugdo como a de Daphni é susceptivel de causar uma deterioragio ou uma
destrui¢do do local de reprodugio na acepgio do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da
directiva.

Por conseguinte, cabe declarar que a Republica Helénica nio adoptou, no prazo
fixado, todas as medidas concretas necessirias para evitar, por um lado, a
perturbacgio intencional da tartaruga marinha Caretta caretta durante o periodo
de reprodugio e, por outro lado, a deterioragio ou a destruigdo das suas areas de
reprodugdo. Por conseguinte, quanto a esta questio, a acg¢do proposta pela
Comissdo deve igualmente proceder.

Tendo em vista o que precede, importa reconhecer que, ao nio adoptar, no prazo
fixado, as medidas necessirias ao estabelecimento e a aplicacio de um sistema
eficaz de protecgio rigorosa da tartaruga marinha Caretta caretta em Zakynthos,
de modo a evitar qualquer perturbagio intencional da espécie durante o periodo
de reprodugio bem como qualquer actividade susceptivel de danificar ou destruir
as dreas de reprodugio, a Republica Helénica ndo cumpriu as obriga¢des que lhe
incumbem por for¢a do artigo 12.%, n.° 1, alineas b) e d), da directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo da Republica Helénica e tendo esta sido vencida,
hd que condend-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io)

decide:

1) Ao nao adoptar, no prazo fixado, as medidas necessarias ao estabelecimento
e a aplicacao de um sistema eficaz de protecgdo rigorosa da tartaruga
marinha Caretta caretta em Zakynthos, de modo a evitar qualquer
perturbagio intencional da espécie durante o periodo de reproducio bem
como qualquer actividade susceptivel de danificar ou destruir as areas de
reprodugdo, a Repiiblica Helénica nao cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 12.°, n.° 1, alineas b) e d), da Directiva
92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservacao dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Macken Gulmann Puissochet

Schintgen Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 30 de Janeiro de 2002.

O secretério O presidente da Sexta Sec¢io

R. Grass F. Macken
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