ACORDAO DE 24. 1. 2002 — PROCESSO C-35/00

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
24 de Janeiro de 2002 *

No processo C-35/00,

Comissdao das Comunidades Europeias, representada por R. B. Wainwright e
L. Strom, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
R. Magrill, na qualidade de agente, assistida por D. Wyatt, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo elaborar planos de gestio
de residuos em conformidade com todas as disposi¢des respeitantes aos residuos
da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos
residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), na redacgio dada pela Directiva

* Lingua do processo: inglés.
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91/156/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991 (JO L 78, p. 32), da Directiva
91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos
perigosos (JO L 377, p. 20), e da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens (JO L 365, p. 10), e/ou ao nio informar a Comissdo desse facto, o
Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo cumpriu as obrigagdes

que lhe incumbem por for¢a dos artigos 7.° da Directiva 75/442, na redacgdo
dada pela Directiva 91/156, 6.° da Directiva 91/689 e 14.° da Directiva 94/62,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢io),

composto por: N. Colneric, presidente de sec¢io, R. Schintgen e V. Skouris
(relator), juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Setembro de 2001,

profere o presente
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Acérdao

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 8 de Fevereiro
de 2000, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma acgdo destinada a obter a declaragio de que, ao nio
elaborar planos de gestdo de residuos em conformidade com todas as disposi¢oes
respeitantes aos residuos da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho
de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), na redacgio
dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991 (JO L 78,
p. 32, a seguir «Directiva 75/442 alterada»), da Directiva 91/689/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO L 377,
p. 20), e da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO L 365,
p. 10), e/ou ao nio informar a Comissio desse facto, o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca dos artigos 7.° da Directiva 75/442 alterada, 6.° da Directiva
91/689 e 14.° da Directiva 94/62.

Enquadramento juridico

A Directiva 75/442 alterada

A Directiva 75/442 alterada tem por objectivo garantir a eliminagio e a
valorizagdo dos residuos, bem como incentivar a adop¢io de medidas destinadas
a limitar a produgdo de residuos, nomeadamente através da promogio de
tecnologias limpas e de produtos reciclaveis e reutiliziveis.
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O artigo 7.° n.® 1 e 2, da Directiva 75/442 alterada, que resulta de uma
alteracdo introduzida na Directiva 75/442 pela Directiva 91/156, prevé:

«1. Para realizar os objectivos referidos nos artigos 3.°, 4.° ¢ 5.°, a ou as
autoridades competentes mencionadas no artigo 6.° devem estabelecer, logo que
possivel, um ou mais planos de gestio de residuos. Esses planos incidirdo
nomeadamente sobre:

— o tipo, a quantidade e a origem dos residuos a aproveitar ou a eliminar,
— normas técnicas gerais,

— disposicdes especiais relativas a residuos especificos,

— locais ou instalagées alﬁropriados para a elirﬂninagéo.

Esses planos podem abranger, por exemplo:

— as pessoas singulares ou colectivas habilitadas a proceder a gestio dos
residuos,

— as estimativas dos custos das operagdes de aproveitamento e eliminacio,
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— as medidas susceptiveis de incentivar a racionaliza¢do da recolha, da triagem
e do tratamento dos residuos.

2. Se necessario os Estados-Membros colaborardo com os outros Estados-Mem-
bros interessados e com a Comissdo na elaboragio desses planos e comunica-
-los-do & Comissio.»

De acordo com o artigo 2.° n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 91/156, os
Estados-Membros deviam pdr em vigor as medidas necessarias para lhe dar
cumprimento o mais tardar em 1 de Abril de 1993.

A Directiva 91/689

A Directiva 91/689 tem por objectivo, segundo o seu artigo 1.°, n.° 1, a
aproximagao das legisla¢es dos Estados-Membros sobre a gestiao controlada dos
residuos perigosos.

O artigo 6.° da Directiva 91/689 dispoe:

«1. Em conformidade com o disposto no artigo 7.° da Directiva 75/442/CEE, as
autoridades competentes deverdo elaborar e tornar piiblicos planos para a gestio
dos residuos perigosos, quer separadamente quer no quadro dos respectivos
planos gerais de gestdo de residuos.
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2. A Comissdo procederd a uma avaliagio comparativa desses planos, nomea-
damente no que respeita aos métodos de eliminagdo e de valorizagdo. A Comissiao
pora essas informagdes a disposi¢io das autoridades competentes dos Estados-
-Membros que as solicitarem.»

O artigo 10.°, n.° 1, primeiro periodo, da Directiva 91/689 previa que os
Estados-Membros deviam pdr em vigor as medidas necessarias para lhe dar
cumprimento antes de 12 de Dezembro de 1993. Este prazo foi adiado para 27 de
Junho de 1995 pelo artigo 1.%, n.° 1, da Directiva 94/31/CE do Conselho, de 27 de
Junho de 1994, que altera a Directiva 91/689 (JO L 168, p. 28).

A Directiva 94/62

A Directiva 94/62 tem por objectivo, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1,
harmonizar as disposi¢bes nacionais respeitantes a gestio de embalagens e de
residuos de embalagens a fim de, por um lado, prevenir e reduzir o seu impacte no
ambiente, em todos os Estados-Membros, assim como em paises terceiros,
assegurando desta forma um elevado nivel de protec¢do do ambiente, e, por
outro, garantir o funcionamento do mercado interno e evitar entraves ao
comércio e distorges e restrigdes de concorréncia na Comunidade.

O artigo 14.° da Directiva 94/62, com a epigrafe «Planos de gestdo», dispde:

«Para realizar os objectivos e as medidas previstos na presente directiva, os
Estados-Membros incluirdo, nos planos de gestio de residuos exigidos no
artigo 7.° da Directiva 75/442/CEE, um capitulo especifico sobre gestio de
embalagens e residuos de embalagens [...]»
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, da Directiva 94/62:

«Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares
e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva antes de
30 de Junho de 1996. Desse facto informario imediatamente a Comissdo.»

Enquadramento factual e fase pré-contenciosa

Por cartas de 7 de Abril e 28 de Julho de 1995, a Comissido pediu ao Governo do
Reino Unido que lhe comunicasse os seus planos de gestio de residuos entio em
vigor, em conformidade com o disposto no artigo 7.° da Directiva 75/442
alterada. Pediu igualmente informagdes quanto a validade de planos elaborados
antes de 1991 que lhe tinham sido j4 comunicados.

Por carta de 21 de Setembro de 1995, o Governo do Reino Unido informou a
Comissao de que os planos comunicados em 1990 e em 1991 continuavam
vélidos, salvo nos casos em que tinham sido substituidos por novos planos de
eliminagdo dos residuos. Encontrava-se anexa a esta carta uma lista dos novos
planos.

Por cartas de 26 de Outubro de 1995 e 24 de Outubro de 1996, as autoridades do
Reino Unido comunicaram a Comissdo um exemplar do plano de gestio de
residuos para Gibraltar.
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Considerando, com fundamento nos planos que tinha recebido, que o Reino
Unido nio tinha adoptado as medidas necessirias para dar cumprimento as
obriga¢cdes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 7.° da Directiva 75/442
alterada, 6.° da Directiva 91/689 e 14.° da Directiva 94/62, a Comissio deu inicio
ao processo por incumprimento. Depois de ter notificado o Reino Unido para este
lhe apresentar as suas observagoes, dirigiu, por carta de 23 de Abril de 1999, um
parecer fundamentado a este Estado-Membro convidando-o a tomar as medidas
necessarias para dar cumprimento as referidas obriga¢oes no prazo de dois meses
a contar da notificagdo desse parecer.

As autoridades do Reino Unido responderam ao parecer fundamentado por carta
de 12 de Agosto de 1999. Nio tendo ficado satisfeita com esta resposta, a
Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

O incumprimento imputado e a aprecia¢iao do Tribunal de Justica

A Comissdo alega, antes de mais, que os planos de gestdo de residuos em vigor
que foram comunicados 3 Comissdo ndo parecem abranger a totalidade do
territério do Reino Unido. Assinala, a titulo de exemplo, que apenas 29 dos 34
County Councils de Inglaterra apresentaram planos. De igual modo, segundo a
Comissdo, s6 trés London Boroughs, além das autoridades de gestao de residuos
de East London e de West London, apresentaram planos e que s6 19 District
Councils da Irlanda do Norte o fizeram. Por outro lado, haveria uma certa
disparidade entre o numero de autoridades locais de Inglaterra, do Pais de Gales,
da Escocia e da Irlanda do Norte e, por outro, o nimero das que apresentaram
planos de gestio de residuos. De tal facto resultaria portanto que os planos de
gestdo de residuos comunicados pelo Reino Unido ndo abrangiam a totalidade do
seu territorio.
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Em seguida, a Comissdo sustenta que, depois de ter procedido a uma avaliagio
das informagées fornecidas pelo Governo do Reino Unido, verificou que dos
planos comunicados s6 53 satisfazem todas as condi¢des impostas pelas
Directivas 75/442 alterada, 91/689 e 94/62.

No que respeita mais especialmente 4 Directiva 91/689, a Comissio alega que 21
dos planos comunicados nio contém as informagées exigidas quanto aos residuos
perigosos. Ora, por for¢a do artigo 6.° desta directiva, as autoridades do Reino
Unido sio obrigadas a elaborar planos para a gestdo dos residuos perigosos.

Quanto as obrigagées resultantes da Directiva 94/62, a Comissio sustenta que sé
um plano parece conter um capitulo sobre embalagens e residuos de embalagens.
Ora, por forga do artigo 14.° desta directiva, as autoridades do Reino Unido
estavam obrigadas a. consagrar i gestio de embalagens e de residuos de
embalagens um capitulo especifico nos planos de gestio de residuos previstos no
artigo 7.° da Directiva 75/442 alterada.

Por dltimo, quanto a um certo nimero de colectividades territoriais, a Comissio
s6 recebeu breves extractos que ndo podem ser considerados planos de gestdo de
residuos na acepg¢ao do artigo 7.° da Directiva 75/442 alterada.

Assim, exceptuada a questdo da aplicagio da Directiva 94/62 a Gibraltar, que
seria objecto de discussdes entre a Comissdo e o Reino Unido no ambito de outro
processo, a Comissio conclui que o Reino Unido ainda nio adoptou as medidas
necessarias para dar cumprimento as Directivas 75/442 alterada, 91/689 e 94/62
e/ou que nio informou a Comissio desse facto.
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O Governo do Reino Unido nio contesta o incumprimento imputado. Admite
que, durante o periodo considerado, ndo adoptou e/ou nio comunicou planos de
gestdo de residuos susceptiveis de abranger a totalidade do territorio do Reino
Unido e, no que respeita apenas as Directivas 75/442 alterada e 91/689, de
Gibraltar. Reconhece que é acertadamente que a Comissdo pede a declaragio do
incumprimento nos termos utilizados na peti¢io e alega que as autoridades
competentes se ocupam da rectificacdo desta situagdo substituindo os planos
locais por estratégias nacionais que devem constituir o meio adequado para
cumprir as exigéncias das Directivas 75/442 alterada, 91/689 e 94/62.

Resulta dos elementos que precedem que, no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, o Reino Unido nido tinha adoptado e/ou comunicado planos de
gestdo de residuos susceptiveis de abranger a totalidade do seu territério. Dos
mesmos resulta igualmente que alguns dos planos de gestio de residuos
adoptados e comunicados a Comissio antes dessa data ndo satisfaziam as
condi¢bes impostas pelas Directivas 75/442 alterada, 91/689 e 94/62.

Daqui resulta que o Reino Unido ndo cumpriu todas as obrigagdes que lhe
incumbem por for¢a dos artigos 7.° da Directiva 75/442 alterada e 6.° da
Directiva 91/689 bem como, exceptuado o caso de Gibraltar, por for¢a do
artigo 14.° da Directiva 94/62.

Assim, verifica-se que, ao nio elaborar planos de gestido de residuos abrangendo
todo o seu territ6rio e conformes a todas as disposigdes das Directivas 75/442
alterada, 91/689 e 94/62 e/ou ao nio informar a Comissdo de tal facto, o Reino
Unido ndo cumpriu as obriga¢bes que lhe incumbem por forga dos artigos 7.° da
Directiva 75/442 alterada e 6.° da Directiva 91/689 bem como, exceptuado o
caso de Gibraltar, por forca do artigo 14.° da Directiva 94/62.
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Quanto as despesas

Por for¢a do artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissao pedido a condenagio do Reino Unido e tendo este sido vencido, ha que
condena-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)

decide:

1) Ao niao elaborar planos de gestio de residuos abrangendo todo o seu
territorio e conformes a todas as disposi¢oes da Directiva 75/442/CEE do
Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos, na redacciao dada
pela Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Margo de 1991, da
Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa
aos residuos perigosos, e da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens, e/ou ao nao informar a Comissao desse facto, o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ndao cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a dos artigos 7.° da Directiva 75/442, na redac¢ao dada

pela Directiva 91/156, e 6.° da Directiva 91/689 bem como, exceptuado o
caso de Gibraltar, por for¢a do artigo 14.° da Directiva 94/62.

2) O Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte é condenado nas
despesas.

Colneric Schintgen Skouris

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 24 de Janeiro de 2002.

O secretdrio h O presidente da Segunda Secgio

R. Grass | ‘ N. Colneric
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