CIBO PARTICIPATIONS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
27 de Setembro de 2001 *

No processo C-16/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo tribunal administratif de Lille (Franga), destinado a obter,
no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Cibo Participations SA

Directeur régional des imp6ts du Nord-Pas-de-Calais,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagido dos artigos 4.°, n.* 1 e 2,
13.%, B, alinea d), e 17.°, n.”® 2, alinea a), e 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizag¢do das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢ido),

composto por: M. Wathelet, presidente de secgdo, P. Jann e L. Sevon (relator),
juizes,

advogado-geral: C. Stix-Hackl,
secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisio,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Cibo Participations SA, por M. Pourbaix, avocat,

— em representacdo do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger e S. Seam, na
qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por E. Traversa,
C. Giolito e H. Michard, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Cibo Participations SA, do Governo francés e da
Comissdo na audiéncia de 14 de Dezembro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de
Marco de 2001,
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profere o presente

Acordao

Por sentenca de 6 de Janeiro de 2000, entrada no Tribunal de Justica em 19 de
Janeiro seguinte, o tribunal administratif de Lille colocou, nos termos do
artigo 234.° CE, trés questdes prejudiciais sobre a interpretagdo dos artigos 4.°,
n. 1 e2, 13.° B, alinea d), e 17.%, n.”® 2, alinea a), e 5, da Sexta Directiva
771388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizac¢do das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio que opde a Cibo
Participations SA ( a seguir «Cibo») ao directeur régional des impéts du Nord-
-Pas-de-Calais quanto 4 questio de saber se e, eventualmente, em que medida uma
holding pode deduzir o imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») que
onera os servicos adquiridos no dmbito da tomada de participagbes nas suas
filiais.

A regulamentac¢io comunitaria

O artigo 2.° n.° 1, da Sexta Directiva sujeita a IVA as entregas de bens e as
prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da
referida directiva, por sujeito passivo entende-se qualquer pessoa que exerca, de
modo independente, uma das actividades econdOmicas referidas no n.° 2 do
mesmo artigo. O conceito de «actividades econémicas» é definido no artigo 4.°,
n.? 2, da Sexta Directiva como englobando todas as actividades de produg¢io, de
comercializa¢gio ou de prestagio de servigos, incluindo, nomeadamente, as
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operacdes que implicam a exploragdo de um bem corporeo ou incorporeo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia.

4 O artigo 13.°, B, alinea d), ponto 5, da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentardo

d)

As seguintes operagdes:

5. As operagoes, incluindo a negocia¢do, mas exceptuando a guarda e a
gestdo, relativas as acgdes, participagdes em sociedades ou em associagoes,
obrigac¢des e demais titulos, com exclusio:

— dos titulos representativos de mercadorias,

— dos direitos ou titulos referidos no n.® 3 do artigo 5.°»
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O artigo 17.° da Sexta Directiva, de epigrafe «Origem e dmbito do direito a
dedugéio» dispde, no seu n.° 2, alinea a), que «[d]esde que os bens e os servigos
sejam utilizados para os fins das proprias operagdes tributaveis, o sujeito passivo
esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor [...] [o] imposto sobre o
valor acrescentado devido ou pago em relagio a bens que lhe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido
prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo».

No que diz respeito aos bens e servigos utilizados pelo sujeito passivo ndo s6 para
operagdes com direito a dedugdo como ainda para operagdes sem direito a
deducio, o artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva especifica
que «a dedug¢do so é concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante i primeira categoria de
operagdes». Nos termos do artigo 17.°, n.° 5, segundo paragrafo, da mesma
directiva, «[e]ste pro rata é determinado nos termos do artigo 19.° para o
conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo».

O artigo 19.%, n.”* 1 e 2, da Sexta Directiva prevé:

«1. O pro rata de dedugio, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°,
resultard de uma frac¢io que inclui:

— no numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, relativo ds operagdes que conferem
direito a dedugdo nos termos dos n.”* 2 e 3 do artigo 17.°;

— no denominador, o0 montante total do volume de negbcios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, relativo ds operag¢des incluidas no
numerador e ds opera¢des que ndo conferem direito 4 dedugdo. Os Estados-
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Membros podem incluir, igualmente, no denominador o montante das
subveng¢des que ndo sejam as referidas em A, 1, a), do artigo 11.°

O pro rata & determinado numa base anual e fixado em percentagem
arredondada para a unidade imediatamente superior.

2. Em derrogagio do disposto no n.° 1, no célculo de pro rata de dedugio, ndo se
toma em considera¢do o montante do volume de negocios relativo as entregas de
bens de investimento utilizados pelo sujeito passivo na respectiva empresa. Nio é
igualmente tomado em considera¢gio o montante do volume de negbcios relativo
ds operagdes acessoOrias imobiliarias e financeiras ou as operagdes referidas em B,
d), do artigo 13.° quando se trate de operagdes acessorias. |[...]»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

A Cibo & uma holding que detém participagdes importantes em trés empresas
especializadas no dominio das bicicletas. Foi criada pela sociedade Compagnie
d’importation des laines (a seguir «CIL»), sua accionista maioritaria.

Decorre da decisio de reenvio que a Cibo impugnou perante o tribunal
administratif de Lille a liquidagdo adicional do IVA que resulta da recusa da
Administracdo Fiscal em admitir a dedugdo do IVA que a Cibo efectuou, para o
periodo de 2 de Novembro de 1993 a 31 de Dezembro de 1994, sobre diversas
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prestagdes de servigos que lhe foram facturadas por terceiros no dmbito das
operagdes de tomada de participagdes nas suas filiais. As referidas prestacdes
diziam respeito, nomeadamente, a auditoria de sociedades, a uma intervenc¢io no
quadro da negociagio do prego de aquisi¢io das acgdes, 3 montagem da tomada
de controlo das sociedades e a uma intervengio em matéria juridica e fiscal.

Em apoio do seu pedido de dedugio, a Cibo invocou que o seu presidente exerce a
presidéncia nas trés filiais, que a Cibo presta servicos remunerados a estas
altimas, que a CIL coloca a sua disposi¢io, mediante remuneragio, pessoal
competente para intervir junto das filiais ao nivel da direc¢io geral, adminis-
trativa, financeira, comercial e técnica, tendo esses servicos sido facturados as
filiais numa base previamente fixada igual a 0,5% dos respectivos volumes de
negocios. A Cibo sustenta que interfere, assim, na gestio das filiais e que, por
conseguinte, as despesas relativas ds suas tomadas de participagdes entram no
ambito de aplicagdo do IVA a titulo de despesas gerais, uma vez que essas
despesas se prendem com a actividade geral da holding.

Segundo o orgio jurisdicional de reenvio, a administragio fiscal francesa
respondeu que a Cibo obtém o essencial do seu volume de negocios da percep¢io
de dividendos. Além disso, por um lado, a Cibo nio efectua operacdes comerciais
em nome proprio e, por outro, as sociedades do grupo continuam a ser
juridicamente independentes, limitando-se a Cibo a assegurar, contra remunera-
¢do e independentemente do seu papel financeiro, uma accio de consultadoria e
de animagcio da politica do grupo. Por conseguinte, nio hi interferéncia directa
ou indirecta da Cibo na gestdo das suas filiais. As despesas decorrentes da tomada
de participagdes ndo estdo ligadas a prestagdes de servicos em favor das suas
filiais. Dizem respeito, apenas, a deten¢io de participagdes e 4 percep¢io de
dividendos, que n3o se incluem no dmbito de aplicacio do IVA.

No caso de se considerar, contudo, que a Cibo interfere na gestio das suas filiais,
a Administragdo Fiscal francesa defende que os dividendos se devem prender com
a actividade econdémica da sociedade e, portanto, com as suas receitas que entram
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no ambito de aplicagio do IVA, mas que, como estes estio isentos em
conformidade com o artigo 13.°, B, alinea d), da Sexta Directiva, ha que calcular
um pro rata de dedugio.

Nestas circunstincias, o tribunal administratif de Lille decidiu suspender a
instincia e submeter as seguintes questdes prejudiciais ao Tribunal de Justiga:

«1) Qual o critério a considerar para a defini¢do de interferéncia? Pode este
basear-se, nomeadamente, tanto na existéncia de prestagdes remuneradas,
como na animac¢do dum grupo por uma bolding, na gestio de facto que
exclui toda a independéncia da filial, ou em qualquer outro elemento?

2) Em caso de interferéncia, a percep¢do de dividendos permanece fora do
campo de aplicagio do imposto sobre o valor acrescentado por uma razdo
que nio seja a actividade econdémica, na medida em que ndo seja a
contrapartida de uma operagio de entrega de bens ou de prestagio de
servigos, ou, tendo em conta o facto de as despesas serem efectuadas para a
aquisi¢io de acgdes tendo como objecto directo a participagdo em
actividades econdmicas, o recebimento de dividendos entra no campo do
imposto sobre o valor acrescentado e, nesta hipotese, € isento nos termos do
n.° 1 da alinea d) da parte B) do artigo 13.° da Sexta Directiva ou &
tributado?

3) Se o recebimento de dividendos permanecer fora do campo de aplicagio do
imposto sobre o valor acrescentado, quais sio as consequéncias sobre a
questio dos direitos a dedugio:

— & excluido qualquer direito a dedugdo do imposto referente as despesas
efectuadas para a aquisi¢do de ac¢des, uma vez que estas ndo concorrem
para qualquer operagio tributada,
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— ou deve ser admitida a dedugdo a titulo de despesas gerais?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questio, o é6rgio jurisdicional de reenvio pretende, essencial-
mente, saber qual o critério a utilizar para apreciar se a interferéncia de uma
holding na gestio das sociedades em que tomou participagdes constitui uma
actividade econémica na acepg¢io do artigo 4.% n.° 2, da Sexta Directiva.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

15 A Cibo alega que a tomada de participagio numa empresa &, em duas hipoteses,
acompanhada de uma interferéncia na sua gestdo, constituindo, assim, uma
actividade econémica que entra no dmbito de aplicagdo do IVA. A primeira
hipotese é aquela em que a aquisigdo incide sobre a quase totalidade do capital e
em que o accionista assume os destinos da filial, interfere na sua gestdo e designa
os seus dirigentes, embora respeitando a sua personalidade juridica. Neste caso, o
accionista sera frequentemente levado a fornecer presta¢bes remuneradas a sua
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filial. O segundo caso é proximo do primeiro, com a diferenga de que a holding ja
nio respeita o funcionamento normal da filial, exercendo a sua gestio de facto.

Nesta matéria, o Governo francés considera que a interferéncia consiste numa
influéncia determinante na gesto da empresa na qual ela se exerce. O controlo
das decisbes desta Gltima por uma empresa com um objecto social similar ou
complementar, em virtude da detengido, de direito ou de facto, da maioria dos
direitos de voto, deve permitir que se presuma a existéncia de uma interferéncia.
Pode também ser demonstrada a interferéncia com base num feixe de indicios
resultante da analise, sob o controlo do juiz competente em matéria de impostos,
das relagbes juridicas, financeiras, sociais e administrativas das empresas em
causa. A verificagdo de que a filial beneficia, contra remuneragio, de prestacdes
de servigos ndo basta, por si s6, para demonstrar a existéncia de uma
interferéncia.

A Comissdo sustenta que se deve examinar as questdes prejudiciais na perspectiva
da qualificagdo das operagdes em fun¢io do artigo 4.° da Sexta Directiva, em
articulagio com o seu artigo 2.° A este respeito, observa que a Cibo é uma
holding mista, no sentido de que, aléem da gestio da sua carteira, exerce
actividades distintas de consultadoria e de gestio nas suas filiais, em contra-
partida das quais aufere uma remuneragio. Devera determinar-se para cada uma
das despesas de semelhante holding se deve ser considerada como prendendo-se
com operagdes que ndo se inserem no dmbito de aplicagdo da Sexta Directiva,
com operagdes por esta abrangidas, mas isentas, ou com operagdes por esta
abrangidas que nido estdo isentas.

Aprecia¢io do Tribunal de Justica

Deve recordar-se que, de acordo com jurisprudéncia constante, o artigo 4.° da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que ndo tem a qualidade de
sujeito passivo do IVA e nio tem direito 4 dedugdo segundo o artigo 17.° da Sexta
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Directiva uma sociedade holding cujo Gnico objecto & a tomada de participagdes
noutras empresas, sem que essa sociedade interfira directa ou indirectamente na
gestio das empresas, com ressalva dos direitos que a dita sociedade holding
detenha na sua qualidade de accionista ou de sbcia (acordios de 20 de Junho
de 1991, Polysar Investments Netherlands, C-60/90, Colect., p. I-3111, n.° 17, e
de 14 de Novembro de 2000, Floridienne e Berginvest, C-142/99, Colect.,
p. [-9567, n.° 17).

Resulta da jurisprudéncia que essa conclusio se funda, nomeadamente, na
verificagdo de que a mera aquisicdo e detengio de participacdes sociais nio
devem ser consideradas como uma actividade econémica, na acepcdo da Sexta
Directiva, que confere ao seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com efeito, a
simples tomada de participagdes financeiras noutras empresas nio constitui uma
exploragio de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de
permanéncia, porque o eventual dividendo, fruto de tal participagio, resulta da
simples propriedade do bem (v. acérdios de 22 de Junho de 1993, Sofitam,
C-333/91, Colect., p. I-3513, n.° 12, e de 6 de Fevereiro de 1997, Harnas &
Helm, C-80/95, Colect., p. I-745, n.° 15).

Todavia, o Tribunal de Justica declarou que a situagio é diferente quando a
participagio € acompanhada pela interferéncia directa ou indirecta na gestio das
sociedades em que se verificou a tomada de participacdes, sem prejuizo dos
direitos que o detentor das participagdes tenha na qualidade de accionista ou de
socio (acoérdios, ja referidos, Polysar Investments Netherlands, n.° 14, e
Floridienne e Berginvest, n.° 18).

Decorre do n.° 19 do acoérdio Floridienne e Berginvest, ja referido, que se deve
considerar como actividade econdmica, na acepgio do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva, a interferéncia na gestdo das filiais, na medida em que implique
transacgdes sujeitas a IVA nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o
fornecimento de servicos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos por
uma holding como a Cibo as suas filiais.
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Por conseguinte, hi que responder 4 primeira questio prejudicial que a
interferéncia de uma hbolding na gestio das sociedades em que tomou
participagbes constitui uma actividade econéomica na acep¢do do artigo 4.°%,
n.° 2, da Sexta Directiva, na medida em que implique a realiza¢do de transac¢des
sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o
fornecimento, pela holding is suas filiais, de servigos administrativos, financeiros,
comerciais e técnicos.

Quanto a terceira questdo

Com a terceira questio, que importa examinar antes da segunda, o o6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente, se uma holding pode deduzir o
IVA que onera as despesas efectuadas com os diferentes servicos que adquiriu no
ambito de uma tomada de participa¢do numa filial.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justiga

A Cibo afirma que uma sociedade que interfere na gestdo das suas filiais realiza
receitas tributaveis pelas prestagdes que fornece ds suas filiais. Decorre do
acordio de 6 de Abril de 1995, BLP Group (C-4/94, Colect., p. I-983), referente a
uma bolding mista que cedeu titulos de uma filial, que a dedugdo do IVA que
onera as prestagdes efectuadas no dmbito de uma tal transacgio esta excluida, na
medida em que essa transacgdo constitui uma operagio isenta e em que as ditas
prestagdes tém um nexo directo e imediato com a mesma. Por conseguinte, o
adquirente dos titulos, que ndo efectua nessa qualidade qualquer operagio
tributada ou isenta, deveria poder deduzir o IVA que onera as prestagbes da
mesma natureza, as quais constituem despesas gerais.
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O Governo francés considera que, quando uma empresa que adquire, detém ou
cede participagbes numa outra empresa e interfere directamente na gestio dessa
empresa & sujeito passivo do IVA nos termos das disposi¢des dos artigos 2.° e 4.°
da Sexta Directiva, as despesas suportadas em virtude da aquisi¢io dessas
participagdes devem analisar-se como dizendo respeito a actividade geral da
empresa, a qual consiste em realizar operagdes que ddo direito a dedugdo e a
receber dividendos isentos que nao ddo direito a dedugio.

A Comissio alega que esta excluido qualquer direito a dedug¢do do imposto
referente ds despesas realizadas em virtude da aquisi¢io de ac¢des, na medida em
que estas despesas nio se referem a qualquer operagio que se insira no dambito de
aplica¢do do IVA.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa recordar que o regime das dedugdes visa libertar
inteiramente o empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas
as suas actividades economicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na
condi¢io de as referidas actividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA
(acorddos de 8 de Junho de 2000, Midlank Bank, C-98/98, Colect., p. [-4177,
n.° 19, e de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98, Colect.,
p. [-1361, n.° 24).

O artigo 17.% n.° 5, da Sexta Directiva, 4 luz do qual deve ser interpretado o
n.° 2 desta disposi¢do, estabelece o regime aplicavel ao direito a dedugio do IVA,
quando este se refere a operagdes a montante utilizadas pelo sujeito passivo «ndo
s6 para operagdes com direito a dedugio, previstas nos n.”* 2 e 3, como para
operagdes sem direito a dedugdo», limitando o direito a deducdo a parte do IVA
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que é proporcional ao montante referente a primeira categoria de operagdes.
Nesta disposi¢cdo, o uso da expressdo «utilizados para» demonstra que, para
conferirem o direito 4 dedugio previsto no n.” 2, os bens ou servigos adquiridos
devem apresentar uma relagio directa e imediata com as operagdes a jusante que
conferem direito a dedugdo e que, para este efeito, o objectivo final prosseguido
pelo sujeito passivo é indiferente (v. acorddos, ja referidos, BLP Group, n.”* 18 e
19; Midland Bank, n.° 20, e Abbey National, n.° 25).

Segundo jurisprudéncia constante, os artigos 2.° da Primeira Directiva 67/227/
/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa 4 harmoniza¢io das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negodcios (JO 1967, 71, p. 1301; EE 09 F1 p. 3; a seguir «Primeira Directiva»), e
17.°,n.°° 2, 3 e 5, da Sexta Directiva devem ser interpretados no sentido de que,
em principio, a existéncia de uma relagio directa e imediata entre uma
determinada operagio a montante e uma ou varias opera¢des a jusante com
direito a dedugdo é necessaria para que o direito 4 dedugdo do IVA a montante
seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a extensio desse direito
(acordios, ja referidos, Midland Bank, n.® 24, e Abbey National, n.° 26).

Importa, além disso, recordar que, segundo o principio fundamental inerente ao
sistema do IVA e resultante dos artigos 2.° das Primeira e Sexta Directivas, o IVA
aplica-se a cada transac¢do de produgio ou de distribui¢do, com a dedugdo do
IVA que incidiu directamente sobre o custo dos diferentes elementos constitutivos
do preco (acorddos, ja referidos, Midland Bank, n.° 29, e Abbey National,
n.® 27).

Resulta deste principio, bem como da regra nos termos da qual, para dar direito a
deducio, os bens ou servigcos adquiridos devem ter uma relagdo directa e imediata
com as operagdes a jusante com direito a dedugdo, que o direito a dedugio do
IVA que incidiu sobre estes bens ou servigos pressupde que as despesas efectuadas
com a sua aquisi¢do tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das
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operagdes a jusante com direito a dedugdo. Portanto, as referidas despesas devem
fazer parte dos custos destas operagdes a jusante que conferem direito a dedugio
e que utilizam os bens e servigcos adquiridos (v. acoérdios, ja referidos, Midland
Bank, n.® 30, e Abbey National, n.° 28).

E forcoso concluir que ndo existe uma relagio directa e imediata entre os varios
servi¢os adquiridos por uma holding no quadro de uma tomada de participag¢io
numa filial e uma ou varias operagbes a jusante que confiram direito a dedugio.
Com efeito, o montante do IVA pago pela holding sobre as despesas efectuadas
com os referidos servicos ndo onera directamente os diversos elementos
constitutivos do preco das suas operagbes a jusante que conferem direito a
dedugio. Estas despesas ndo fazem parte dos custos das operag¢des a jusante que
utilizam os ditos servicos.

Pelo contrario, os custos destes servigos fazem parte das despesas gerais do sujeito
passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos produtos de
uma empresa. Portanto, estes servi¢os tém uma rela¢do directa e imediata com o
conjunto da actividade econdémica do sujeito passivo (v. acordios, ja referidos,
BLP Group, n.° 25; Midland Bank, n.° 31; e Abbey National, n.”* 3§ e 36).

A este respeito, resulta do artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva que, se um sujeito passivo utiliza bens e servigos para efectuar ao
mesmo tempo operagdes com direito a dedugdo e operagdes sem direito a
dedugdo, pode unicamente deduzir a parte do IVA proporcional ao montante
respeitante 4 primeira categoria de operagoes.

Cabe, por conseguinte, responder a terceira questdo prejudicial que as despesas
efectuadas por uma holding com os varios servicos que adquiriu no dmbito de
uma tomada de participagdo numa filial fazem parte das suas despesas gerais,
pelo que tém, em principio, um nexo directo e imediato com o conjunto da sua
actividade econdmica. Portanto, se a holding efectuar tanto operagbes com
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direito a dedug¢do como operagdes sem direito a dedugdo, decorre do artigo 17.°,
n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva que pode unicamente deduzir-se a
parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operagoes.

Quanto a segunda questio

Com a segunda questdo, o Orgio jurisdicional de reenvio pretende, essencial-
mente, saber se a percep¢io de dividendos entra no Ambito de aplicagio do IVA.

Observagoes apresentadas ao Tribunal de Justiga

A Cibo alega que os dividendos ndo entram jamais no ambito de aplicagio do
IVA, como este é definido na Sexta Directiva. Ndo ha que distinguir, a este
respeito, se a bholding interfere ou ndo na gestao das suas filiais. Efectivamente,
por um lado, os dividendos ndo sio a contrapartida de um acto ou de uma
determinada operagdo do accionista e nio tém qualquer relacdo com a actividade
econémica de gestio eventualmente exercida pelo accionista em caso de
interferéncia. Por outro lado, resultam simplesmente da propriedade da ac¢io.

O Governo francés sustenta que os resultados obtidos por uma holding, em
particular os dividendos, entram no Ambito de aplicagdo do IVA quando resultem
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da detencdo de participagdes numa empresa em cuja gestio a holding interfere.
De facto, estes resultados provém necessariamente da exploracio de um bem com
o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, no sentido do artigo 4.°,
n.° 2, da Sexta Directiva. A este respeito, a circunstincia de a percep¢io de
dividendos se revestir, por natureza, de caracter aleatorio ndo tera qualquer
relevancia.

Todavia, os dividendos recebidos, apesar de entrarem no Ambito de aplicacio do
IVA, estdo deste isentos nos termos do disposto no artigo 13.°, B, alinea d),
ponto 5, da Sexta Directiva. Por conseguinte, os dividendos, na medida em que
entram no ambito de aplica¢do do IVA, mas nio conferem direito a dedugio,
devem figurar unicamente no denominador do pro rata de dedugio para a
aplicagdo dos artigos 17.%, n.° 5, e 19.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

Segundo a Comissio, é impossivel considerar a percep¢io de dividendos como a
contrapartida de uma actividade de gestio exercida por uma holding, na medida
em que ndo existe um verdadeiro nexo directo entre elas (v. acérdio de 3 de
Margo de 1994, Tolsma, C-16/93, Colect., p. I-743, n.°® 13 e 14). Ora, num caso
como o do processo principal, ndo existe este nexo directo.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica ja decidiu que, nio constituindo a contrapartida de
qualquer actividade econdmica, a percep¢io de dividendos nio entra no Ambito
de aplicagdo do IVA e que, consequentemente, os dividendos que resultam da
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detencdo de participagdes sio estranhos ao sistema do direito 4 dedugdo
(acordios, ja referidos, Sofitam, n.° 13, e Floridienne e Berginvest, n.° 21).

Esta exclusio explica-se, nomeadamente, por certas caracteristicas dos dividen-
dos. Antes de mais, é evidente que a atribui¢io de dividendos pressupde
normalmente a existéncia de lucros distribuiveis e depende, assim, do resultado
do exercicio da sociedade. Seguidamente, o pro rata de dividendo é determinado
em fungio do tipo de participa¢do, nomeadamente das séries de acgdes, e ndo em
razdo da identidade do detentor de tal ou tal participagdo. Convém observar,
finalmente, que os dividendos representam, pela sua propria natureza, o resultado
da participagio numa sociedade e resultam da simples propriedade deste bem
(acordios, ja referidos, Polysar Investments Netherlands, n.° 13, e Floridienne e
Berginvest, n.° 22).

Com efeito, tendo precisamente em conta que o montante do dividendo depende,
assim, parcialmente de factores aleatorios e que o direito ao dividendo é uma
mera funcio da detengido de participagdes, ndo existe entre o dividendo e a
prestacio de servicos, mesmo fornecida por um accionista que recebe este
dividendo, qualquer nexo directo necessario para que este possa constituir a
contrapartida dos referidos servicos (acordido Floridienne e Berginvest, ja
referido, n.° 23).

Neste contexto, deve salientar-se que, dado que a percepgdo de dividendos nio
entra no ambito de aplica¢io do IVA, os dividendos distribuidos pelas filiais a
uma sociedade holding que € sujeito passivo do IVA em razdo de outras
actividades e fornece a estas filiais servicos de gestio devem ser excluidos do
denominador da frac¢io que serve de base ao calculo do pro rata de dedugido por
forca do artigo 19.° da Sexta Directiva (v. acdrddo Floridienne e Berginvest, ja
referido, n.° 32).

Ha, por conseguinte, que responder 4 segunda questio que a percepgio de
dividendos nio entra no Ambito de aplica¢do do IVA.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo francés e pela Comissio, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto
as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgio
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo tribunal administratif de
Lille, por decisdo de 6 de Janeiro de 2000, declara:

1) A interferéncia de uma holding na gestio das sociedades em que tomou
participagdes constitui uma actividade econémica na acep¢ao do artigo 4.°,
n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 3 harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na medida em que
implique a realizacdo de transacches sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o
fornecimento, pela holding as suas filiais, de servicos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos.
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2) As despesas efectuadas por uma holding com os varios servicos que adquiriu
no ambito de uma tomada de participagio numa filial fazem parte das suas
despesas gerais, pelo que tém, em principio, um nexo directo e imediato com
o conjunto da sua actividade econémica. Portanto, se a holding efectuar
tanto operacdes com direito a deducio como operacoes sem direito a
dedugio, decorre do artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva 77/388 que pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre
o valor acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operagoes.

3) A percepcio de dividendos ndo entra no ambito de aplicagdo do imposto
sobre o valor acrescentado.

Wathelet Jann Sevon

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 27 de Setembro de 2001.

O secretario O presidente da Primeira Sec¢io

R. Grass M. Wathelet
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