CSC FINANCIAL SERVICES

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 12 de Julho de 20011

1. A questdo que a High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Divison
(Crown Office) (Reino Unido) — a seguir
«High Court» — coloca ao Tribunal de
Justica diz respeito 4 interpretagdo de uma
das isengdes relativas a operagdes internas
previstas pela Sexta Directiva em matéria
do imposto sobre o valor acrescentado? (a
seguir «Sexta Directiva»).

2. O litigio pendente no tribunal britdnico
tem por objecto decidir se os servigos
prestados pela CSC Financial Services
Limited (a seguir «CSC») a uma entidade
financeira estdo sujeitos ao imposto sobre o
valor acrescentado (a seguir «IVA»). Em
particular, a High Court deseja saber se
podem beneficiar da norma de isengdo
contida no artigo 13.°, B, alinea d), n.° §,
da Sexta Directiva.

I — Os factos, o processo principal e a
questio prejudicial

3. A CSC & uma sociedade que oferece
servicos de mediagdo a entidades financei-

1 — Lingua original: espanhol.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54).

ras que consistem na recep¢io e no trata-
mento de comunicagbes telefonicas por
conta das referidas entidades, através de
um «centro de chamadas».

4. No essencial, a prestacio consiste no
seguinte: uma companhia anuncia os seus
produtos financeiros, indicando os nfime-
ros de telefone da CSC, a qual, mediante
pessoal especializado, fornece a informagio
que & lhe pedida e, sendo esse o caso,
processa os pedidos de investimento, mas
sem dar conselhos? nem executar a opera-
¢do. Até este momento, todos os contactos
entre a sociedade que oferece o produto e o
puablico sdo canalizados através do «centro
de chamadas».

5. A CSC prestou servigos ao Sun Alliance
Group 4 (a seguir «Sun Alliance») como os
que acabamos de descrever, relativamente a
um produto financeiro chamado «Daisy
personal equity plan» ou «PEP» (a seguir
«Daisy»), que consiste num plano pessoal

3 — O Financial Services Act 1986 (lei relativa aos servigos
financeiros) proibe que o pessoal deste tipo de companhias
aconselhe os seus interlocutores. A sua Funqio limita-se a
fornecer informagio.

4 — Que agrupa sociedades que administram fundos de investi-
mento e planos de aforro de particulares.
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de investimento em valores de rendimento
variavel 3.

6. O Sun Alliance publicava anincios aos
titulos Daisy nos meios de comunicagio,
nos quais indicava um namero de telefone
que era o do «centro de chamadas» da
CSC. Os potenciais investidores que entra-
vam em contacto com esse nimero eram
informados pelo operador em nome do Sun
Alliance . Se os interlocutores decidiam
investir, a CSC processava os pedidos e o
seu pessoal verificava se os impressos
tinham sido devidamente preenchidos, se
os investidores preenchiam as condi¢Bes
para realizar a operagdo e se o pedido era
acompanhado do pagamento. O mesmo
processo era seguido para os cancelamen-
tos”’.

7. As formalidades de emissdo e transfe-
réncia dos titulos, assim como do seu

5 — Tratava-se dum produto financeiro que permitia obter para
o respectivo titular determinadas vantagens fiscais a fim de
incentivar o investimento por parte dos particulares.
Posteriormente, foi substituido por outras formas de
investimento fiscalmente mais atractivas.

6 — Os operadores da CSC respondiam ds perguntas de acordo
com um manual no qual estavam estabelecidos os procedi-
mentos. Explicavam a natureza do produto a quem
solicitava informagdo, os investimentos realizados e os
requisitos que deviam preencher os investidores (v. os n.** 9
e 11 do despacho de reenvio).

7 — Nas suas observagdes escritas (n.° 42), a CSC distingue
entre os «Daisy PEP» e «os outros PEP», afirmando, a
respeito dos primeiros, que nio elaborava os documentos
que incorporavam o titulo nem cobrava os cheques, ao
passo que executava as referidas fungGes relativamente aos
segundos. No entanto, esta distingio ndo aparece no
despacho de reenvio nem nas observagdes escritas da
Comissao e do Governo do Reino Unido, que se referem
sempre a um tnico produto: o denominado Daisy. Visto que
a fixagdo da matéria de facto do processo principal é alheia
ao Tribunal de Justiga, estas conclusdes foram redigidas
tendo em conta exclusivamente o resumo contido no
despacho de reenvio (v., designadamente, acorddo de 23 de
Novembro de 1999, Arblade e o., C-369/96 e C-376/96,
Colect., p. 1-8453, n.” 49 e 57).
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cancelamento eram realizadas por outra
sociedade sem ligacdes 4 CSC?.

8. A retribui¢do pelos servicos que a CSC
prestava ao Sun Alliance era integrada por
dois elementos: um fixo e outro variavel,
em_ funcio do volume das vendas e do
namero e duragdo das chamadas telefoni-
cas.

9. A CSC recorreu da decisio que os
Commissioners of Customs and Excise
(Administra¢do dos Impostos Indirectos, a
seguir «Commissioners») adoptaram em
21 de Abril de 1997, nos termos da qual
ndo estavam isentos de IVA os servigos que
prestava ao Sun Alliance. Foi dado provi-
mento ao recurso pelo VAT and Duties
Tribunal, London, por sentenga de 11 de
Fevereiro de 1998, a qual considerou que a
isen¢io referida no artigo 13.°, B, alinea d),
n.° §, da Sexta Directiva se aplica 4s etapas
necessarias 4 emissdo ou a transferéncia de
titulos.

10. Os Commissioners recorreram para a
High Court, argumentando que a disposi-
¢do em causa s6 se aplica s operagdes
relativas aos titulos e ndo abrange as etapas
preliminares realizadas por um terceiro por
conta do emissor. Pela sua parte, a CSC
sustentou que 0S SErvigos que prestava ao
Sun Alliance eram especificos e essenciais
para a emissdo dos titulos Daisy, pelo que,
na sua opinido, constituiam operagdes
relativas a valores isentos de IVA em
virtude daquela disposicio.

8 — Premier Unit Trust Administration Limited.
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11. A High Court, tendo davidas sobre o
ambito da isengdo prevista no referido
artigo da Sexta Directiva, colocou ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes:

«De que modo deve ser interpretada a
isengdo prevista no artigo 13.°, B, ali-
nea d), n.° 5, da Sexta Directiva 77/388/
/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 4 harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impos-
tos sobre o volume de negocios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectavel uniforme, no que
respeita a ‘operagdes relativas a titulos’?
Em especial,

a) A expressio ‘operagbes relativas a
titulos’ aplica-se unicamente a uma
operagdo pela qual é alterada a situa-
¢do juridica e as obriga¢des das partes
relativamente ao titulo?

2) A expressdo ‘as operagdes, incluindo a
negociagdo... relativas a titulos’ é apli-
cavel a um servico que consiste em
fornecer informagdes a potenciais
investidores e em receber e processar
pedidos dos investidores para emissdo
de um titulo (sem incluir a preparagio
e 0 envio do documento constitutivo do
titulo de crédito), caso esse servigo seja
prestado a quem for titular de direitos
ou obrigacdes relativas ao titulo por
uma entidade que ndo tenha qualquer
direito ou obrigagdo com base no
mesmo titulo?»

I — A regulamentacio comunitaria
objecto de interpretacio

12. As isengdes sdo reguladas pelo titulo x
da Sexta Directiva. O artigo 13.° contem-
pla as que se referem as operagdes internas,
distinguindo entre isen¢des em beneficio de
certas actividades de interesse geral (parte
A), isencbes que baseiam a sua razdo de ser
em critérios de politica econdémica e finan-
ceira (a maioria das incluidas na parte B) e
outras que um sector da doutrina designou
isengdes técnicas® [as contempladas nas
alineas c) e f) da parte B e na parte C]. No
segundo grupo incluem-se as operagdes
relativas a titulos.

13. A disposi¢do cuja interpretagdo é
pedida pela High Court ao Tribunal de
Justica prevé o seguinte:

«Isengbes no territorio do pais

[...]

9 — Pérez Herrero, L. M., La Sexta Directiva Comunitaria del
IVA, Cedecs Editorial, SL, 1.* edi¢io, Barcelona, 1997,
pp. 204 e 211 a 213.

I-10241




CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSO C-235/00

B) Outras isengoes

Sem prejuizo de outras disposi¢des comu-
nitarias, os Estados-Membros isentardo,
nas condig¢des por eles fixadas com o fim
de assegurar a aplicagdo correcta e simples
das isen¢des a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evasio e abuso:

[...]

d) As seguintes operagdes:

5. As operagdes, incluindo a negociagio,
mas exceptuando a guarda e a gestdo,
relativas as acgles, participagbes em soci-
edades ou em associagbes, obrigagdes e
demais titulos, com exclusio:

— dos titulos representativos de mercado-
rias,
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— dos direitos ou titulos referidos no
n.° 3 do artigo 5.°»

III — Tramitacdo no Tribunal de Justica

14. O Governo do Reino Unido, a CSC e a
Comissdo apresentaram observagdes escri-
tas dentro do prazo previsto para o efeito
pelo artigo 20.° do Estatuto (CE) do Tri-
bunal de Justica.

15. Na audiéncia que teve lugar a 12 de
Julho de 2001 compareceram as partes,
tendo sido ouvidas as suas alega¢oes.

IV — Analise da questdo prejudicial

16. As questdes que a High Court coloca
dizem respeito ds «operagdes relativas a
titulos» e pretende saber, em particular, por
um lado, se essa expressio s6 deve com-
preender as intervengdes que modifiquem o
contetido da relagdo juridica que o valor
mobiliario incorpora, e, por outro lado, se
inclui servigos como os prestados pela CSC.
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1. Critérios de interpretacao

17. A resposta a dar pelo Tribunal de
Justica deve ter presente, como ponto de
partida, que a regra geral é a sujei¢do a [VA
de todas as entregas de bens e prestagdes de
servigos efectuadas a titulo oneroso no
territdrio de cada Estado-Membro por um
sujeito passivo 10, A isencdo € a excepgido 11
e, como qualquer derroga¢do da obrigacio
tributéria, deve ser objecto de interpretagio
estrita 12, Contrariamente, toda e qualquer
excep¢io 4 isengdo, na medida em que
pressupde o regresso ao critério geral, nio
esta sujeita ao principio da interpretacdo
estrita 13,

18. Tdo pouco se pode perder de vista que a
norma cuja interpretagio é pedida pela

10 — V. artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

11 — Nio obstante, esta afirmagdo deve ser matizada. A norma
que estabelece a isengdo faz referéncia a um facto que
previamente foi considerado por outra norma como
tributével, sujeito ao imposto. O fundamento da primeira
disposicio pode encontrar-se nos principios gerais do
direito fiscal, com ou sem consagragio constitucional,
como, por exemplo, o da capacidade econdémica. Nestes
casos, nos quais se atende 3 situagio do sujeito passivo, a
isengdo tem alcance subjectivo e nio constitui um desvio;
ndo contradiz a norma tributaria, mas aprofunda-a em
atengdo a valores superiores (exemplo paradigmatico é o
estabelecimento de uma isen¢do minima na tributagio
directa do rendimento das pessoas fisicas). Deste ponto de
vista, a isen¢do ndo é uma excepgdo 3 regra geral, mas a
sua especificagdo; nio é uma «norma excepcional», mas
sim uma «norma especial». Pelo contrario, existem outras
isengdes que sdo de facto verdadeiro direito excepcional,
por encontrarem o seu fundamento em razdes de nivel
menos elevado, que correspondem a finalidades extra-
-fiscais e ndo atendem a principios axiais do ordenamento
juridico, mas antes a critérios contingentes, geralmente de
politica econémica. Neste grupo se integra a maior parte
das denominadas isen¢des objectivas, que, de facto, sio
excepgdes e como tal devem ser interpretadas [v. Francesc
Pont Clement, ]J. F, La exencién tributdria (andlisis
juridico general com especial aplicacion al Impuesto sobre
transmissiones patrimoniales y al 1VA), Ed. EDERSA,
1986, pp. 21 e 22].

12 — V,, designadamente, acordaos de § de Junho de 1997, SDC
(C-2/95, Colect., p. 1-3017, n.° 20); de 12 de Setembro
de 2000, Comissao/Reino Unido (C-359/97, Colect.,
p. 1-6355, n.° 64); e de 8 de Margo de 2001, Skandia
(C-240/99, Colect., p 11951, n.° 32).

13 — V. acdrddo de 12 de Fevereiro de 1998, Blasi (C-346/95,
Colect., p. 1-481, n.° 19).

High Court contém uma medida de incen-
tivo econdémico de caracter negativo 14, que
se define atendendo exclusivamente a cri-
térios de natureza objectiva. Sio as opera-
¢bes que estdo isentas, e nio quem as
executa, ainda que sejam os seus beneficia-
rios 13,

19. Finalmente, um mercado comum
baseado na livre concorréncia e com carac-
teristicas analogas is de um verdadeiro
mercado interno exige que se garanta a
neutralidade do sistema comum do IVA 16,
que o regime de isengbes de certa forma
viola, por desrespeitar o principio da gene-
ralidade do 6nus fiscal. Consequentemente,
a fim de reduzir as isen¢des tributirias 17 e,
sobretudo, de dar coeréncia e coesio ao
sistema fiscal em todos os Estados-Mem-
bros, ha que aceitar que as isengbes esta-
belecidas no artigo 13.° da Sexta Directiva
constituem conceitos autdbnomos de direito
comunitario 18,

14 — Favorece-se o sujeito passivo do imposto mediante o
reconhecimento de um beneficio fiscal que consiste em nio
lhe exigir o pagamento da obrigagio tributiria que, de
outro modo, deveria satisfazer.

15 — Nas conclusdes que apresentimos no processo SDC, ja
referido, assinalamos a natureza objectiva das isengdes
previstas no artigo 13.°, B, da Sexta Directiva (v. os n.” 31
e segs.). No acérddo, o Tribunal de Justiga afirmou esse
caracter e relembrou, como fizemos nas conclusdes, o
acordio de 27 de Outubro de 1993, Muys’ en De Winter’s
Bouw- en Aannemingsbedrijf BV (C-281/91, Colect.,
p. 1-5405, n.”* 32 a 38).

16 — V. quarto considerando da Sexta Directiva.

17 — Objectivo que se consegue, fundamentalmente, através do
critério da interpretagio estrita que assinalimos.

18 — V. acordio de 25 de Fevereiro de 1999, CPP (C-349/96,
Colect., p. 1973, n.° 13), bem como os ja referidos SDC
(n.® 21) e Comissio/Reino Unido (n.° 63).
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2. Conceito de «operacdes relativas a titu-
los»

20. A analise do conceito requer uma dupla
abordagem, de indole gramatical e de
indole teleologica.

21. Quanto 4 primeira, ja tivemos ocasido
de tecer algumas considerag¢des nas conclu-
sOes que apresentamos no processo SDC, ja
referido 1°. Al consideramos que as «ope-
ragbes» ds quais se refere o artigo 13.%, B,
alinea d), da Sexta Directiva sdo verdadei-
ros negdcios juridicos.

22. As versbes nas linguas roménicas utili-
zam uma palavra pouco significativa 20,
que procede do verbo latino operari, que
significa «actuar», «fazer» ou «trabalhar».

23. Por seu turno, o texto em inglés da
Sexta Directiva incorpora um vocibulo,
também de origem latina, mas mais espe-
cifico e, portanto, com maior capacidade
expressiva. Trata-se da palavra «transac-
tions», que deriva da palavra latina «tran-

19 — V. n.° 41 e nota 13 das referidas conclusdes. O acordio
SDC constitui o cerne da argumentagio das partes, estando
apenas em causa, em boa medida, no presente processo, a
aplicagio da doutrina nele contida aos servigos prestados
pela CSC ao Sun Alliance.

20 — Opérations, a francesa; operazioni, a italiana; operages, a
portuguesa, e operaciones, a espanhola.
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sactus», participio do verbo «transigere»,
que, por sua vez, tem origem em «agere».
Literalmente, quer dizer «fazer passar atra-
vés de algo». Na versio alemi aparece o
termo «Umsitze», que se refere a «movi-
mentos comerciais», «transacgdes». Pois
bem, em castelhano, este altimo termo
significa, na sua segunda acep¢io, um
convénio, um negdcio, um acordo comer-
cial. Por defini¢do, todo e qualquer negbcio
altera a realidade juridica preexistente e,
por conseguinte, é susceptivel de criar,
modificar ou extinguir direitos e obriga-
¢oes. Ndo & por acaso que o negdcio
juridico &€ uma das fontes das obriga¢oes 21.

24. Se abandonarmos o anterior plano
formal e passarmos a outro mais substan-
cial22) como o do fim pretendido pelo
legislador comunitario ao exceptuar a
obrigacio tributaria quando o facto tribu-
tavel consistir em qualquer das operagdes a
que se refere o artigo 13.°, B, alinea d), da
Sexta Directiva, concluimos que a isen¢io
ndo pode ter outra razdo de ser que a de
libertar do regime tributario transacg¢des
que, pela sua frequéncia 23 e caracter habi-
tual, sdo peca central dos sistemas finan-

21 — Assim decorre do principio geral de direito pacta sunt
servanda, que foi consagrado nos ordenamentos juridicos
de alguns Estados-Membros. V., por exemplo, o arti-
go 1089.° do Cédigo Civil espanhore os artigos 1101.° e
1134.° dos Codigos Civis francés e belga; o artigo 1134.°
do Cédigo Civi% luxemburgués manifesta-se no mesmo
sentido. O Cédigo Civil portugués também considera o
contrato como fonte de obrigagdes (artigos 405.° e segs.).
Igual alcance tém, no direito alemdo e no neerlandés, os
§§ 305 e 248 dos respectivos codigos civis.

22 — No acérddo SDC, o Tribunal de Justiga referiu que as
divergéncias terminologicas existentes entre as diferentes
versdes linguisticas da Sexta Directiva aconselham que se
afaste uma interpretagdo exclusivamente textual (n. 22).

23 — V. n.° 42 das conclusdes que apresentdmos no processo
SDC, ja referido.



ceiros e, por conseguinte, da actividade
econdmica dos Estados-Membros. Trata-se
de evitar um encargo sobre determinadas
prestagdes, susceptivel de entravar o fun-
cionamento do mercado 24.

25. Sendo este o objectivo da norma, em
nossa opinido, as operagdes isentas devem
ser apenas aquelas cuja exclusdo se mostre
imprescindivel para se obter o resultado 23,
ou seja, as que sejam susceptiveis de alterar
a realidade juridica mediante a criagdo, a
modificagio e a extingdo de direitos e
obrigacbes. As actividades neutras, sem
incidéncia ad extra?é, podem ser oneradas,
porque a sua tributagdo ndo tem conse-
quéncias para o sistema financeiro.

26. Referimos mais acima que as isen¢des
de TVA atentam contra o principio da
generalidade do imposto e colocam em
causa a sua neutralidade, porque dispen-
sam da obrigacdo de repercussio. Este
efeito, que contraria o objectivo central
do sistema comum do IVA, deve ser redu-
zido 4 sua expressio minima, ficando
limitado as transac¢bes em relacdo ds quais
a incidéncia do IVA possa constituir um
encargo indesejavel sobre a actividade
econbmica.

24 — O Governo do Reino Unido ¢ a Comissio acrescentam
uma razio instrumental: a dificuldade que existe em
atribuir um valor a estas transacgdes para efeitos da sua
tributagio.

25 — Recorde-se o principio da interpretagdo estrita das isen-
goes.

26 — Como as desenvolvidas pela CSC. Se se analisar a sua
actividade e se observar a situagdo antes e depois da sua
intervengdo, concluir-se-a que & a mesma. Desde que um
interessado se pde em contacto telefonico com a CSC até
que o pedido de subscri¢io é enviado a Premier Unit Trust
Administration Limited, nada muda, a realidade juridica
continua a ser a mesma.
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27. Por estas e outras razdes, atendendo ao
sentido gramatical e 4 finalidade da dispo-
si¢do cuja interpretacdo se pede ao Tribunal
de Justica, consideramos que as «operagdes
relativas a titulos», a que se refere o
artigo 13.°, B, alinea d), n.° 5, da Sexta
Directiva, sdo transacgdes susceptiveis de
criar, modificar ou extinguir os direitos e
obrigacdes das partes relativamente ao
titulo.

28. E louvavel o esfor¢o desenvolvido pela
CSC nas suas alegagdes escritas para extrair
do acordio SDC o que ele nio diz. Atribui-
-lhe a ideia de que, para que um elemento de
uma operagdo isenta seja abrangido pela
isen¢do, deve tratar-se duma ac¢io especi-
fica, essencial e identificavel, qualidades
que, segundo afirma, se verificam nos
servigos que prestava ao Sun Alliance.
Mas o sentido do acordio & outro. Para o
Tribunal de Justica, estdo isentas as activi-
dades que, implicando uma alteragdo da
situag¢do juridica, desempenham na reali-
dade a funcio da operagio excluida da
tributagio, ou seja, constituem essa opera-
¢d027. E evidente que os servigos prestados
pela CSC ao Sun Alliance nio sio deste
tipo.

29. Apenas as operagdes que afectam de
forma directa a relagdo juridica consubs-

27 — O Tribunal de Justi¢a declarou no n.° 66 que, para que os
servios prestados por um centro informatico se possam
considerar como isentos «devem formar um conjunto
distinto, apreciado de modo global, que tenha por efeito
preencher as fungdes especi%icas essenciais do servigo

descrito nos referidos nameros [refere-se ao artigo 13.°,
B, n.”* 3 e 5 da alinea d)]. No que respeita a uma ‘operagdo
relativa a transferéncias’, os servigos fornecidos devem,
portanto, ter por efeito transferir fundos e originar
alteragdes juridicas e financeiras» (n.° 66).
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tanciada no titulo e que sio capazes de
incidir sobre o seu contetdo, como, entre
outras, a emissdo, a transmissio, o
endosso, 0 pagamento e a amortiza¢do,
cabem no Ambito da isen¢do tributaria em
analise. As demais, ainda que para isso
contribuam, ficam fora do campo de apli-
cacgdo da isengdo. A prova cabal de que é
assim, & que o preceito em causa esclarece
que o beneficio fiscal ndo se aplica as
actividades que consistem na guarda e na
gestio dos titulos. Ambas, a guarda e a
gestio, sio negocios juridicos relativos a
titulos incapazes de afectar o conteido da
relacdo juridica que representam 28.

30. A excepgdo € a «negociag¢do» relativa a
titulos, que & isenta, mas esti, como
exporemos mais adiante 2°; tio unida, sub-
jectiva e objectivamente, ds operagdes que
criam, modificam ou extinguem os direitos
representados pelo valor mobiliario que a
sua inclusio na defini¢io do beneficio fiscal
se mostra inteiramente justificada.

28 — O deposito é um contrato limitado 4 guarda e custddia de
um bem moével, com obrigagio de restitui¢io. Pela sua
parte, o contrato de gestdo ou de administragio também
nio altera o contetido da relagdo juridica consubstanciada
no titulo, pois se limita a conservar o seu valor. O ponto
decisivo & que nem um nem outro afectam o conte(do da
relagio juridica representada pelo valor mobiliario.
S. Albella Amigo refere no seu trabalho «IVA y mercado
de valores», publicado na obra colectiva Estudios de
Derecho Fiscar en bomenaje a Jaime Basanta, Ed. Civitas,
S.A., Madrid, 1994, pp. 273 a 280, que a administragdo de
valores & geralmente considerada como servi¢o anexo ao
deposito ¢ ao registo, o que corresponde 3 ideia tradicional
de depésito administrativo e remete para uma actividade
meramente administrativa. A «gestdo de carteira de
titulos», na qual o gestor tem poderes para decidir investir
ou desinvestir por conta do patriménio cuja administragdo
Ihe foi confiada, constitui uma actividade distinta.

29 — V. nota 39.
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3. Os servigos de informagado sobre titulos e
de processamento dos pedidos de subscri-
¢do

31. Assim, sO as prestagdes que criam,
modificam ou extinguem os direitos e as
obrigacdes das partes relativamente ao
titulo sdo abrangidas pela disposi¢do cuja
interpretagdo é pedida pela High Court.
Compete agora examinar se essa qualifica-
¢do pode ser atribuida aos servigos que
consistem em fornecer informagido sobre
um produto financeiro e, eventualmente,
receber e processar os pedidos de subscri-
¢do dos titulos correspondentes 39,

32. Para este fim, é irrelevante que sejam
prestados por um terceiro que intervém
numa relagio juridica alheia 3'. O caracter
objectivo da isen¢do determina que o
elemento decisivo para a sua aplicagio seja
a natureza da transac¢io e ndo a condigdo
de quem a efectua. Nada impede que
qualquer pessoa, singular ou colectiva,
distinta dos titulares dos direitos e obriga-
¢des que o valor mobiliario consubstancia

30 — Compete a High Court determinar a natureza e o alcance
das prestagoes fornecidas pela CSC ao Sun Alliance e,
depois, esclarecer se estdo isentas de [VA, a luz da resposta
que for dada pelo Tribunal de justiga.

31 — A CSC é um terceiro na relagdo que se estabelece entre o

Sun Alliance e quem investe, mediante a oportuna
subscri¢do de titulos, no seu produto financeiro.
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beneficie da isencdo se executa operacdes
isentas 32,

33. Por conseguinte, é supérflua a condi¢io
que a High Court introduz na altima parte
da sua segunda questio33. Para dar a sua
resposta, o Tribunal de Justica sé6 deve
atender a natureza das prestagdes, indepen-
dentemente de quem as realiza.

34. A actividade que consiste em fornecer
informagdo sobre o produto financeiro e
em processar os pedidos de investimento,
sem dar conselhos nem intervir na emissio
nem no cancelamento dos titulos, & preli-
minar e insusceptivel de incidir sobre o
contetdo da relagio juridica consubstanci-
ada no titulo. Portanto, em conformidade
com a resposta que sugerimos para a
primeira das perguntas colocadas pela High
Court, a segunda deve receber resposta
negativa.

35. Com efeito, a operagdo sujeita a
imposto e que, em virtude do artigo 13.°,
B, alinea d), n.® 5, da Sexta Directiva, esti
isenta, &€ o negocio juridico entre o Sun
Alliance e o subscritor de titulos Daisy,
quer se trate da emissdo, da modificacio de
alguns dos seus elementos objectivos e
subjectivos, quer do cancelamento. Se entre

32— V. 0s . 32 ¢ 48 e segs.,, e o n.° 6 do dispositivo do
acordio SDC; v., também, o n.° 33 das conclusées que
apresentamos neste processo.

33 — «[...] caso esse servigo seja prestado a quem for titular de
direitos ou de obrigacdes relativas ao titulo por uma
entidade que ndo tenﬁa qualquer direito ou obrigagio com
base no mesmo titulo».

as competéncias contratuais da CSC se
encontrarem as necessarias para levar a
cabo alguns desses negocios juridicos, em
nome do Sun Alliance, nio temos a menor
davida de que estario isentas de IVA. Pelo
contrario, se assim ndo é, se a sua inter-
ven¢do é meramente acessOria e prévia a
celebragdo dos referidos negbocios juridicos,
em nossa opinido nio obtera a isengio.

36. O conceito de «prestagdo acessoria» foi
apreciado pelo Tribunal de Justiga, que a
definiu como a que «ndo constitua para a
clientela um fim em si, mas um meio de
beneficiar nas melhores condi¢ées do ser-
vi¢o principal do prestador» 34, Njo é um
conceito definitivo para decidir se uma
operagdo concreta esta isenta de tributagio,
mas fornece um critério adequado para se
chegar 4 solugdo. Por defini¢io, uma coisa
acessoria ndo € necessaria para a principal,
ainda que seja atil na medida em que a
completa e melhora. Se a isencio que
estamos a examinar tem caracter objectivo,
s6 devera beneficiar a operagio descrita no
texto legal, e ndo as outras que se limitem a
coadjuvar na sua realizagdo. O principio da
interpretagdo estrita das isengdes tributa-
rias permite esta solugdo, que é aplicavel,
inclusivamente, s intervengdes indispensa-
veis 4 realizagdo da prestagio isenta 35,

37. Devera haver algo mais, que se deduz
do caricter finalistico das isencdes tributa-

34 — V. n.° 30 do acérdio CPP, ja referido.
35 — V. n.° 65 do acordio SDC, ja referido.




rias. Se um tipo concreto de negocios
juridicos fica excluido do IVA para satisfa-
zer uma determinada finalidade, s pode-
rdo ficar isentas as suas operagdes acessO-
rias que satisfacam igual objectivo. Nas
palavras do proprio Tribunal de Justica, s6
estdo isentas as prestacdes acessOrias que
cumpram as fun¢des especificas e essenciais
das operagdes descritas na disposi¢io que
estabelece a isencdo36; deve tratarse de
prestagbes que em si mesmas constituam
alguma das operagdes isentas 3.

38. Os servicos que consistem na mera
informacio e no processamento dos pedi-
dos de subscrigdo de titulos ndo retinem as
condi¢des necessarias para se considerar
que cumprem a fungdo propria das opera-
¢Oes isentas a que se refere o artigo 13.°, B,
alinea d), n.° 5, da Sexta Directiva. Sdo
prestagdes acessorias, logo ndo indispensa-
veis, que carecem de qualquer contetido
essencial e sem incidéncia sobre os direitos
e obrigagdes que derivam do valor mobi-
liario. No acoérdio SDC, tantas vezes
citado, o Tribunal de Justiga deixou fora
do ambito da isengdo as actividades de
informagcio financeira 3. Nestas condigoes,
e tendo em atengdo as consideragdes expos-
tas, consideramos que tais operagdes nao
estdo isentas de IVA.

36 — V. n.° 66 do acordio SDC, ja referido.

37 — V. n.° 66 das conclusdes que apresentimos no processo em
que foi proferido o acorddo referido na nota anterior.

38 —V.n°70.
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39. Nem sequer podem ser incluidas no
conceito de «negociagdo» 3% e, por esta via,
ser-lhes aplicavel o beneficio tributario que
temos estado a examinar. A ideia de
«negociar» pressupde as de «transigir»,
«ceder» e «tratar», em suma, a de dispor
dos proprios direitos e interesses para
chegar a um acordo. A capacidade para
fazer uso do proprio patriménio juridico s6
a tem o seu titular ou quem o represente,
em virtude da lei (poder paternal, tutela),
ou por disposi¢io convencional (mandato,
representagdo) 4.

40. Em resumo, sugerimos ao Tribunal de
Justica que, em resposta a segunda questio
formulada pela High Court, declare que a
expressio «As operagdes, incluindo a nego-
ciagio [...] relativas [...] [a] titulos», con-
tida no artigo 13.°, B, alinea d), n.° 5, da
Sexta Directiva, ndo compreende os servi-
cos que se limitam a fornecer informagio
sobre um produto financeiro e, eventual-
mente, a receber e processar pedidos de
subscricio dos titulos correspondentes, sem
0§ emitir.

39 — A inclusio da negociagdo nas operagdes isentas encontra
razdo de ser na sua propria natureza. Quando se negoceia,
em nome proprio ou de terceiro, esta a prefigurar-se o
conteido da operagio isenta. A actividade que consiste na
negociagio ndo tem existéncia distinta do negocio juridico
do qual é predmbulo e, portanto, carece de autonomia e
partilha do mesmo tratamento fiscal (v. acérdio CPP, ja
referido, n.° 30): se o negocio estd isento, a negociagio
também o esta. Neste ponto € indiferente que os contactos
sejam directos ou por meio de representante. Quando se
actua desta segunda forma, a actividade do representante
aparece como sendo do representado e, por conseguinte, a
negociagio por ele levada a cabo deve receber tratamento
fiscal como se fosse efectuada pelo seu mandante. De outro
modo, o principio da neutralidade fiscal seria violado.

40 — Do conteado do despacho de reenvio deduz-se que a CSC
nio representava o Sun Alliance; tanto assim €, que as
pessoas que solicitavam informacdo e os eventuais sub-
scritores julgavam que entravam em contacto com o Sun
Alliance e ignoravam que o interlocutor era um empregado
daquela empresa mediadora. Por conscguinte, nio podia
negociar em seu nome; nem sequer estava habilitada para
aconselhar quem lhe pedia informagio.
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V — Conclusio

41. Atendendo as consideracdes que precedem, propomos ao Tribunal de Justica
que responda do seguinte modo ds questdes submetidas pela High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office):

«1) As ‘operagdes relativas a titulos’, a que se refere o artigo 13.°, B, alinea d),
n.° 5, da Sexta Directiva n.° 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmoniza¢io das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, sio
transacgdes susceptiveis de criar, modificar ou extinguir os direitos e
obrigagdes das partes em relagdo ao titulo.

2) A expressio ‘As operagdes, incluindo a negociacdo [...] relativas [...] [a]
titulos’, contida no citado preceito, nio abrange os servigos que se limitam a
fornecer informagio sobre um produto financeiro e, eventualmente, a receber
e processar pedidos de subscricdo dos titulos correspondentes, sem os emitir.»
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