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1. No presente caso, o Bundesarbeitsgericht
(Tribunal Federal de Trabalho), Alemanha,
coloca questdes acerca do efeito directo,
interpretag¢do e dmbito ratione temporis do
artigo 37.°, n.° 1, do Acordo europeu que
cria uma associagao entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Republica da Polénia, por
outro 2,

2. A questdo essencial é a de saber se
aquela disposicdo impede a aplicagio aos
nacionais polacos de uma norma da lei
nacional que prevé que os lugares de
professores-assistentes de lingua estran-
geira podem ser providos por contratos de
trabalho de duragio limitada, ao passo que,
para outro pessoal docente com fungoes
especiais, o recurso a esses contratos deve
ser justificado caso a caso com base numa
razio objectiva.

1 — Lingua original: inglés.
2 —]JO 1993, L 348, p. 2.
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As disposicées nacionais relevantes

O acordo europeu

3. Pela Decisao 93/7433, o Conselho e a
Comissdo aprovaram, em nome das Comu-
nidades, o Acordo europeu que cria uma
associagdo entre as Comunidades Euro-
peias e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Repiblica da Polénia, por outro,
assinado em Bruxelas, em 16 de Dezembro
de 1991. Nos termos do artigo 121.°, o
acordo entrou em vigor em 1 de Fevereiro
de 19944,

4. De acordo com o décimo quinto consi-
derando do predmbulo do acordo, a refe-
rida associagdo é criada na convicgio de
que o objectivo final da Polénia é o de vir a
ser membro da Comunidade e de que a
associagao, na perspectiva das partes, con-
tribuird para a realizacio deste objectivo.

3 — Decisio do Conselho e da Comissio, de 13 de Dezembro
de 1993, relativa a celebragio do Acordo europeu entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por
um lado, ¢ a Repﬁglica da Polénia, por outro (JO 1993,
L 348, p. 1).

4 — Informagio relativa a data de entrada em vigor do Acordo
europeu com a Polénia (JO 1993, L 348, p. 184).
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5. Os objectivos do acordo sio estabeleci-
dos no artigo 1.°% n.° 2:

«— proporcionar um enquadramento ade-
quado para o didlogo politico entre as
partes que permita o desenvolvimento
de relagdes politicas estreitas,

— promover a expansio do comércio e de
relagdes econdmicas harmoniosas entre
as partes, fomentando assim o desen-
volvimento econémico dindmico e a
prosperidade da Polénia,

— constituir uma base para a assisténcia
financeira e técnica da Comunidade a
Polénia,

— estabelecer um enquadramento ade-
quado para a integracdio gradual da
Polénia na Comunidade. Para o efeito,
a Polénia deverid envidar esfor¢cos no
sentido de preencher as condigdes
necessarias,

— promover a cooperagdo no dominio da
cultura».

6. Para a prossecugdo dos referidos objec-
tivos, o acordo europeu contém um con-
junto de disposi¢des detalhadas, em parti-
cular, a respeito da livre circulacio de
mercadorias (titulo III do acordo), da
circulagio de trabalhadores, direito de
estabelecimento e prestagio de servigos
(titulo IV), dos pagamentos, dos capitais,
da concorréncia e da aproximacdo de
legislagdes (titulo V), da cooperagio eco-
némica (titulo VI), da cooperagio cultural
(titulo VII) e da cooperacdo financeira
(titulo VIII). Por outro lado, o artigo 102.°
cria um Conselho de Associagdo com
competéncia para supervisionar a aplicagio
do acordo e formular, em conformidade
com disposi¢bes especificas do mesmo,
decisdes e recomendagdes.

7. No presente processo estio em questao
as disposigoes do titulo IV («Circulagdo dos
trabalhadores, direito de estabelecimento,
prestagio de servigos») e, em especial, o
capitulo I («Circulagdo dos trabalhadores»)
deste titulo.

8. As normas do capitulo I ndo conferem
aos trabalhadores imigrantes polacos o
direito de entrada e permanéncia nos
territorios dos Estados-Membros. Con-
tudo, no que diz respeito aos trabalhadores
imigrantes polacos que se encontram legal-
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mente empregados no territério de um
Estado-Membro, o artigo 37.° do acordo
contém a regulamentagio relevante no
ambito do presente processo S:

«1. Sem prejuizo das condi¢des e modali-
dades aplicdveis em cada Estado-Membro:

— o tratamento concedido aos trabalha-
dores de nacionalidade polaca, legal-
mente empregados no territério de um
Estado-Membro, ndo pode ser objecto
de qualquer discriminagio baseada na
nacionalidade, no que respeita a con-
digdes de trabalho, remuneragdes ou
despedimentos, em relagio aos cida-
ddos daquele Estado-Membro,

5 — Disposi¢des com redacgio idéntica’ encontram-se em cada
um dos dez acordos europeus assinados até esta data. V.
artigo 38.°, n.° 1, do Acordo europeu que cria uma
associagdo entre as Comunidades Furopeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Repiblica da Bulgéria,
por outro (JO 1994, L 358, p. 3); artigo 38.%, n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associagao entre as Comu-
nidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Repiiblica Checa, por outro (JO 1994, L 360, p. 2);
artigo 36.°, n.° 1, do Acordo europeu que cria uma
associagdo entre as Comunidades Furopeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Repiiblica da Esténia,
por outro (JO 1998, L 68, p. 3); artigo 37.°, n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associagio entre as Comu-
nidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Repiblica da Hungria, por outro (JO 1993, L 347, p. 2);
artigo 37.°, n.° 1, do Acordo europeu que cria uma
associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Repiiblica da Leténia,
por outro (JO 1998, L 26, p. 3); artigo 37.° n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associagio entre as Comu-
nidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Repiiblica da Lituinia, por outro (JO 1998, L 51, p. 3);
artigo 38.°, n.° 1, do Acordo europeu que cria uma
associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Repiblica da Roménia,
por outro (JO 1994, L 357, p. 2); artigo 38.°, n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associagio entre as Comu-
nidades Europeias ¢ os seus Estados-Membros, por um lado,
¢ a Repiiblica Eslovaca, por outro (JO 1994, L 359, p. 2); ¢
artigo 38.°, n.° do Acordo europeu que cria uma
associagio entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, agindo no dmbito da Unido Europeia,
por um lado, e a Repiblica da Eslovénia, por outro
(JO 1999, L 51, p. 3).
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[...]»

9. O artigo 37.° do acordo deve ser lido a
luz do artigo 58.°, inserido no capitulo IV
(«Disposigoes gerais») do titulo IV. O
referido artigo dispde, no n.° 1:

«Para efeitos da aplicagio do titulo IV do
presente acordo, nenhuma das suas dispo-
si¢bes obsta a aplicagio, pelas partes, das
respectivas legislacdes e regulamentagdes
respeitantes a entrada e a residéncia, ao
trabalho, as condi¢cdes de trabalho, ao
estabelecimento de pessoas singulares e a
prestagio de servigos, desde que tal aplica-
¢do ndo anule ou comprometa as vantagens
que qualquer das partes retira de uma
disposicdo especifica do presente acordo.
Esta disposi¢do nio prejudica o disposto no
artigo 53.%»

10. Finalmente, estio anexadas ao acordo
varias declara¢bes conjuntas. A segunda
dessas declaragdes, com a epigrafe «N.° 1
do artigo 37.%», afirma 6:

«Entende-se que o conceito ‘condicdes e
modalidades apliciveis em cada Estado-
-Membro’ inclui normas comunitarias,
quando for adequado.»

6 — JO 1993, L 348, p. 179.
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As disposicdes relevantes da lei alemd

11. Como ji noutra ocasido expliquei?,
resulta da jurisprudéncia dos érgédos juris-
dicionais alemies que s6 pode ser cele-
brado, nos termos do direito alemio, um
contrato de trabalho a termo certo quando
haja uma razio objectiva para esse limite.
Designarei «contrato a termo certo» a este
tipo de contrato de trabalho.

12. As normas sobre a celebragdo de con-
tratos de trabalho a termo certo por
instituicdes de ensino superior e investiga-
¢do constam da Hochschulrahmengesetz,
de 26 de Janeiro de 1976 (Lei de bases das
Universidades, a seguir <HRG»).

13. A HRG foi alterada diversas vezes.
Aquando dos acontecimentos que estdo na
origem do litigio objecto do presente pro-
cesso, as disposigoes relevantes constavam
da HRG, com as alteragdes introduzidas
pelo artigo 1.° da Gesetz iiber befristete
Arbeitsvertrige mit wissenschaftlichem
Personal an Hochschulen und Forschung-
seinrichtungen, de 14 de Junho de 1985
(Lei dos contratos de trabalho a termo
certo dos docentes e investigadores dos
estabelecimentos de ensino superior e de
investigac¢io) 8.

7 — V. 0 n.° § das minhas conclusdes apresentadas no processo
C-272/92, Spotti (acérddo do Tribunal de Justia de 20 de
Outubro de 1993, C-272/92, Colect., p. I-5185).

8 — BGBI 1985 I, p. 1065.

14. Esta alteragio aditou 3 HRG um con-
junto de novas disposi¢des, os §§ 57a a 57f.
No § 57a definem-se as categorias de
colaboradores a que se aplicam as novas
disposi¢des, incluindo, designadamente, os
«colaboradores no dominio cientifico e das
belas-artes» referidos no § 53 da HRG, o
«pessoal com fung¢bes médicas» referido no
§ 54, e o «pessoal docente com fungdes
especiais», referidono § 56. O § 57b, n.° 1,
determina que excepto nos casos em que
nio seja exigida justificacdo objectiva nos
termos das disposi¢des gerais e dos princi-
pios de direito do trabalho, é permitida a
celebragio de contratos de trabalho a
termo certo com o pessoal referido no
§ 57a desde que justificada com base nesse
fundamento.

15. O § 57b, n.° 2, dispde que, em relagdo
aos colaboradores referidos nos §§ 53 e 54,
essa justificacdo se verifica, nomeada-
mente, 1) quando a actividade do colabo-
rador também tiver por objectivo a sua
formagio como futuro docente ou investi-
gador ou a sua formagdo profissional, 2)
quando o colaborador for pago através de
recursos or¢camentais destinados a remune-
rar actividades com prazo, 3} quando o
colaborador for contratado para obter, ou
fornecer temporariamente, conhecimentos
e experiéncias especificos, 4) quando for
remunerado essencialmente com financia-
mentos exteriores, ou 5) quando for con-
tratado pela primeira vez.
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16. O § §7b, n.° 3, em vigor no momento
que ora é relevante prevé:

«Também se verifica a justificacio objec-
tiva para celebracio de um contrato de
trabalho a termo certo com um docente
com fungdes especiais que tem como lingua
materna uma lingua estrangeira, quando o
objectivo dessa contratagio é o ensino de
linguas estrangeiras (como leitor de lingua
estrangeira).» ‘

17.0 § 57c, n.° 2, fixa um periodo
maximo de cinco anos para os contratos a
termo certo celebrados com base num dos
fundamentos a que se refere 0 § 57b, n.° 2,
pontos 1 a4,0uo0 § 57b, n.° 3. No caso de
um colaborador celebrar varios contratos a
termo certo com um mesmo estabeleci-
mento, a dura¢ido total dos contratos nio
pode exceder cinco anos.

18. Pode observar-se que, nos termos das
disposi¢des da HRG ao tempo que é
relevante no presente caso, a contratagio
de leitores de lingua estrangeira por meio
de instrumentos a termo certo é permitida,
mas nido obrigatéria.

19. Por fim, refira-se que o § 57a, n.° 3, foi
revogado a partir de 24 de Agosto
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de 1998°. Aos leitores de lingua estrangeira
aplicam-se agora as disposigdes gerais do

- § 57a,n.° 1 e 2. Todavia, tendo em conta

que o contrato da demandante cessou antes
de 24 de Agosto de 1998, a lei na sua
versio alterada ndo lhe é aplicdvel, nos
termos da jurisprudéncia alema.

Os factos e a tramitacio processual a nivel
nacional

20. Beata Pokrzeptowicz-Meyer, a deman-
dante no processo principal, é de naciona-
lidade polaca. Apés a obtengdo do grau de
mestrado em lingua alemi, em 1991, em
Lodz, Poldnia, transferiu a sua residéncia
para a Alemanha em meados de 1992. Por
instrumento de 5 de Outubro de 1992 foi
contratada pelo demandando no processo
principal, o Land Nordrhein-Westfalen,
pelo periodo de 8 de Qutubro de 1992 a
30 de Setembro de 1996, para exercer a
tempo parcial as fungbes de leitora de
lingua estrangeira na Universidade de Bie-
lefeld. Nos termos do artigo 2.° deste
contrato de trabalho, é 0 mesmo celebrado
a termo certo, em conformidade com o
§ 57b, n.° 3, da HRG porque se pretendia
que a contratada exercesse fundamental-
mente as fungdes de professora de linguas
estrangeiras. A descri¢io do conteido fun-
cional fornecida pelo demandado indica
que as fung¢des da demandante consistiam
no ensino da lingua polaca até oito horas
semanais por semestre, na avaliagio do
trabalho linguistico dos alunos e trans-

9 — Lei que altera pela quarta vez a HRG (Viertes Gesetz zur
Anderung des Hochschulrahmengesetzes), BGBI 1998 1,

p. 2190
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missdao de conhecimentos sobre cultura
polaca. A demandante era permitido pres-
tar formagdo em linguistica e literatura
apenas excepcionalmente e, em todo o
caso, de forma limitada.

21. Por acg¢do proposta no Arbeitsgericht
{Tribunal de Trabalho) em 16 de Janeiro
de 1996, a demandante pediu a declaragio
de que a relagio de .trabalho com o
demandado ndo cessaria em virtude de a
sua duragido terminar a 30 de Setembro
de 1996. Com base no ac6rdio do Tribunal
de Justica no processo Spotti 10, que julgou
que as referidas disposi¢des da-lei nacional
desrespeitam o artigo 48.°, n.° 2 do Tra-
tado CE, a demandante alegou que a
fixacdo do termo ndo era justificavel a luz
do § 57b, n.° 3, da HRG. O demandado
contestou esta pretensio, alegando essen-
cialmente que, até A sua revogagio com
efeitos a partir de 24 de Agosto de 1998, o
§ 57b, n.° 3, da HRG continuou a apli-
car-se a contratos de trabalho com leitores
de lingua estrangeira provenientes de paises
que ndo sdo membros da Unido Europeia.

22. O Asbeitsgericht (Tribunal de Traba-
lho), Alemanha, julgou a ac¢do improce-
dente, tendo a demandante interposto
recurso para o Landesarbeitsgericht (Tri-
bunal Superior de Trabalho), o qual con-
cedeu provimento ao pedido. O deman-
dado interpds recurso desta decisio para o
Bundesarbeitsgericht com fundamento
numa questdo de direito. Tendo em conta

10 — Processo C-272/92, referido na nota 7.

que no processo se colocava uma questio
de direito comunitario, o Bundesarbeits-
gericht suspendeu a instdncia e submeteu
ao Tribunal de Justica um pedido de
decisdo prejudicial sobre as seguintes ques-
toes:

«1. O artigo 37.°, n.° 1, do Acordo euro-
peu de 16 de Dezembro de 1991 que
cria uma associagdo entre as Comuni-
dades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Repiiblica
da Polénia, por outro, impede a apli-
cagdo aos cidaddos polacos duma dis-
posi¢do legal nacional segundo a qual
os lugares de leitores de linguas estran-
geiras podem ser providos através de
contratos de trabalho a termo certo,
quando a celebragido de tais contratos
com outros professores para certas
missoes deve ser justificada caso a caso
por uma razdo objectiva?

2. Em caso de resposta afirmativa a
primeira questio:

O artigo 37.%, n.° 1, do mesmo acordo
também impede a aplicagio da dispo-
si¢do legal nacional quando o contrato
de trabalho a termo foi celebrado antes
da entrada em vigor do acordo e o
termo acordado ocorre depois da res-
pectiva entrada em vigor?»
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23. O Land Nordrhein-Westfalen, o
Governo francés e a Comissdo apresenta-
ram observagdes escritas. O Governo fran-
cés e a Comissdo apresentaram alegagdes
orais em audiéncia.

Admissibilidade

24. O acordo em questio no presente
processo é um acordo internacional cele-
brado entre as Comunidades e os Estados-
-Membros e a Polénia, sendo vinculativo
para as Comunidades e para os Estados-
-Membros, nos termos do artigo 300.°,n.° 7,
do Tratado CE. De acordo com jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, um seme-
lhante acordo constitui, a partir da sua
entrada em vigor, parte integrante da
ordem juridica comunitdria, sendo o Tri-
bunal de Justi¢a, assim, competente para
decidir sobre a sua interpretagio no Ambito
do procedimento previsto no artigo 234.°
do Tratado CE'l. As questdes apresenta-
das no presente processo sio, por conse-
guinte, admissiveis.

A primeira questdo

25. Na primeira questdo, o tribunal de
reenvio pergunta se o artigo 37.°, n.° 1,

11 — Acérddos de 30 de Abril de 1974, Haegeman (181/73,
Colcct.,@. 251); e de 30 de Setembro de 1987, Demirel
(12/86, Colect., p. 3719, n.° 7).
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do acordo impede a aplicagio a nacionais
polacos de uma disposi¢ao legal nacional
segundo a qual os lugares de leitores de
linguas estrangeiras podem ser providos
através de contratos de trabalho a termo
certo, quando a celebragio de tais con-
tratos com outros professores para certas
missdes deve ser justificada caso a caso com
base numa razdo objectiva.

26. Para responder a esta pergunta, serd
necessario examinar duas questbes. A pri-
meira, a de saber se o artigo 37.°,n.° 1, tem
efeito directo que permita que uma pessoa
singular em situa¢do semelhante a da
demandante o possa invocar perante uma
autoridade publica agindo na qualidade de
empregador de professores universitarios.
A segunda, a de saber se uma norma
nacional viola o artigo 37.°, n.° 1, ao
prever que os leitores de linguas podem ser
recrutados por meio de contratos a termo
certo sem uma justifica¢do para cada caso
baseada numa razdo objectiva.

O efeito directo do artigo 37.°, n.° 1, do
acordo

27. De acordo com jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica, «uma dispo-
si¢do de um acordo concluido pela Comu-
nidade com um pais terceiro deve ser
considerada como sendo directamente apli-
civel sempre que, atendendo aos seus
termos bem como ao objecto e i natureza
do acordo, estabelecer uma obrigagio clara
e suficientemente determinada, que nao
esteja subordinada, na sua execugio ou
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nos seus efeitos, a interven¢do de qualquer
acto posterior» 12,

28. No sentido de determinar se o n.° 1 do
artigo 37.° do acordo vai de encontro a
esses critérios, torna-se, desde logo, neces-
sirio analisar a sua redacgio.

29. O artigo 37.°, n.° 1, dispde que «[slem
prejuizo das condig¢des e modalidades apli-
civeis em cada Estado-Membro [...] o
tratamento concedido aos trabalhadores
de nacionalidade polaca, legalmente
empregados no territério de um Estado-
-Membro, nio pode ser objecto de qualquer
discrimina¢dio baseada na nacionalidade,
no que respeita a condi¢bes de trabalho,
remunera¢des ou despedimentos, em rela-
¢do aos cidaddos daquele Estado-Mem-
bro».

30. Como pode observar-se, a redacgdo do
artigo 37.°, n.° 1, consiste em duas frases
distintas. A dltima frase («o tratamento
concedido [...] ndo pode ser objecto de
qualquer discriminagio [...]») estabelece
clara, precisa e incondicionalmente uma
proibi¢io de discriminagio baseada na
nacionalidade de trabalhadores imigrantes
polacos, no que respeita a condigdes de
trabalho, remuneragdes e despedimentos.

12 — V., em especial, acérdios Demirel, referido na nota 11,
n.° 14; de 4 de Maio de 1999, Siiriil (C-262/96, Colect.,
p. 1-2685, n.° 60); e de 11 de Maio de 2000, Savas
(C-37/98, Colect., p. 1-2927, n.° 39).

31. Uma proibigdo estabelecida nestes ter-
mos é, como o Tribunal de Justi¢a reco-
nheceu no processo El-Yassini 13, suscepti-
vel de ter efeito directo. Naquele processo,
ao Tribunal de Justica foram apresentadas
questdes sobre o efeito e interpretagio do
artigo 40.°, n.° 1, do Acordo de Coopera-
¢do entre a Comunidade Econémica Euro-
peia e o Reino de Marrocos, nos termos do
qual «[c]ada Estado-Membro aplicara aos
trabalhadores de nacionalidade marro-
quina que trabalham no seu territério um
regime caracterizado pela auséncia de qual-
quer discriminagdo baseada na nacionali-
dade em relagdo aos seus préprios nacio-
nais, no que se refere as condi¢des de
trabalho e de remuneracio [...]». Conside-
rando que o artigo 40.%, n.° 1, «prescreve,
em termos claros, precisos e incondicionais,
a interdicio de discriminar, em fungio da
sua nacionalidade, os trabalhadores
migrantes marroquinos empregados no ter-
ritério do Estado-Membro de acolhimento,
relativamente as condigdes de trabalho e de
remuneragio [...]» e que, «a verificagdo de
que o referido principio da nio discrimina-
¢do é susceptivel de regular directamente a
situagdo dos particulares ndo é, por outro
lado, contrariada pela andlise do objecto e
da natureza do acordo de que esta dispo-
sicio faz parte», o Tribunal de Justica
concluiu que «os cidadios a quem esta
disposigio se aplica podem invoci-la
perante os 6rgdos jurisdicionais nacio-

nais» 14,

32. Segundo o Land Nordrhein-Westfalen,
o artigo 37.%,n.° 1, do acordo ndo pode ter,

13 — Acérddo de 2 de Margo de 1999, El-Yassini (C-416/96,
Colect., p. [-1209, n.° 27).

14 — N.* 27, 28 e 32 do acérddo. V. também, a propésito do
efeito directo de clausulas de igual tratamento no dmbito
da seguranca social; acérddos de 31 de Janeiro de 1991,
Kziber (C-18/90, Colect., p. 1-199); de § de Abril de 1995,
Krid (C-103/94, Colect., p. I-719); e, mais recentemente,
de 11 de Novembro de 19p99, Mesbah (C-179/98, Colect.,
p. 1-7955).

I-1059



CONCLUSOES DE F. G. JACOBS — PROCESSO C-162/00

todavia, efeito directo porque as partes
contratantes introduziram a frase «[slem
prejuizo das condi¢cdes e modalidades apli-
caveis em cada Estado-Membro». Do seu
ponto de vista, aquela frase introduz reser-
vas na proibi¢io de discriminagio baseada
na nacionalidade, pelo que o artigo 37.°,
n.° 1, ndo pode ser considerado como
incondicional na acepgdo da jurisprudéncia
do Tribunal de - Justica sobre o efeito
directo.

33. Este argumento ndo pode ser rejeitado
sem mais. i primeira vista, o artigo 37.°,
n.° 1, pode parecer que sujeita a aplicagdo
do principio da igualdade de tratamento
entre trabalhadores comunitarios e polacos
a um certo poder discriciondrio dos Esta-
dos-Membros.

34. Na minha opinido, contudo, o argu-
mento do demandado assenta numa inter-
pretagio incorrecta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica sobre o efeito directo
das normas constantes de acordos interna-
cionais. De acordo com essa jurisprudén-
cial%, para decidir se uma disposicio é
incondicional hd que analisar se a obriga-
¢do ai prevista exige (isto é, tem como
condi¢do) a adopgiao de medidas subse-
quentes pelas partes no acordo, ou se essa
obrigagio é suficientemente precisa e com-
pleta para ser aplicada pelos tribunais
nacionais sem a adopgdo de tais medidas.
Tendo em atengio a jurisprudéncia, o facto
de a redacgio do artigo 37.°, n.° 1, se
referir as «condi¢des e modalidades aplica-

1§ — V., supra, nota 12.
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veis em cada Estado-Membro» nio é
determinante. Mesmo que, como defende
o demandado, decorresse dessa redaccio
que o exercicio dos direitos garantidos pelo
artigo 37.°, n.° 1, aos trabathadores pola-
cos pudesse ser sujeito a certas condigbes
impostas pela lei nacional1é, a obrigacio
de nio discrimina¢io de trabalhadores
imigrantes polacos com base na nacionali-
dade continua a ser perfeitamente aplicavel
ao nivel dos tribunais nacionais, mesmo
nio existindo quaisquer medidas dessa
natureza.

35. A alegacgio de que o artigo 37.%,n.° 1,
nio possui efeito directo é, por outro lado,
dificilmente reconcilidvel com o objectivo e
o ambito do acordo no seu todo 17.

36. Pode observar-se, desde logo, que nem
o artigo 37.°, n.° 1 nem qualquer outra

16 — Terei em consideragio, infra, n.°* 42 a 45, que condi¢des
poderio ser essas.

17 — V., em sentido semelhante, M. Cremona, «The New
Associations: Substantive Issues of the Europe Agreements
. with the Central and Eastern European States», in (ed.)
V. Konstadinidis, The Legal Regulation of the European
Community’s External Relations after the Completion of
the Internal Market, p. 145; D. Martin, «Association
Agreements», in Assoziierungsabkommen der EU mit
Drittstaaten (1998), p. 32; Outros pronunciaram-se favo-
ravelmente sobre o efeito directo do artigo 37.° n.° 1,
embora sem examinar directamente a importancia da frase
«sem prejuizo das condicdes e modalidades apliciveis em
cada Estado-Membro». V. S. Peers, «Towards Equality:
Actual and Potential Rights of Third-Country Nationals in
the European Union», [1996] Common Market Law
Review 7, p. 29; L. Nyssen & X. Denoél, «La situation
des ressortissants de pays tiers 4 la suite de l'arrér
‘Bosman’s, Revue du marché unique européen (1996)
119, pp. 124 a 125.
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disposi¢do do acordo prevéem expressa-
mente que o artigo 37.°, n.° 1, nio tem
efeito directo. A questio estd antes em
determinar se, na auséncia de semelhante
previsio expressa no acordo, a frase «sem
prejuizo das condi¢bes € modalidades [...]»
deve ser interpretada como retirando ao
principio da igualdade de tratamento pre-
visto no artigo 37.°, n.° 1, esse efeito.

37. Na resposta a essa pergunta, devera
ter-se em conta que a interpretagao defen-
dida pelo Land Nordrhein-Westfalen, de
acordo com a qual a igualdade de trata-
mento de trabalhadores imigrantes polacos
esta sujeita a «modalidades» e «condi¢des»
da lei nacional directa ou indirectamente
ligadas 4 nacionalidade, permitiria aos
Estados-Membros escapar a proibigdo
constante do artigo 37.%, n.° 1. Deste modo
e como a Comissio e o Bundesarbeits-
gericht assinalam, reduzir-se-ia considera-
velmente a eficicia do artigo 37.°, n.° 1,
tornando-o, talvez, inutil. Considero dificil
de aceitar a perspectiva, implicita no argu-
mento do Land Nordrhein-Westfalen, de
que as partes no acordo pretendiam seme-
lhante resultado. Neste contexto, sublinho
que nem os Estados-Membros nem o
Conselho apresentaram observagbes ao
Tribunal de Justi¢a no sentido de defender
essa interpretagdo, e que a Comissdo e o
Governo francés concordam que o
artigo 37.%, n.° 1, tem efeito directo, muito
embora, segundo o Governo francés, o
direito 3 igualdade de tratamento no que
diz respeito as condi¢des de recrutamento
nio implica um direito de entrada ou de
permanéncia nos territérios dos Estados-
-Membros.

38. Em todo o caso, se as partes no acordo
pretendessem privar o artigo 37.%, n.° 1, de
efeito directo e, por conseguinte, de grande
parte da sua forga, teriam, em principio,
expressado essa inten¢do mais claramente
do que pelo recurso a férmula vaga «sem
prejuizo das condigdes e modalidades [...]».
As partes contratantes poderiam, por
exemplo, ter introduzido no titulo IX
(«Disposi¢bes institucionais, gerais e
finais») uma disposi¢io sobre a questdo
do efeito directo do acordo.

39. Uma comparagio do artigo 37.%, n.° 1,
com outras disposi¢bes do acordo também
sugere, ao contririo do que afirma o Land
Nordrhein-Westfalen, que a proibigdo de
discriminagio estabelecida naquele artigo
tem efeito directo. Algumas dessas disposi-
¢oes sio de natureza puramente programa-
tica e a sua aplicagdo depende de decisdes
ainda a adoptar pelo Conselho de Associa-
¢do 18, E esse o caso, por exemplo, no que
diz respeito as matérias da seguranga social
dos trabalhadores ao abrigo dos artigos 38.°
e 39.° e da prestagio de servi¢os nos termos
do artigo 55.° do acordo. Essas disposicdes
referem-se expressamente a medidas ainda
a adoptar pelo Conselho de Associagio, o
qual tem o poder de adoptar decisdes para
a realizagio dos objectivos fixados. E
questionavel se, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a, essas decisbes tém

18 — V., supra, n.° 6.
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efeito directo'®. Ao contririo do que se
verifica relativamente a estas decisdes, o
artigo 37.°, n.° 1, estabelece uma regra que
prevé claramente um resultado a obter e
que é suficientemente precisa e completa
para ser aplicada’pelos tribunais nacionais
sem necessidade de medidas de concretiza-
¢do. E, assim, inteiramente logico que o
artigo 37.° n.° 1, ndo faga referéncia a
quaisquer medidas e que, nos termos do
artigo 42.° do acordo, o Conselho de
Associag¢do ndo detenha o poder de adoptar
decisdes vinculativas para aplicar o
artigo 37.% n.° 1, mas apenas para exami-
nar «formas de facilitar a circulagcio dos
trabalhadores» e de «formular recomenda-
coes».

40. A perspectiva de que o artigo 37.°,
n.° 1, é susceptivel de regular directamente
a situagdo dos particulares é, de resto,
perfeitamente coerente com o propésito e a
natureza do acordo??. Como se depreende
do predmbulo e do artigo 1.°, n.° 221, o
acordo cria uma associagio que, per-
mitindo o didlogo politico, tem como
objectivo a promogdo do comércio e de
relages econémicas entre as partes, bem
como a prosperidade da Polénia, no sen-
tido de facilitar a sua adesio 2" Unido
Europeia. E inegivel que se contribuira
para a prossecugdo desse objectivo se aos
trabalhadores imigrantes polacos for
garantida a possibilidade de, nos tribunais
nacionais do Estados-Membros, recorre-

19 — V. acérddo Demirel, referido na nota 11, n.>* 19 a 25;
acorddo Savas, referido na nota 12, n.%° 41 a 45.

20 — V., nesse sentido, as conclusdes do advogado-geral P.
Léger, apresentadas em 8 de Maio de 2001, no processo
C-268/99, Jany, Colect., p. 1-8615, n.° 48.

21 — Referido nos n." 4 ¢ 5.
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rem directamente as disposi¢des do acordo
sobre igualdade de tratamento. Além disso,
o Tribunal de Justiga j4 antes julgou que as
disposi¢bes que consagram o principio da
igualdade de tratamento com base na
nacionalidade em acordos que, criando
relagbes de cooperagio econémica entre a
Comunidade Europeia e Estados nio-mem-
bros, ndo preconizam a integragio destes
na Comunidade, podem ter efeito
directo 2. As consideragdes que levaram o
Tribunal de Justi¢a a adoptar esse ponto de
vista sdo vilidas, talvez até de forma mais
evidente, no dmbito dos acordos que tém
por fim a preparagio dos Estados para a
adesio a3 Comunidade.

41. Pode acrescentar-se que o facto de o
acordo pretender sobretudo a promogio do
desenvolvimento econémico da Polénia, no
sentido de preparar a sua adesio 3 Comu-
nidade, podendo, por isso, existir um
desequilibrio entre as obriga¢des assumidas
pela Comunidade e pela Polénid, nio
impede o Tribunal de Justica, de acordo
com jurisprudéncia constante, de reconhe-
cer o efeito directo a algumas das suas
disposi¢des 23.

42. Mantém-se, todavia, a questio de saber
como deve interpretar-se a frase «modali-

22 — V. nota 13.

23 — V., em especial, acérddos Siiriil, n.° 72, e Savas, n.° 53,
ambos referidos na nota 12.
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dades e condigdes aplicidveis em cada

Estado-Membro», no texto do artigo 37.°,
(o]

n.° 1.

43. Do meu ponto de vista, a essa questdo
deve responder-se a luz da estrutura do
acordo como um todo. Como sublinhou o
Governo francés, é evidente que no acordo
se traca uma distingdo entre dcesso ao
emprego e tratamento #no emprego. Ao
passo que as condi¢bes de acesso de
trabathadores imigrantes polacos aos mer-
cados de trabalho dos Estados-Membros
ndo sdo afectadas pelo acordo, os traba-
lhadores imigrantes admitidos no territério
de um Estado-Membro e que ai residem
legalmente devem ser alvo de igual trata-
mento, no que respeita a condigdes de
trabalho, remunera¢des ou despedimentos,
em relagdo aos nacionais daquele Estado-
-Membro. Esta distingdo decorre manifesta-
mente da inexisténcia no capitulo I do
titulo IV do acordo de disposi¢cbes que
garantam aos trabalhadores imigrantes
polacos o direito de entrada e residéncia
no territério dos Estados-Membros, bem
como do artigo 58.°, n.° 1, nos termos do
qual «nenhuma das suas disposi¢bes [do
acordo] obsta a aplicagio, pelas partes das
respectivas legislagoes e regulamentacoes
respeitantes a entrada e a residéncia [...]
desde que tal aplicacio nido anule ou
comprometa as vantagens que qualquer
das partes retira de uma disposi¢do especi-
fica do presente acordo». Por outro lado,
esta anexada ao acordo uma declaragdo da
Comunidade Europeia nos termos da qual
«nada nas disposi¢des do capitulo I, ‘Mo-
vimento de trabalhadores’, sera entendido
como prejudicando a competéncia dos
Estados-Membros no que respeita a
entrada e estadia de trabalhadores e mem-

bros das suas familias nos seus territd-
rios» 24,

44. Nestes termos, a referéncia no
artigo 37.°, n.° 1, as «modalidades e
condigdes apliciveis em cada Estado-Mem-
bro» deve, na minha perspectiva, ser
entendida em primeiro lugar como preten-
dendo deixar claro que, uma vez que as
condi¢des de acesso aos mercados de tra-
balho dos Estados-Membros continuam a
ser matéria reservada a lei nacional, o
direito de igual tratamento no trabalho
apenas se aplica a trabalhadores imigrantes
polacos que satisfagam as condi¢bes proce-
dimentais e materiais de entrada e saida do
territério previstas na legislagio nacional
aplicavel.

45. Esta interpretag¢do ndo contende com a
declaragdo conjunta das partes no acordo,
segundo a qual «[e]ntende-se que o con-
ceito ‘condigdes e modalidades apliciveis
em cada Estado-Membro’ inclui normas
comunitarias, quando for adequado». E
claro que com essa declaragdo, as partes
contratantes quiseram deixar claro as auto-
ridades dos Estados-Membros que o acesso
de trabalhadores da Comunidade nio
pode, nos termos do artigo 48.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a
artigo 39.° CE), ser sujeito a condiges e
modalidades decorrentes da lei nacional 23.

46. Concluo, assim, na esteira da Comissio
e do Governo francés, que o artigo 37.°,

24 — JO 1993, L 348 p. 183.

25 — V. Martin, D.; Guild, E., Free Movement of Persons in the
European Union (1996), p. 297.
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n.° 1, do acordo tem efeito directo. Um
imigrante polaco legalmente empregado
num Estado-Membro pode, assim, invocar
aquela disposi¢do num processo instaurado
contra uma autoridade piblica agindo na
qualidade de empregador.

Compatibilidade do § 57b, n.° 3, da HRG
com o artigo 37.°, n.° 1, do acordo

47. O artigo 37.°, n.° 1, do acordo dispde
que o tratamento concedido aos trabalha-
dores imigrantes polacos «nio pode ser
objecto de qualquer discriminagio baseada
na nacionalidade, no que respeita a condi-
¢oes de trabalho, remunera¢des ou despe-
dimentos».

48. Nio restam duvidas, na minha opiniio,
de que o § 57b, n.° 3, da HRG viola a
referida disposi¢io.

49. Em primeiro lugar, o Tribunal de
Justica julgou noutra sede que o prazo
dos contratos de trabalho e, mais especifi-
camente, O recurso a contratos a termo
certo para pessoal docente, preenche o
conceito de «condi¢bes de trabalho» do
artigo 48.°, n.° 2, do Tratado CE {(que
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passou, apds alteragdo, a artigo 39.°,
n.® 2)26. Nio existe, na minha opinido,
razdo para interpretar de forma diferente o
conceito de «condi¢oes de trabalho» refe-

rido no artigo 37.%, n.° 1, do acordo.

50. Em segundo lugar, o § 57b, n.° 3, da
HRG, na altura em que ocorreram os
factos que deram origem ao processo
principal, fez uma distin¢io entre profes-
sores de lingua estrangeira e outro pessoal
universitario. Enquanto o primeiro grupo
podia ser recrutado através de contratos a
termo certo, outro pessoal docente com
funcdes especiais apenas poderia ser con-
tratado nesses termos se tal se justificasse
caso a caso com base numa razdo objectiva.
O tratamento diferente concedido a estes
dois grupos ndo acarreta qualquer discri-
mina¢do com base na nacionalidade. Toda-
via, ha que ter presente que a grande
maioria de leitores de lingua estrangeira
sio de nacionalidade diferente da do
Estado em que trabalham. Por conseguinte,
a diferenga de tratamento inerente ao § 57b,
n.? 3, da HRG, resulta numa discriminagio
indirecta com base na nacionalidade 27,

51. Em terceiro lugar, ndo tenho qualquer
divida de que o artigo 37.°, n.° 1, deve ser

26 — V. acérdio de 30 de Maio de 1989, Allué (33/88, Colect.,
p- 1591); acérdio Spotti, referido na nota 7.

27 — Acdrdao Spotti, referido na nota 7, n.° 18.
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interpretado como proibindo a discrimina-
¢io tanto indirecta como directa. Na
verdade, a interpretagdo dada aos artigos
do Tratado CE ndo pode estender-se por
meio de simples analogia as disposi¢des de
acordos entre a Comunidade e paises
terceiros 28. O facto de o artigo 39.°, n.° 2,
CE, proibir, segundo jurisprudéncia cons-
tante, «ndo apenas as discriminagdes osten-
sivas, baseadas na nacionalidade, mas
ainda todas as formas dissimuladas de
discriminagio que, através da aplicagdo
de outros critérios de distingdo, conduzem,
de facto, ao mesmo resultado»2®, nio
determina, assim, a interpretagio a dar ao
artigo 37.°, n.° 1, muito embora a redacgio
de ambas as disposicdes seja semelhante.
Como defende o Governo francés, também
nio resulta da semelhanga entre estas
disposi¢oes que o artigo 37.%, n.° 1, atribui
aos trabalhadores imigrantes polacos o
direito de entrada e residéncia. Contudo,
os termos deste artigo, lido a luz dos
objectivos prosseguidos pelo acordo 39,
sugerem que a proibi¢do estatuida ndo
deve ser interpretada restritivamente e que,
por conseguinte, abrange tanto a discrimi-
nagdo indirecta como a discriminagdo
directa com base na nacionalidade no que
respeita a condigdes de trabalho3l. O
tratamento diferente concedido a professo-
res de linguas estrangeiras, em comparagio
com outro pessoal universitirio encarre-
gado de funcbes especiais na acep¢do da
HRG, é, nestes termos, contrario ao
artigo 37.°, n.° 1, do acordo, excepto se

28 — Acérdios de 9 de Fevereiro de 1982, Polydor (270/80,
Recueil, p. 329, n.”® 14 a 21); de 26 de Outubro de 1982,
Kupferberg (104/81, Recueil, p. 3641).

29 — Acérdio de 15 de Janeiro de 1986, Pinna (41/84, Colect.,
p- 1, n.° 23). V. também acérdios Allué, referido na nota
26, n.° 11, e Spotti, referido na nota 7, n.” 18.

30 — V. artigo 1.° n.° 2, do acordo europeu, mencionado no
n° 5.

31 — V., em sentido semelhante, no que respeita ao artigo 3.°,
n.° 1, da Decisiao 3/80 do Conselho de Associagao criado
ao abrigo do Acordo de associagdo CEE-Turquia, acérddo
Siiriil, referido na nota 12, n.°® 97 a 104, e conclusdes do
advogado-geral A. La Pergola, n.® 47.

tal se justificar com base em razdes objec-
tivas.

52. Em quarto lugar, no processo Spotti,
foi submetida ao Tribunal de Justica a
questio de saber se a discriminagdo indi-
recta, como entre nacionais alemies e
nacionais de outros Estados-Membros que
decorre do artigo § 57b, n.° 3, da HRG, ¢
justificivel com base em critérios objecti-

.vos. Sobre esta questio, o Tribunal de

Justiga considerou que «a necessidade de
garantir um ensino actualizado ndo pode
justificar o limite da duragdo dos contratos
de trabalho de leitores de lingua estran-
geira. Com efeito, o perigo de perda de
contacto com a lingua materna é reduzido,
tendo em conta a intensificagdo das trocas
culturais e da facilidade de comunicagio e
que as universidades tém, em qualquer
caso, a possibilidade de controlar o nivel
de conhecimentos dos leitores» 32, Os mes-
mos argumentos sdo, como salienta a
Comissio, aplicdveis aos leitores de linguas
de nacionalidade polaca, no admbito do
artigo 37.° n.° 1, do acordo. Nio existem,
além disso, na minha opinido, quaisquer
outras razdes que justifiquem a diferenca de
tratamento concedido a leitores de linguas
estrangeiras relativamente a outras catego-
rias de pessoal universitario, ao abrigo das
normas da HRG em vigor ao tempo de
verificagdo dos factos, nio tendo sido,
igualmente, apontadas quaisquer razdes

32 — N.° 20 do acérdio. V. também o acérdio Allué, mencio-
nado na nota 26, n.° 14. '

I-1065



CONCLUSOES DE F. G. JACOBS — PROCESSO C-162/00

objectivas de tal diferenca nas observacoe
apresentadas. '

53. Consequentemente, concluo que o
artigo 37.°, n.° 1, do acordo impede a
aplicacdo aos nacionais polacos de uma
disposicdo da lei nacional nos termos da
qual os lugares para professores de linguas
estrangeiras podem ser providos por meio
de contratos de trabalho de duracio limi-
tada, ao passo que para outro pessoal
docente com fungdes especiais, o recurso a
contratos semelhantes deve ser justificado
caso a caso com base numa razio objectiva.

- A segunda questio

54. A luz da resposta dada a primeira
questdo, torna-se necessario analisar a
segunda questdo apresentada no presente
processo. Nessa questdo, o Bundesarbeits-
gericht procura essencialmente saber se o
artigo 37.° n.° 1, do acordo se aplica a
contratos de trabalho a termo certo cele-
brados antes da entrada em vigor do
acordo, e cuja cessagio ocorre apés esta
ultima.

55. Nos termos do artigo 121.° do acordo,
este «entra em vigor no primeiro dia do
segundo més seguinte 4 data em que as
partes contratantes procederem i notifica-
¢ao reciproca do cumprimento dos proce-
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dimentos referidos no primeiro paragrafo».
Em conformidade com esta disposi¢io, o
acordo entrou em vigor em 1 de Fevereiro
de 199433,

56. Além do artigo 121.°, o acordo nio
contém quaisquer disposi¢des transitorias.
Assim, para determinar o dmbito ratione
temporis do artigo 37.°, n.° 1, é necessirio
interpretar a redaccdo dessa disposi¢do
tendo por referéncia o seu fim e a juris-
prudéncia do Tribunal de Justica em maté-
ria de aplicagio da lei comunitiria no
tempo.

57. E possivel deduzir dessa jurisprudéncia,
pelo menos, dois principios. Por um lado,
as medidas da Comunidade nio tém efeito
retroactivo, salvo se, excepcionalmente,
resultar claramente dos seus termos ou
estrutura geral que o legislador quis que
produzissem esse efeito, que o fim a atingir
o exige e que estdo devidamente salvaguar-
dadas as legitimas expectativas dos interes-
sados34. Por outro lado, a legislacio
comunitdria aplica-se, em principio, aos

33 — Informagdo relativa i data da entrada em vigor do Acordo
europeu com a Repiblica da Polénia.

34 — V,, em especial, acérdios de 25 de Janeiro de 1979, Racke
(98778, CPolect., p. 55, n.° 20); de 11 de Julho de 1991,
Crispoltoni (C-368/89, Colect., pp. 17 ¢ 20); e de 15 de
Julho de 1993, Grusa Fleisch-(C-34/92, Colect., p. 1-4147,
n.°22). V, também, no que diz respeito 2 eficicia no tempo
nos Estados-Membros das disposigdes do Tratado da
Unido Europeia, o acérdio de 6 de Junho de 2000,
Staatssecretaris van Fiancién/Verkooijen (C-35/98, Colect.,
p- 1-4071, n.° 42}, e, sobre a eficicia no tempo das
disposigoes do Tratado num Estado-Membro apés a sua
adesdo a Comunidade, acérddo de 11 de Janeiro de 2001,
Stefan (C-464/98, Colect., p. [-173, n.° 21).
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efeitos futuros de situagdes que tiveram
origem no dominio da lei em vigor antes de
alteragio 3%, excepto se a aplicagdo ime-
diata de uma disposicio em particular se
mostrar contraria a protec¢io das legitimas
expectativas 36, .

58. O'Land Nordrhein-Westfalen alega que
a aplicagio de disposi¢des legais a um
contrato de trabalho celebrado antes da
entrada em vigor das mesmas deve ser
considerada uma forma de aplicagio retro-
activa da lei. Nao existindo no acordo
disposi¢io expressa que preveja esse efeito,
o artigo 37.°, n:° 1, ndo é aplicivel a
situagdo objecto do processo principal.

59. Discordo desta anilise. A aplicagido de
uma disposi¢io legal a um contrato de
trabalho a termo certo que nio cessara ao
tempo da entrada em vigor daquela ndo
implica uma aplica¢do retroactiva da lei.

35 — V., por exemplo, acérddos de 9 de Dezembro de 1965,
Singer (44/65, Colect., p. 251; de 14 de Abril de 1970,
Brock (68/69, Recueil, p. 171, n.° 7, Colect., p. 315); de
5 de Dezembro de 1973, Sopad (143/73, Recueil, p. 1433,
n.° 8, Colect., p. 543); e de 5 de Fevereiro de 1981,
P/Comissao (40/;9, Recueil, p. 361, n.° 12). V., em sentido
semelhante, no que respeita a eficdcia no tempo das
disposigdes do Tratado num Estado-Membro ap6s a sua
adesio a Comunidade, acérddo de 2 de Qutubro de 1997,
Saldanha ¢ MTS/Hiross (C-122/96, Colect., p. 1-5325,
n.° 14).

36 — V., em especial, acérdio de 4 de Julho de 1973, Wes-
tzucker (1/73, Colect., p. 289, n.° 6 a 10); acérdio de
15 de Fevereiro de 1978, Bauche {96/77, Colect., p. 163,
n.”* 54 a 58); acérdio de 14 de Janeiro de 1987,
Alemanha/Comissdo (278/84, Colect., p. 1, n.°* 34 a 37).

Implica tio-somente a aplicagdo imediata
dessa disposicio aos efeitos futuros de
situagdes que surgiram no dominio da lei
em vigor antes da alteragdo.

60. A opiniio que advogo é corroborada
pelo processo Licata3’. A recorrente nesse
processo, uma agente tempordria do
Comité Econdémico e Social, impugnou
uma decisio do comité de redugio do
mandato no comité de pessoal para o qual
a mesma fora eleita, apés a sua nomeagio
como funcionaria permanente. Essa decisdo
foi adoptada em conformidade com as
normas relativas a representagdo no comité
de pessoal que entraram em vigor apds a
eleicio 38, A recorrente alegou, inter alia,
que a aplicagdo daquelas normas violava o
principio da ndo retroactividade da lei.
Contudo, o Tribunal de Justiga considerou
que «em principio, uma nova norma
aplica-se imediatamente aos efeitos futuros
de uma situagio nascida na vigéncia da
norma anterior. A aplicagido [das disposi-
¢bes em causa] a parte ainda em curso do
mandato de Assunta Licata nio ofende,
assim, o principio da ndo retroactivi-
dade» 3%.

61. O principio da normal aplicagdo ime-
diata da lei sugere, assim, que o artigo 37.°,
n.° 1, deve considerar-se aplicivel aos

37 — Acérdio de 10 de Julho de 1986 (270/84, Colect., p. 2305).

38 — As normas em causa foram aprovadas pela decisio geral
173/84-A, de 7 de Maio de 1954, do presidente do Comité
Econémico e Social.

39 — N.° 31 do acérdio.
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contratos de trabalho celebrados antes de
1 de Fevereiro de 1994 e cujo termo estd
fixado para depois dessa data. Essa con-
clusio é apoiada pela importincia do
objectivo prosseguido pelo artigo 37.°,
n.° 1. O principio da nio discriminagio
com base na nacionalidade é um dos pilares
fundamentais do acordo, como pode ver-se
em vdrias das suas disposicoes 0. Efecti-
vamente, é dificil pensar noutro passo que
methor contribua para a concretizacio dos
objectivos em geral estabelecidos pelo
acordo, do que a aboli¢io, em todos os
dominios, de discriminacio com base na
nacionalidade entre nacionais da Comuni-
dade e da Polonia. A igualdade de trata-
mento no que respeita as condigbes de
trabalho ¢, além disso, de particular impor-
tincia uma vez que afecta directamente a
vida e o bem-estar de um nimero cada vez
maior de individuos que se deslocam da
Polé6nia para trabalhar na Comunidade.

62. Por outro lado, nio existem razdes
obrigatérias de seguranga juridica para, no
presente caso, limitar o Ambito ratione
temporis do artigo 37.°, n.° 1.

63. Em primeiro lugar, o facto de o prin-
cipio da igualdade de tratamento estabele-
cido no artigo 37.°, n.° 1, poder interferir
com disposigdes contratuais em vigor nio

40 — V., por exemplo, artigo 44.°, n.° 3.
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¢, em si préprio, contririo ao principio da
seguranga juridica. O Tribunal de Justiga
tem entendido sempre que o principio das
legitimas expectativas, o qual constitui um
aspecto do principio da seguranga juridica,
«ndo pode [...] ser ampliado até ao ponto
de impedir, de forma generalizada, a apli-
cacio de uma regulamentagio nova. aos
efeitos futuros de situagdes criadas na
vigéncia da regulamentagio anterior» 41,
Esta afirmacdo aplica-se, na minha opi-
nido, a uma disposi¢io como o artigo 37.°,
n.° 1, do acordo, a qual é susceptivel de
modificar ou afectar o ambito dos direitos e
obrigacbes dos empregadores e trabalha-
dores imigrantes previstos em contratos
assinados antes da data da sua entrada em
vigor.

64. A favor dessa perspectiva pode, talvez,
invocar-se o processo Diirbeck 42." Neste
processo, o recorrente alegou que uma
medida comunitéria, que suspendera, com
efeitos imediatos, as importagdes de magis
de sobremesa para a Comunidade violava o
principio das legitimas expectativas. Invo-
cou-se que este principio impedia que
fossem afectados os contratos em vigor e
evitava, assim, a aplica¢do da suspensio de
importagdes aos contratos j4 assinados por
operadores econémicos. O Tribunal de
Justica negou provimento a esta pretensio
com os fundamentos de que, em primeiro
lugar, o principio das legitimas expectativa

41 — V., em especial, acérddos de 16 de Maio de 1979,
Tomadinij (84/78, Recueil, p. 1801, n.° 21); de § de Maio
de 1981, Diirbeck (112/80, Recueil, p. 1095, n.° 48); e
acérdio Alemanha/Comissio, referido na nota 36, n.° 36.

42 — Processo 112/80, referido na nota 41.
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nao impede de forma genérica a aplicagio
da lei nova aos efeitos futuros de situagdes
surgidas no dominio da lei antiga e, em
segundo lugar, que a exclusdo dos con-
tratos j4 assinados teria retirado o efeito
util 4 suspensio 3.

65. Em segundo lugar, em todo o caso, ndo
pode considerar-se que a aplicagio do
artigo 37.°, n.° 1, do acordo viola as
legitimas expectativas do demandado. Ha
que recordar, como assinala a Comissio,
que o acordo foi assinado pelas partes,
incluindo o representante da Republica
Federal da Alemanha, em 16 de Dezembro
de 1991, ou seja, aproximadamente 11
meses antes de o Land Nordrhein-Westfa-
len ter celebrado o contrato de trabalho a
termo certo com Pokrzeptowicz-Meyer. Na
minha opinido, as autoridades piblicas dos
Estados-Membros, incluindo os Linder
alemies, devem acompanhar os desenvol-
vimentos internacionais € manter-se, assim,
a par das obrigacdes que decorrem de
acordos internacionais em que a Comuni-
dade é parte e que, & semelhanca dos
acordos europeus, se revestem para a
Comunidade como um todo de uma impor-
tancia politica e juridica vital.

43 — N.** 48 a 50 do acérddo. V., também, no que respeita 4
aplicagio imediata de medidas comunitdrias a produtos
em trinsito entre um Estado exterior 3 Comunidade e um
Estado-Membro, acérdio de 17 de Jutho de 1997, Affish
{C-183/95, Colect., p. 1-4315, n.°* 55 a 58), e o despacho
do Tribunal de Justiga, de 5 de Fevereiro de 1997 (Unifruit
Hellas/Comissio (C-51/95 P, Colect., [-727, n.° 27).

66. Finalmente, no presente processo nao
foi sugerido ao Tribunal de Justi¢a que os
Estados-Membros mantém, a titulo de uma
das «condi¢bes e modalidades em cada
Estado-Membro», do poder de decisdo do
momento a partir do qual os trabalhadores

" imigrantes polacos podem invocar a igual-

dade de tratamento. Na minha perspectiva,
semelhante argumento teria falhado, em
qualquer caso. Como esclarecido, supra, a
referéncia a «condi¢des e modalidades» no
artigo 37.° n.° 1, deve ser entendida como
uma chamada de atengdo para o facto de o
direito de igual tratamento no trabalho
depender do cumprimento das normas
nacionais relativas a entrada e permanén-
cia#4. Abranger no 4mbito daquela expres-
sdo o efeito ratione temporis do artigo 37.°,
n.° 1, limitaria a eficicia desta disposi¢io e,
contra o objectivo do artigo 121.° do
acordo e as razdes de seguranga juridica,
teria como efeito que diferentes disposi¢Ges
do acordo entrariam em vigor em momen-
tos diversos.

67. Nestes termos, concluo que o
artigo 37.°% n.° 1, do acordo é aplicivel a
contratos de trabalho a termo certo que
foram celebrados antes da entrada em vigor
do acordo em 1 de Fevereiro de 1994 e cuja
cessagdo ocorre apds esta data.

44 — V. n. ™43 a 44.
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Conclusoes

68. A luz das observacdes precedentes, concluo que o Tribunal de Justica devia
responder ao Bundesarbeitsgericht nos seguintes termos:

«1) O artigo 37.%, n.° 1, do Acordo europeu que cria uma associagio entre as

Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Repiiblica da Polénia, por outro, possui efeito directo e pode ser invocado nos
tribunais dos Estados-Membros em processos contra autoridades publicas
agindo na qualidade de empregadores.

O artigo 37.°, n.° 1, impede a aplicagio aos nacionais polacos de uma
disposi¢do da lei nacional de acordo com a qual os lugares de professores de
lingua estrangeira podem ser preenchidos com recurso a contratos de trabalho
a termo certo, ao passo que, para outro pessoal docente-com fungdes
especiais, o recurso a esses contratos deve ser justificado caso a caso com base
numa razio objectiva.

O artigo 37.°, n.° 1, do acordo é aplicavel a contratos de duracdo limitada
celebrados antes da entrada em vigor do acordo em 1 de fevereiro de 1994, e
cujo termo ocorre ap6s essa data.» :
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