ACORDAO DE 27. 9. 2001 — PROCESSO C-253/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)
27 de Setembro de 2001 *

No processo C-253/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Finanzgericht Bremen (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Bacardi GmbH

Hauptzollamt Bremerhaven,

uma decisio a titulo prejudicial relativa a interpretagdo dos artigos 236.° e 239.°
do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Coédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), bem como do
artigo 905.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.® 2454/93 da Comissio, de 2 de
Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento
n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1676/96 da Comissio, de 30 de Julho de 1996 (JO L 218, p. 1),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgao),

composto por: C. Gulmann, presidente de secgio, J.-P. Puissochet, R. Schintgen
(relator), F. Macken e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: F. G: Jacobs,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagido da Bacardi GmbH, por H. Wrobel, Diplom-Finanzwirt, e
E. Boulanger, Rechtsanwiiltin,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. C. Schie-
ferer, na qualidade de agente,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Bacardi GmbH, representada por H. Wrobel e
F. Boulanger e J. Liidicke, Rechtsanwalt, e da Comissdo, representada por
J. C. Schieferer, na audlenaa de 23 de Novembro de 2000

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de
Janeiro de 2001,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 1 de Junho de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7
de Julho seguinte, o Finanzgericht Bremen colocou, em aplicagio do arti-
go 234.° CE, duas questdes prejudiciais relativas a interpretacio dos arti-
gos 236.° e 239.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (JO
L 302, p. 1, a seguir «codigo aduaneiro»), bem como do artigo 905.°, n.° 1,
do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa
determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento n.® 2913/92 (JO
L 253, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1676/96 da
Comissdo, de 30 de Julho de 1996 (JO L 218, p. 1, a seguir «regulamento de
aplicagdo»).

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde a Bacardi
GmbH (a seguir «Bacardi»), importador de bebidas alcoolicas, ao Hauptzollamt
Bremerhaven (a seguir «Hauptzollamt»), a propésito do reembolso de direitos de
importagio.

Enquadramento juridico comunitario

O artigo 20.% n.”* 1 e 3, do codigo aduaneiro dispde:

«1. Os direitos legalmente devidos em caso de constituicio de uma divida
aduaneira serdo baseados na Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias.
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3. A Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias compreende:

A Nomenclatura Combinada das mercadorias;

[..]

As taxas [...] normalmente apliciveis ds mercadorias abrangidas pela
Nomenclatura Combinada [...];

As medidas pautais preferenciais incluidas em acordos que a Comunidade
tenha concluido com determinados paises ou grupos de paises e que prevejam
a concessdo de um tratamento pautal preferencial;

As medidas pautais preferenciais adoptadas unilateralmente pela Comuni-
dade em beneficio de determinados paises, grupos de paises ou territorios;
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g) As outras medidas pautais previstas por outras legislacdes comunitarias.»

Tratamento pautal favordvel

Nos termos do artigo 21.° do codigo aduaneiro:

«1. O tratamento pautal favoravel de que determinadas mercadorias podem
beneficiar por motivo da sua natureza ou do seu destino especial esta
subordinado a condi¢bes determinadas de acordo com o procedimento do
comité. Sempre que seja exigida uma autorizac¢do, aplicam-se os artigos 86.° e
87.°

2. Na acepgdo do n.° 1, entende-se por «tratamento pautal favoravel» qualquer
redugdo ou suspensdo, mesmo no Aambito de um contingente pautal, dos direitos
de importa¢do na acep¢do do ponto 10 do artigo 4.%»

O artigo 26.°, n.° 1, do regulamento de aplicagdo dispoe:

«A classificagio pautal nas subposi¢des referidas na coluna 2 do quadro seguinte
das mercadorias inscritas na coluna 3 desse quadro, correspondentes as referidas
subposi¢des e importadas dos paises indicados na coluna 5 desse mesmo quadro,
fica subordinada 4 apresentagdo de certificados que satisfacam os requisitos
definidos nos artigos 27.° a 34.°
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[Esses certificados] sdo designados por ‘de autenticidade’ em relagdo ds uvas, ao
uisque, ao vodka e aos tabacos, por ‘de denominagio de origem’ em relagio aos
vinhos e por ‘de qualidade’ no tocante ao nitrato de sédio.»

¢ Resulta do quadro anexo ao artigo 26.° do regulamento de aplicagdo que o
uisque «Bourbon», apresentado em recipientes com capacidade «que ndo exceda
2 l[itros]» pode ser classificado na subposi¢io 2208 30 11 da Nomenclatura
Combinada (a seguir «NC»), na condi¢io de o declarante apresentar um
certificado de autenticidade valido.

7 O artigo 29.°, n.° 1, do regulamento de aplicagdo determina, nomeadamente,
que, relativamente a determinados produtos, como o uisque «Bourbon», o
certificado deve ser apresentado as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de
importagio, juntamente com a mercadoria a que se refere, no prazo de trés meses
a contar da data da sua entrega.

Tratamento pautal preferencial

g O artigo 27.° do codigo aduaneiro dispoe:

«As regras de origem preferencial fixam as condi¢des da aquisi¢do da origem das
mercadorias para beneficiaram das medidas referidas no n.® 3, alineas d) ou e),
do artigo 20.°
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Estas regras sio:

a) Para as mercadorias abrangidas pelos acordos referidos no n.° 3, alinea d),
do artigo 20.°, as definidas nesses acordos;

b) Para as mercadorias que beneficiem das medidas pautais preferenciais
referidas no n.° 3, alinea e), do artigo 20.°, as determinadas de acordo com o
procedimento do comité.»

As disposi¢oes de aplicagdo do artigo 27.°, segundo paragrafo, alinea b), do
codigo aduaneiro figuram no capitulo 2, intitulado «Origem preferencial», do
titulo IV, intitulado «Origem das mercadorias», da parte I, intitulada «Dispo-
sicbes gerais de aplicagdo», do regulamento de aplicagdo. A seccdo 1 deste
capitulo, intitulada «Sistema das preferéncias generalizadas», comporta, na
subsecgdo 2 (artigos 77.° a 91.°), disposi¢des especiais relativas a prova da
origem preferencial para efeitos da aplicacio do «Sistema das preferéncias
generalizadas».

O artigo 77.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio tem a seguinte redacgio:

«Nos termos da presente sec¢io, os produtos originirios podem, na sua
importagio na Comunidade, beneficiar das preferéncias pautais [...] mediante a
apresentagdo de um certificado de origem, formulario A [...] emitido quer pelas
autoridades aduaneiras quer por qualquer outra autoridade da administragio
central do pais de exportacdo beneficiario [...]»
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11 O artigo 82.° do regulamento de aplicagdo determina:

«1. O certificado de origem, formulario A, deve ser apresentado no prazo de dez
meses a partir da data de emissio pelas autoridades centrais do pais de
exportagdo beneficiario, ds autoridades aduaneiras do Estado-Membro de
importa¢do onde os produtos sdo apresentados.

2. Os certificados de origem, formulario A, apresentados na estincia aduaneira
da Comunidade apds o termo do prazo de eficacia fixado no n.° 1, podem ser
admitidos [...] caso a inobservincia desse prazo se deva a caso de for¢a maior ou
a circunstincias excepcionais.

3. Em outros casos de apresentagio tardia, as autoridades aduaneiras do Estado-
-Membro de importagio podem aceitar os certificados no caso de os produtos lhes
terem sido apresentados antes do termo do prazo referido no n.° 1.»

Declaragao aduaneira

12 Nos termos do artigo §9.°, n.° 1, do codigo aduaneiro, qualquer mercadoria
destinada a ser sujeita a um regime aduaneiro deve ser objecto de uma declaragio
para esse regime aduaneiro. Para as declaragdes aduaneiras feitas por escrito, o
procedimento normal esta definido nos artigos 62.° a 75.° do c6digo aduaneiro,
enquanto os procedimentos simplificados constam do artigo 76.° do mesmo
codigo.
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O artigo 76.°, n.° 1, do codigo aduaneiro determina:

«A fim de simplificar tanto quanto possivel o cumprimento das formalidades e
dos procedimentos, salvaguardando a regularidade das operagoes, as autoridades
aduaneiras permitirdo, nas condi¢es definidas de acordo com o procedimento do
comité, que:

a) A declaragio referida no artigo 62.° nido contenha alguns dos elementos
previstos no n.° 1 do mesmo artigo ou que nio lhe sejam juntos alguns dos
documentos referidos no n.° 2 desse artigo;

[...]

A declaragio simplificada, o documento comercial ou administrativo ou a
inscricio nos registos devem conter pelo menos os elementos necessarios a
identificagio das mercadorias. Da inscri¢do nos registos deve constar a indicagdo
da data em que se realizou.»

O artigo 253.°, n.° 1, do regulamento de aplica¢do dispoe:

«O procedimento da declaragdo incompleta permite ds autoridades aduaneiras
aceitar, em casos devidamente justificados, uma declara¢io em que nio figurem
todos os elementos necessarios ou a qual ndo sejam juntos todos os documentos
necessarios para o regime aduaneiro em causa.»
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O artigo 255.° do regulamento de aplicagdo tem a seguinte redacgéo:

«1. As declaracdes de introdugio em livre pratica que as autoridades aduaneiras
podem aceitar, a pedido do declarante, sem que tenham sido juntos alguns dos
documentos que devem ser apresentados com a declaragdo, devem ser acompa-
nhadas, pelo menos, dos documentos a cuja apresentagdo estd subordinada a
introdugio em livre pratica.

2. Em derrogacio do disposto no n.° 1, pode ser aceite uma declarago ndo
acompanhada de um dos documentos a cuja apresentagdo esta subordinada a
introducdo em livre pratica das mercadorias desde que seja estabelecido, a
contento das autoridades aduaneiras, que:

a) O documento em causa existe e & valido;

b) E por forga de circunstincias alheias 4 vontade do declarante que este
documento nio pode ser junto a declaragio;

le que]

¢) Qualquer atraso na aceitagio da declaragdo impediria a introdugao em livre
pratica das mercadorias ou teria como consequéncia sujeita-las a uma taxa de
direitos mais elevada.
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Os dados relativos aos documentos em falta devem, em qualquer caso, ser
indicados na declaragio.»

Reembolso e dispensa dos direitos

Quanto ao reembolso ou dispensa dos direitos de importagio, o artigo 236.° do
c6digo aduaneiro determina:

«1. Proceder-se-4 ao reembolso dos direitos de importagio ou dos direitos de
exportagido na medida em que se provar que, no momento do seu pagamento, o
respectivo montante ndo era legalmente devido ou que foi objecto de registo de
liquidagdo contrariamente ao disposto no n.° 2 do artigo 220.°

Nio sera concedido qualquer reembolso ou dispensa de pagamento quando os
factos conducentes ao pagamento ou ao registo de liquidagio de um montante
que nio era legalmente devido resultarem de um artificio do interessado.

2. O reembolso ou a dispensa de pagamento dos direitos de importagio ou dos
direitos de exportacio sera concedido mediante pedido apresentado na estincia
aduaneira competente antes do termo do prazo de trés anos a contar da data da
comunicac¢do dos referidos direitos ao devedor.
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17 O artigo 239.° do cddigo aduaneiro esclarece:

«1. Pode-se proceder ao reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de
importagio ou dos direitos de exportagdo em situagdes especiais, distintas das
referidas nos artigos 236.%, 237.° e 238.%:

— a determinar pelo procedimento do comité;

negligéncia manifesta por parte do interessado. As situagbes em que pode
ser aplicada esta disposi¢io bem como as modalidades processuais a observar
para esse efeito sdo definidas de acordo com o procedimento do comité. O
reembolso ou a dispensa do pagamento pode ficar subordinado a condigdes
especialis.

|
’ — decorrentes de circunstincias que ndo envolvam qualquer artificio ou
|
|

2. O reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos pelos motivos indicados
no n.°1 sera concedido mediante requerimento apresentado na estincia
aduaneira respectiva no prazo de doze meses a contar da data da comunicagio
dos referidos direitos ao devedor.
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O artigo 890.° do regulamento de aplicagdo, que fixa disposi¢des de aplicagio
comuns aos artigos 236.° e 239.° do codigo aduaneiro, prevé:

«Se, em apoio do pedido de reembolso ou de dispensa do pagamento, for
apresentado um certificado de origem, um certificado de circulagio, um
documento de trinsito comunitirio interno ou qualquer outro documento
apropriado, que certifique que as mercadorias importadas poderiam, no
momento da aceitagdo da declaragio para introdugio em livre pratica, beneficiar
do tratamento comunitirio ou de um tratamento pautal preferencial, a
autoridade aduaneira decisoria s6 deferira esse pedido, desde que seja devida-
mente comprovado:

— que o documento assim apresentado se refere especificamente as mercadorias
em causa e que estdo preenchidas todas as condigdes relativas 4 aceitagio
desse documento,

— que estio preenchidas todas as outras condi¢bes para a concessio do
tratamento pautal preferencial.

O reembolso ou a dispensa do pagamento serio efectuados mediante a
apresentagio das mercadorias. Quando as mercadorias nio puderem ser
apresentadas d estdncia aduaneira executéria, esta s6 concedera o reembolso
ou a dispensa do pagamento se dos elementos de controlo de que dispde resultar
que o certificado ou o documento apresentado a posteriori se aplica indubitavel-
mente ds referidas mercadorias.»

Os artigos 900.° e 905.° do regulamento de aplicagdo contém disposi¢cdes de
aplicagdo especificas do artigo 239.° do cddigo aduaneiro.
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O artigo 900.%, n.° 1, alinea o), do regulamento de aplicagio dispde:

«E concedido o reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de
importag¢do nos casos de:

o) A divida aduaneira constituida com base em factos distintos dos referidos no
artigo 201.° do codigo [e] que o interessado possa apresentar um certificado
de origem, um certificado de circulagdo, um documento de transito
comunitario interno ou qualquer outro documento apropriado, que certifi-
que que as mercadorias importadas teriam podido, se tivessem sido
declaradas para introducio em livre pratica, beneficiar do tratamento
comunitario ou de um tratamento pautal preferencial, desde que se
encontrem preenchidas as restantes condi¢des previstas no artigo 890.%»

Nos termos do artigo 905.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do regulamento de
aplicagio:

«Sempre que a autoridade aduaneira decisoria, a qual foi apresentado o pedido
de reembolso ou de dispensa do pagamento em conformidade com o n.° 2 do
artigo 239.° do cédigo, ndo puder decidir [...] e o pedido se apresentar
acompanhado de justificagdes susceptiveis de constituir uma situagio especial
resultante de circunstancias que nio impliquem nem artificio nem negligéncia
manifesta por parte do interessado, o Estado-Membro a que pertence esta
autoridade transmitira o caso a Comissdo para que seja tratado de acordo com o
procedimento previsto nos artigos 906.° a 909.%»
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O litigio no processo principal

Em 10 de Setembro de 1996, a Bacardi declarou ao Hauptzollamt a importacio
dos Estados Unidos da América de 12 960 garrafas de uisque, com capacidade de
0,7 litros, da marca Jack Daniels, embaladas em caixas de 6 garrafas, para serem
colocadas em livre pratica na Comunidade. A mercadoria foi declarada sob a
posi¢do pautal NC 2208 30 82, que tem por objecto «outros» uisques diferentes
do uisque «Bourbon» ou do uisque escocés, apresentados em recipientes com
capacidade nio superior a 2 litros.

Depois de ter recebido a declaragio aduaneira, o Hauptzollamt fixou, por decisio
de 11 de Setembro de 1996, os direitos de importagio em 2 786,92 DEM, a titulo
de direitos aduaneiros de importagdo no territorio aduaneiro da Comunidade, e
em 25 117,88 DEM, a titulo de imposto sobre o volume de negdcios na
importacio.

Por carta de 2 de Outubro de 1996, a Bacardi apresentou um certificado de
autenticidade relativo a mercadoria em causa e solicitou a reclassificagio desta na
posicdo pautal NC 2208 30 11, que contempla o uisque «Bourbon» apresentado
em recipientes com capacidade ndo superior a 2 litros. A reclassificacio solicitada
teria dado lugar ao reembolso de 1 045,10 DEM. Como a Bacardi indicou na
audiéncia, o certificado de autenticidade em causa tinha sido pedido em Julho ou
em Agosto de 1996, mas sb foi entregue pelas autoridades americanas em 17 de
Setembro seguinte, ou seja, depois da aceitagio da declaragio aduaneira pelo
Hauptzollamt.

O Hauptzollamt indeferiu o pedido de reembolso por decisio de 19 de Setembro
de 1997. A Bacardi reclamou dessa decisio, reclamagio essa que o Hauptzollamt
julgou improcedente por decisio de 28 de Novembro de 1997.

Em 23 de Dezembro de 1997, a Bacardi interpds recurso para o Finanzgericht
Bremen, alegando, nomeadamente, que as disposi¢des comunitarias em matéria

I-6542




27

29

BACARDI

aduaneira nio excluem a possibilidade de apresentar a posteriori um certificado
de autenticidade com o objectivo de obter um tratamento pautal favoravel. O
artigo 21.° do co6digo aduaneiro completa, em seu entender, as restantes medidas
pautais favoraveis, como as previstas no artigo 20.% n.° 3, alineas d) e e), do
c6digo aduaneiro, e um certificado de autenticidade desempenha, em definitivo, o
mesmo papel que um certificado apresentado para efeitos da aplicagdo de um
tratamento pautal preferencial.

A este proposito, a Bacardi sustentou, além disso, que tinha escapado um erro na
redacgio do artigo 29.°, n.° 1, do regulamento de aplicagdo. Com efeito, a
obrigacdo de «apresentar» (na versio alemd, «vorzulegen») o certificado de
autenticidade as autoridades aduaneiras do Estado-Membro de importagdo
«juntamente com» (na versdo alemai, «zusammen mit») as mercadorias esta ndo
s6 em contradicio com a terminologia utilizada no codigo aduaneiro e, além
disso, no regulamento de aplicagio como & igualmente impossivel na pratica. O
artigo 29.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio deve, de qualquer forma, ser
interpretado 4 luz do artigo 82.°, n.° 1 e 3, do mesmo regulamento, por forca do
qual nio & necessario que o certificado de origem, formulario A, seja apresentado
em simultineo com as mercadorias a que se refere, para obter a aplicagio de um
tratamento pautal preferencial.

A Bacardi acrescentou que a declaragio aduaneira de 10 de Setembro de 1996 era
uma declaracio incompleta, na acepgio do artigo 254.° do regulamento de
aplicacdo, que tinha sido completada tanto dentro do prazo fixado para este
procedimento simplificado como dentro do prazo de validade do certificado de
autenticidade. A mercadoria em causa no processo principal deveria, assim,
poder beneficiar do tratamento pautal favoravel solicitado.

Considerando, portanto, que os direitos em causa ndo eram legalmente devidos, a
Bacardi sublinhou que deviam ser reembolsados em aplicagio dos artigos 236.°,
n.° 1, do codigo aduaneiro e 890.° do regulamento de aplicagdo. Com efeito,
dado que o certificado de autenticidade constitui, em seu entender, «outro
documento apropriado», na acepgio do artigo 890.° do regulamento de
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aplicagao, a sua apresentagio no prazo de trés anos a contar da comunica¢io do
montante dos direitos de importagio reclamados devia permitir obter o
reembolso dos direitos indevidamente cobrados.

A titulo subsidiario, a Bacardi pediu o reembolso dos direitos de importag¢do com
base no disposto nos artigos 239.°, n.° 1, segundo travessio, do codigo aduaneiro
e 905.° do regulamento de aplicagio, alegando que se encontrava numa « situacdo
especial resultante de circunstancias que nio impli[cavam] nem artificio nem
negligéncia manifesta» da sua parte, na acep¢io do artigo 905.°, n.° 1, do
regulamento de aplicacio.

O Hauptzollamt respondeu que, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, segundo
travessio, do regulamento de aplicagio, o certificado de autenticidade deve ser
apresentado «juntamente com a mercadoria a que se refere». Uma vez que tal ndo
aconteceu no processo principal, a mercadoria em causa nio podia beneficiar, em
seu entender, do tratamento pautal favorivel solicitado e os direitos de
importagdo pagos pela Bacardi eram legalmente devidos no momento da sua
fixagdo. Consequentemente, a Bacardi ndo se encontrava numa das situagdes
referidas nos artigos 236.° a 239.° do codigo aduaneiro.

O Hauptzollamt sustentou que s6 se a mercadoria em causa no processo principal
tivesse sido declarada como uisque «Bourbon», sem apresentagdo do certificado
de autenticidade, ¢ que a declaragio aduaneira teria podido ser considerada
incompleta, mas isso nio tinha acontecido. Além disso, nio teria podido aceitar
essa declaragio incompleta, uma vez que o certificado de autenticidade nio
existia no momento da admissio das mercadorias em livre pratica.

Finalmente, no caso vertente, o reembolso nos termos do artigo 239.° do codigo
aduaneiro teria sido igualmente excluido e nio teria sido necessario submeter, em
aplicagdo do artigo 905.° do regulamento de aplicagdo, o processo i Comissio,
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uma vez que os fundamentos invocados ndo eram, segundo o Hauptzollamt,
susceptiveis de constituir uma situagdo especial na acepgdo desta Gltima
disposigio.

Tendo considerado que a solugio do litigio requeria a interpretagio dos
artigos 236.° e 239.° do codigo aduaneiro, bem como do artigo 905.°, n.° 1,
do regulamento de aplicagio, o Finanzgericht Bremen decidiu suspender a
instancia e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) Ha direito ao reembolso de direitos de importa¢do, nos termos do

2)

artigo 236.° do Codigo Aduaneiro Comunitario, quando o importador, na
declaracio aduaneira de 10 de Setembro de 1996, atribuiu o namero de
codigo 2208 30 82 a uisque ‘Bourbon’ importado dos Estados Unidos da
América, e apenas em 2 de Outubro de 1996 requereu, mediante a
apresentacdo de um certificado de autenticidade conforme ao Anexo 5 do
regulamento de aplicagio do codigo aduaneiro, a classificagdo na subposicao
2208 30 11 NC e a respectiva aplicagio de um direito aduaneiro de taxa
inferior?

No caso de resposta negativa a pergunta 1:

Nestas circunstancias, pode considerar-se que esta é uma ‘situagdo especial’,
a qual — verificando-se os demais requisitos legais — seja possivel aplicar o
reembolso de direitos de importagdo previsto no artigo 239.° do codigo
aduaneiro em conjugagio com o artigo 905.°, n.° 1, do regulamento de
aplica¢io do referido codigo?»
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Quanto a primeira questio

A titulo liminar, hi que observar, como fez o 6rgio jurisdicional de reenvio, que,
na medida em que, no litigio no processo principal, a Bacardi nio declarou, ao
apresentar a declaragio aduaneira, a mercadoria importada como uisque
«Bourbon», que podia beneficiar de um tratamento pautal favoravel, nem
assinalou que faltava ainda o certificado de autenticidade respeitante a referida
mercadoria, ndo houve entrega de uma declaragio aduaneira incompleta. Para
responder a primeira questio, nio &, nestas condi¢des, necessario ter em conta a
regulamentagdo comunitéria relativa as declaracées aduaneiras incompletas.

Consequentemente, na primeira questio, o oOrgio jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 236.°, n.° 1, do coédigo aduaneiro deve ser
interpretado no sentido de que permite proceder ao reembolso de direitos de
importa¢do quando, depois da aceitagio de uma declaragio aduaneira completa
pela autoridade aduaneira e da introdugdo em livre pratica da mercadoria ai
referida, o declarante apresenta um certificado de autenticidade por for¢a do qual
a referida mercadoria teria podido, se o certificado tivesse sido apresentado
juntamente com a mercadoria, beneficiar de um tratamento pautal favoravel.

A este proposito, ha que reconhecer, em primeiro lugar, que, como salientou o
orgdo jurisdicional de reenvio, uma aplicagio literal do artigo 236.%, n.° 1, do
codigo aduaneiro nio permite proceder ao reembolso dos direitos de importacio
numa situagdo como a que esta em causa no processo principal. Com efeito,
resulta em especial da leitura do artigo 26.°, n.° 1, em conjugacio com o
artigo 29.%,n.° 1, do regulamento de aplicagio que o certificado de autenticidade
ndo se destina apenas a provar que a mercadoria a que se refere preenche as
condigdes necessarias para poder beneficiar de um tratamento pautal favoravel,
mas que a sua apresentagido «juntamente com» a referida mercadoria constitui
uma condigdo prévia a existéncia do direito a um tratamento pautal favoravel.
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Portanto, se, pelo facto de o certificado de autenticidade nio ter sido apresentado
juntamente com a mercadoria a que se refere, os direitos de importagdo sao
cobrados sem que possa ser tido em conta qualquer tratamento pautal favoravel,
estes direitos sio legalmente devidos na acep¢io do artigo 236.% n.° 1, do codigo
aduaneiro e nio podem, portanto, em principio, ser reembolsados em aplicagao
desta disposigio.

Ha que salientar, seguidamente, que, contrariamente ao que a Bacardi sustenta, o
artigo 890.° do regulamento de aplicagdo, que constitui uma disposi¢io de
aplicacdo do artigo 236.% n.° 1, do codigo aduaneiro, ndo & aplicavel quando o
tratamento pautal solicitado € um tratamento pautal favoravel (na versdo alema,
«zolltarifliche Abgabenbegiinstigung») na acepgio do artigo 21.° do codigo
aduaneiro.

Com efeito, afigura-se que, diversamente da versio em lingua alema do
artigo 890.° do regulamento de aplicagdo, que utiliza, além do termo «Gemeins-
chaftsbehandlung» (tratamento comunitario), Os termos «Anwendung eines
ermissigten Zollsatzes oder der Zollfreiheit» (4 letra, «aplicagdo de um direito
aduaneiro reduzido ou de uma franquia»), que nio figuram no artigo 20.° nem
no artigo 21.° do codigo aduaneiro, todas as restantes versdes linguisticas
utilizam, a par dos termos «tratamento COMUNItario», Os termos «tratamento
pautal preferencial> (em lingua alem3, «Zollpriferenzbehandlung»), sinbnimos
dos termos «medidas pautais preferenciais» (em lingua alem3, «Zollpriferenz-
massnahmen») utilizados no artigo 20.°, n.° 3, alineas d) e e), do codigo
aduaneiro.

Ora, segundo jurisprudéncia constante, a necessidade de uma interpretagio
uniforme dos regulamentos comunitarios exclui que, em caso de davida, o texto
de uma disposicio seja considerado isoladamente, mas exige, pelo contrario, que
seja interpretado e aplicado a luz das versdes redigidas noutras linguas oficiais (v.,
nomeadamente, o acordio de 11 de Novembro de 1999, Sohl & Sohlke, C-48/98,
Colect., p. I-7877, n.° 46).
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Nestas condigoes, o artigo 890.° do regulamento de aplicacdo deve ser entendido
no sentido de apenas ser aplicavel caso a mercadoria tivesse podido beneficiar do
tratamento comunitario (em lingua alem3, «Gemeinschaftsbehandlung») ou de
um tratamento pautal preferencial (em lingua alemi, «Zollpriferenzbehan-
dlung»), na acep¢io do artigo 20.%, n.° 3, alineas d) e e), do codigo aduaneiro, e a
aplicagdo directa do artigo 236.% n.° 1, do codigo aduaneiro, em conjugacio
com o artigo 890.° do regulamento de aplicagdo, nio poderia, portanto, conduzir
ao reembolso de direitos de importagdo se a mercadoria importada tivesse podido
beneficiar de um tratamento pautal favoravel (em lingua alemi, «zolltarifliche
Abgabenbegiinstigung»), na acep¢io do artigo 21.° do cédigo aduaneiro.

Esta interpretagdo € corroborada pelo facto de os documentos enumerados a
titulo de exemplos no artigo 890.° do regulamento de aplicacio, isto é, o
certificado de origem, o certificado de circulacdo e o documento de transito
comunitario interno, terem em comum o facto de se destinarem a determinar a
origem preferencial ou a natureza comunitaria das mercadorias a que se referem.
Em contrapartida, nenhum dos documentos necessarios para provar que uma
mercadoria importada pode beneficiar de um tratamento pautal favoravel, na
acepgdo do artigo 21.° do cddigo aduaneiro, figura nesta enumeracio.

Esta interpreta¢io € igualmente conforme com a do artigo 900.°, n.° 1, alinea o),
do regulamento de aplicagdo, acolhida pelo Tribunal de Justica no acérdio Sohl
& Sohlke, ja referido. Com efeito, no n.° 86 deste acordio, o Tribunal de Justica
declarou, no essencial, que a referida disposicio, que, em todas as suas versdes
linguisticas, com excep¢do da versio em lingua alema, se refere exactamente aos
mesmos tratamentos pautais que o artigo 890.° do regulamento de aplicacio, isto
€, O tratamento comunitirio e o tratamento pautal preferencial, se aplica
unicamente aos casos em que as mercadorias teriam podido beneficiar do
tratamento comunitario ou de um tratamento pautal preferencial, excluindo os
casos em que teriam podido beneficiar de outras medidas pautais.

A este proposito, importa salientar, como fez o advogado-geral no n.® 79 das suas
conclusdes, que os termos «Zollbehandlung mit Abgabenbegiinstigung» (3 letra,
«tratamento pautal favoravel do ponto de vista dos direitos»), utilizados na
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versio em lingua alemi do acérdio Séhl & Sohkl, ja referido, correspondem, €
certo, aos termos utilizados na versio em lingua alema do artigo 900.°, n.° 1,
alinea o), do regulamento de aplicagio, mas diferem, por um lado, dos termos
utilizados em todas as restantes versdes linguisticas desta disposi¢io, as quais se
referem claramente a um «tratamento pautal preferencial», na acepgdo do
artigo 20.°, n.° 3, alineas d) e ), do codigo aduaneiro, e, por outro, dos termos
utilizados na versio alema do artigo 890.° do regulamento de aplicagao. Daqui
resulta que, pelas razdes apontadas no n.° 41 do presente acérdio, os termos
«Zollbehandlung mit Abgabenbegiinstigung», utilizados na versao em lingua
alemi do artigo 900.°, n.° 1, alinea o), do regulamento de aplicagdo e na versdo
em lingua alemi do acérddo Sohl & Sohlke, ja reterido, n.° 86, devem ser
entendidos no sentido de se referirem a um «tratamento pautal preferencial», na
acepcio do artigo 20.% n.° 3, alineas d) e e), do codigo aduaneiro. t

Observe-se, finalmente, que a aplicagio por analogia do artigo 890.° do
regulamento de aplicagio aos pedidos de reembolso de direitos de importagéo
baseados na circunstincia de as mercadorias importadas terem podido beneficiar
de um tratamento pautal favoravel estd igualmente excluida.

Com efeito, ha que reconhecer que, embora seja indiscutivel que um certificado
de autenticidade, como o que estdA em causa no processo principal, tem
caracteristicas semelhantes as de um certificado de origem, formulario A, e que
a alteracdo posterior da classificagio pautal da mercadoria na Nomenclatura
Combinada nio obsta 4 aplicacio por analogia do artigo 890.° do regulamento
de aplicagio, nio deixa de ser verdade que a fungdo desempenhada pelo
certificado de origem e pelo certificado de autenticidade, respectivamente, num
processo de obtengio de um tratamento pautal preferencial e num processo de
obtengdo de um tratamento pautal favoravel &, como salientou o advogado-geral
nos n.” 84 a 86 das suas conclusdes, muito diferente e que o regime a que 0s
certificados de autenticidade estdo sujeitos é muito mais estrito do que o aplicado
aos certificados de origem.

Assim, contrariamente ao que acontece com os certificados de autenticidade, a
apresentacio de um certificado de origem antes da introdugdo em livre pratica
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das mercadorias a que se refere nio € uma condigdo prévia 4 existéncia do direito
a um tratamento pautal preferencial e ndo se pode considerar que os direitos
cobrados antes da apresentagdo desse certificado sejam legalmente devidos, na
acepgdo do artigo 236.°, n.° 1, do codigo aduaneiro. O artigo 890.° do
regulamento de aplicagdo pdde prever validamente que o reembolso ou a
dispensa podem ser concedidos quando o certificado de origem é apresentado
depois da aceitagdo da declaragdo aduaneira e da introdugio em livre pratica da
mercadoria.

Atendendo a que os efeitos ligados a0 momento da apresentacio dos certificados
em causa variam consideravelmente entre os dois regimes considerados, o
artigo 890.° do regulamento de aplica¢do nao se pode aplicar por analogia numa
situagdo como a que esta em causa no processo principal.

Esta interpretagdo é corroborada, nomeadamente, pelo terceiro considerando do
Regulamento (CEE) n.° 3040/83 da Comissdo, de 28 de Outubro de 1983, que
fixa certas disposi¢Ges de aplicagdo dos artigos 2.° e 14.° do Regulamento (CEE)
n.° 1430/79 do Conselho relativo ao reembolso ou a dispensa do pagamento dos
direitos de importagdo ou de exportagio (JO L 297, p. 13; EE 02 F10 p. 72),
cujo artigo 1.°,n.° 3, foi, no essencial, retomado no artigo 890.° do regulamento
de aplica¢do. Com efeito, nos termos deste considerando, as disposicdes relativas
ao reembolso «ndo podem permitir, designadamente, a apresentagio a posteriori
de documentos relativamente aos quais a regulamentagio [...] exige a apresenta-
¢do no exacto momento da aceitagdo da declaragdo de introdugio em livre
pratica para que possam ser tomados em consideragio».

A luz do conjunto das consideragdes precedentes, a primeira questio deve
responder-se que o artigo 236.°, n.° 1, do codigo aduaneiro nio permite proceder
ao reembolso de direitos de importagio quando, depois da aceitagio de uma
declaragdo aduaneira completa pela autoridade aduaneira e da introduc¢io em
livre pratica da mercadoria a que se refere, o declarante apresenta um certificado
de autenticidade por for¢a do qual a referida mercadoria teria podido, se o
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certificado tivesse sido apresentado juntamente com a mercadoria, beneficiar de
um tratamento pautal favoravel.

Quanto a segunda questao

Para responder convenientemente a esta questdo, ha que examinar, em primeiro
lugar, se é possivel o reembolso de direitos de importag¢do ao abrigo do disposto
no artigo 239.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, conjugado com o disposto no
artigo 905.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio, quando o reembolso destes
direitos esta excluido por forca do artigo 236.° do codigo aduaneiro.

A este proposito, ha que salientar que, por forca do artigo 239.% n.° 1, do codigo
aduaneiro, «[pJode-se proceder ao reembolso ou a dispensa do pagamento dos
direitos de importagio ou dos direitos de exportagio em situagdes especiais,
distintas das referidas nos artigos 236.°, 237.° e 238.° [...]».

Daqui resulta que a circunstincia de o reembolso ou a dispensa de direitos ao
abrigo, por exemplo, do artigo 236.°, n.° 1, do cbdigo aduaneiro estarem
excluidos pelo facto de uma das condigdes legais previstas para esse reembolso ou
essa dispensa ndo estar preenchida nio se opde, em si, ao reembolso ou 4 dispensa
dos mesmos direitos com fundamento nos artigos 239.°, n.° 1, do cddigo
aduaneiro e 905.°, n.° 1, do regulamento de aplicagdo, desde que as condicdes
legais de aplicagdo destes Giltimos artigos estejam preenchidas.

Seguidamente, ha que determinar os elementos susceptiveis de constituir uma
«situacido especial», na acepgio do artigo 905.° n.° 1, do regulamento de
aplicagdo, na esfera de um operador econémico.
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A este proposito, recorde-se que o Tribunal de Justica declarou que existem
elementos «susceptiveis de constituir uma situagio especial resultante de
circunstincias que nio impliquem nem artificio nem negligéncia manifesta por
parte do interessado», na acep¢io da disposigio ja referida, quando, i luz da
finalidade de equidade subjacente ao artigo 239.° do cédigo aduaneiro, se
verificam elementos susceptiveis de colocar o requerente numa situagdo
excepcional relativamente aos outros operadores econémicos que exercem a
mesma_actividade (acorddo de 25 de Fevereiro de 1999, Trans-Ex-Import,
C-86/97, Colect., p. I-1041, n.° 22).

Importa, no entanto, sublinhar que, apesar de a autoridade aduaneira ser
obrigada, em determinadas circunstincias, a verificar se existem elementos
justificativos susceptiveis de constituir uma situagdo especial na acep¢io do
artigo 905.% n.° 1, do regulamento, nio lhe compete apurar se a situacio em
causa constitui efectivamente uma situagio especial que justifique o reembolso ou
a dispensa de pagamento de direitos pela Comissdo, uma vez que esta Gltima ¢ a
Gnica autorizada a tomar esta decisio (v., neste sentido, acérdio Trans-Ex-
-Import, ja referido, n.°* 19 e 20).

Deve, finalmente, recordar-se a jurisprudéncia constante relativa a reparticio de
fungdes estabelecida no artigo 234.° CE, por for¢a da qual o papel do Tribunal
de Justica se limita a fornecer ao é6rgio jurisdicional nacional os elementos de
interpretagdo do direito comunitario necessarios 4 solugio do processo que lhe &
submetido, incumbindo a este altimo aplicar essas regras, tal como interpretadas
pelo Tribunal de Justiga, aos factos do processo considerado (v. acérdio de 22 de
Junho de 1999, Lloyd Shuhfabrik Meyer, C-342/97, Colect., p. I-3819, n.° 11).

Daqui resulta que, no litigio no processo principal, compete ao orgio
jurisdicional de reenvio pronunciar-se sobre a questido de saber se os factos na
origem do litigio no processo principal sdo, a luz do critério evocado no n.° 56 do
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presente acorddo, susceptiveis de constituir uma «situagdo especial», na acepgio
do artigo 905.%, n.° 1, do regulamento de aplicagdo, que exige que a Comissdo
examine O processo.

A este proposito, compete ao 6rgio jurisdicional de reenvio apurar, mais em
especial, em que medida o facto de as autoridades americanas terem entregue o
certificado de autenticidade relativo a mercadoria importada apenas em 17 de
Setembro de 1996 é susceptivel de colocar a Bacardi numa situagio excepcional
relativamente a outros importadores e examinar a pertinéncia das razdes que
levaram a Bacardi a ndo apresentar uma declara¢do aduaneira incompleta em
conformidade com os artigos 76.°, n.° 1, do codigo aduaneiro e 253.°, n.° 1, e
255.° do regulamento de aplicagdo.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, deve responder-se a segunda
questdo que a circunstincia de o reembolso ou a dispensa de direitos ao abrigo do
artigo 236.%, n.° 1, do codigo aduaneiro estarem excluidos pelo facto de uma das
condicdes legais previstas para esse reembolso ou essa dispensa ndo estar
preenchida nio se opde, em si, ao reembolso ou 4 dispensa dos mesmos direitos
com fundamento nos artigos 239.°, n.° 1, do codigo aduaneiro e 905.°,n.° 1, do
regulamento de aplicagio, desde que, todavia, as condiges legais de aplicacio
destes altimos artigos estejam preenchidas.

Existem elementos «susceptiveis de constituir uma situagdo especial resultante de
circunstancias que nio impliquem nem artificio nem negligéncia manifesta por
parte do interessado», na acepgdo do artigo 905.°, n.° 1, do regulamento de
aplicacdo, quando, a luz da finalidade de equidade subjacente ao artigo 239.° do
codigo aduaneiro, se verificam elementos susceptiveis de colocar o requerente
numa situacio excepcional relativamente aos outros operadores econémicos que
exercem a mesma actividade. Compete ao orgio jurisdicional nacional apreciar,
com base neste critério, se existem elementos susceptiveis de constituir essa
situacdo especial, que exige que a Comissdo examine O pProcesso.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissdo, que apresentou observacdes ao Tribunal,
nio sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa
principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Finanzgericht Bremen, por
despacho de 1 de Junho de 1999, declara:

1) O artigo 236.% n.° 1, do Regulamento (CEE) n.® 2913/92 do Conselho, de
12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario,
ndo permite proceder ao reembolso de direitos de importagio quando, depois
da aceitagio de uma declaragio aduaneira completa pela autoridade
aduaneira e da introdugdo em livre pratica da mercadoria a que se refere,
o declarante apresenta um certificado de autenticidade por forca do qual a
referida mercadoria teria podido, se o certificado tivesse sido apresentado
juntamente com a mercadoria, beneficiar de um tratamento pautal favoravel.
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2) A circunstancia de o reembolso ou a dispensa de direitos ao abrigo do

artigo 236.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2913/92 estarem excluidos pelo
facto de uma das condicoes legais previstas para esse reembolso ou essa
dispensa nio estar preenchida nao se opde, em si, ao reembolso ou a dispensa
dos mesmos direitos com fundamento nos artigos 239.% n.° 1, do Regula-
mento n.° 2913/92 e 905.%, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da
Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicdes de
aplicacio do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 1676/96 da Comissao, de 30 de Julho de 1996, desde que,
todavia, as condi¢des legais de aplicacio destes ultimos artigos estejam
preenchidas.

Existem elementos «susceptiveis de constituir uma situagdo especial resul-
tante de circunstincias que ndo impliquem nem artificio nem negligéncia
manifesta por parte do interessado», na acep¢io do artigo 905.°, n.° 1, do
Regulamento n.® 2454/93, conforme alterado pelo Regulamento
n.° 1676/96, quando, a luz da finalidade de equidade subjacente ao
artigo 239.° do Regulamento n.° 2913/92, se verificam elementos suscepti-
veis de colocar o requerente numa situacio excepcional relativamente aos
outros operadores econémicos que exercem a mesma actividade. Compete ao
orgao jurisdicional nacional apreciar, com base neste critério, se existem
elementos susceptiveis de constituir essa situagdo especial, que exige que a
Comissiao examine O processo.

Gulmann Puissochet

Schintgen Macken - Colneric

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 27 de Setembro de 2001.

O secretario O presidente da Sexta Secc¢io

R. Grass C. Gulmann
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