ACORDAO DE 9. 10. 2001 — PROCESSO C-108/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
9 de Outubro de 2001 *

No processo C-108/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pela High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional Court) (Reino Unido),
destinado a obter, no litigio pendente neste érgdo jurisdicional entre

Commissioners of Customs & Excise

Cantor Fitzgerald International,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 13.°, B, alinea b),
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa
harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negbcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 1485, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: F. Macken, presidente de secc¢do, N. Colneric
(relatora), C. Gulmann, J.-P. Puissochet e R. Schintgen, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisdo,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Cantor Fitzgerald International, por D. Goy, QC,
mandatado por Deloitte & Touche, accountants,

— em representagdo do Governo do Reino Unido, por M. Ewing, na qualidade
de agente, assistida por N. Pleming, QC, e P. Whipple, barrister,

— em representagio do Governo aleméo, por W.-D. Plessing e C.-D. Quas-
sowski, na qualidade de agentes,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa
e E Riddy, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,
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ouvidas as alega¢des da Cantor Fitzgerald International, representada por
D. Goy, do Governo do Reino Unido, representado por G. Amodeo, na
qualidade de agente, assistida por N. Pleming e por P. Whipple, do Governo
alemfo, representado por W.-D. Plessing, e da Comissdo, representada por
R. Lyal, na qualidade de agente, na audiéncia de 16 de Novembro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de
Janeiro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 2 de Setembro de 1998, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 30 de Margo de 1999, a High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Divisional Court), submeteu, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questdo prejudicial sobre a
interpretagdo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Esta questdo foi suscitada no dmbito de um litigio entre a Cantor Fitzgerald
International (a seguir «CFI») e os Commissioners of Customs and Excise (a
seguir «Commissioners»), competentes em matéria de cobranca do imposto sobre
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o valor acrescentado (a seguir «IVA») no Reino Unido, tendo por objecto a
sujeicdo ao IVA de uma prestacdo de servigos que consistiu em a CFI assumir,

contra pagamento, os direitos e obrigacbes decorrentes de um arrendamento
cedido pelo arrendatario com o consentimento do proprietério.

Regulamentacdo comunitéria

Nos termos do artigo 2.°, que forma o titulo II, intitulado «Ambito de

aplicacdo», da Sexta Directiva:

«Estdo sujeitas a0 imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso,
no territério do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»
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Os artigos 5.° e 6.° da Sexta Directiva, que fazem parte do titulo V, intitulado
«Operagdes tributaveis», determinams

«Artigo 5.°

Entregas de bens

1. Por ‘entrega de um bem’ entende-se a transferéncia do poder de dispor de um
bem corpbreo, como proprietario.

Artigo 6.°

Prestagdes de servigos

1. Por ‘presta¢do de servicos’ entende-se qualquer prestagio que nio constitua
uma entrega de bens na acep¢io do artigo 5.°
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Essa prestacio pode, designadamente, consistir:

[...]

— na obrigacdo de ndo fazer ou de tolerar um acto ou uma situacio;

[...]»

O artigo 13.° da Sexta Directiva estabelece o regime das isen¢des de IVA no que
se refere ds operagdes no territdrio do pais. O artigo 13.°, B, alinea b), determina:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isenta-
rdio, nas condi¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correcta e
simples das isengBes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasdo e abuso:

[..]

b) A locagdo de bens imdveis [...]»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Em Marco de 1986, a Prudential Assurance Co. Ltd (a seguir «proprietario»)
arrendou 4 Wako International (Europe) Ltd (a seguir «Wako»), pelo prazo de
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quinze anos, o quarto andar de um imével situado em Londres. Nos termos do
contrato, a Wako comprometia-se a nio subarrendar o imdvel nem a ceder o
arrendamento sem o consentimento do proprietario.

Em 1993, a Wako e a CFI acordaram, com o consentimento do proprietario, a
cessdo do arrendamento 4 CFI. Nos termos desse contrato, a CFl, que passava a
ser 0 novo arrendatdrio, comprometia-se a cumprir as obrigac¢des que incumbiam
a Wako por for¢a do arrendamento e a indemnizar a Wako de qualquer perda ou
divida decorrente do arrendamento. Como contrapartida de a CFI retomar o
arrendamento, a Wako comprometia-se a pagar-lhe a soma de 1,5 milhdes de
GBP.

A CFI declarou de IVA um montante de 1,5 milhdes de GBP, transac¢io essa
aprovada por decisdo dos Commissioners de 30 de Julho de 1996. A CFI interp6s
recurso dessa decisdo para o VAT and Duties Tribunal, London (Reino Unido).
Por decisdo de 6 de Agosto de 1997, este érgido jurisdicional deu provimento ao
recurso, julgando a operagio em causa isenta de IVA.

Os Commissioners interpuseram recurso desta decisdo para a High Court.

Este orgdo jurisdicional tem davidas de que o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva deva, 4 luz do acorddo de 15 de Dezembro de 1993, Lubbock Fine
(C-63/92, Colect. , p- 1-6665), ser interpretado no sentido de que a prestagdo de
servicos efectuada pela CFI se encontra isenta. Inclina-se para uma regra simples,
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segundo a qual um pagamento apenas fica isento se for efectuado como
contrapartida da criacdo ou da concessdo de um titulo imobiliario. Esta solucdo
abrange os factos do processo Lubbock Fine, ja referido, embora néo tenha sido
dessa forma que o Tribunal de Justica se exprimiu.

Nestas condicdes, a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Divisional Court), decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal
de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Apos a decisdo do Tribunal de Justica no processo C-63/92 (Lubbock Fine &
Co/Customs and Excise Commissioners), o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva IVA isenta de IVA o fornecimento feito por uma pessoa (a seguir
‘pessoa’) que ndo tem qualquer direito sobre um bem imével, quando a pessoa
acorda aceitar a cessdo de um arrendamento nesse bem imovel da parte do
arrendatario e o arrendatirio paga a essa pessoa uma quantia em dinheiro em
contrapartida da aceitagdio por essa pessoa da cessdo do arrendamento do bem
imovel?»

Quanto a questdo prejudicial

Argumentos formulados nas observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A CFI considera que o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva isenta de IVA
ndo apenas o arrendamento inicial de um bem imével mas também todas as
operagdes posteriores baseadas nesse arrendamento ou que lhe sejam acessorias.
Tal é o principio estabelecido pelo Tribunal de Justica no acérddo Lubbock Fine,
ja referido. Assim, nos termos deste acérddo, o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
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Directiva é aplicavel 4s modificacdes introduzidas no contrato de arrendamento.
No processo principal, existe uma modificagdo desse tipo na relagdo contratual.

Além disso, para a CFI, a isencio de IVA ter-se-ia seguramente aplicado se tivesse
sido a CFI a efectuar um pagamento em favor da Wako como contrapartida da
cessio do arrendamento. Contudo, o facto de o pagamento ser efectuado pelo
cedente ou pelo cessionario do arrendamento mais ndo faz do que reflectir as
condicdes do mercado, nfo justificando um tratamento diferente da operagio de
cessdo de arrendamento do ponto de vista do IVA.

Os Governos do Reino Unido e alemdo sustentam que a aplicagdo do artigo 13.°
B, alinea b), da Sexta Directiva pressupde que o prestatario de servigos detenha
sobre 0 bem que & objecto do arrendamento direitos de gozo que transfere a titulo
oneroso para a outra parte. Tal ndo sucede no processo principal. Além disso,
contrariamente ao processo que deu origem ao acdrddo Lubbock Fine, ja
referido, o prestatario no processo principal — a saber, a CFl — ndo € parte num
contrato de arrendamento alterado pelos contraentes. A isengdo prevista no
artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva ndo &, pois, aplicavel no processo
principal.

A Comissdo sustenta, nas observagdes escritas, que o legislador comunitério, ao
estabelecer uma diferenca tio clara entre os termos gerais utilizados no
artigo 13.°, B, alineas a) e d), da Sexta Directiva e a formulagio especifica
utilizada na alinea b) da mesma disposicio, quis limitar a aplicagdo do
artigo 13.°, B, alinea b), exclusivamente as prestagbes entre proprietario e
arrendatario, pelas quais um cede ao outro, seja por que forma for, o direito de
gozo de um bem imével. O acdérdio Lubbock Fine, ja referido, confirma esta
ideia. A afirmacdo do Tribunal de Justiga, no n.® 9 deste acordio, de que, se a
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locagdo de um bem imével cair sob a alcada do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva, uma modificagdo desse contrato deve também estar abrangida por esta
disposicdo, deve ser entendida 4 luz do contexto especifico do acérdio Lubbock
Fine, ja referido. A Comissdo sublinhou que, neste processo, a operacdo era uma
prestagdo de servigos efectuada pelo arrendatario em favor do proprietario,
consistindo em o arrendatario renunciar ao direito de ocupacio do bem dado em
arrendamento, através de uma indemnizagio paga pelo proprietario.

Na audiéncia, a Comissio mudou de opinido e argumentou que, excepto se
existir uma prestagdo de servigos distinta e identificavel, sera preferivel tratar o
pagamento em causa como uma avaliagio do preco do arrendamento entre
cedente e cessionario. Ademais, o principio da neutralidade fiscal exige que a
opera¢do em causa no processo principal seja isenta. Com efeito, para a
Comissdo, a Wako podia ter escapado ao pagamento da renda demasiado
elevada, fazendo um pagamento ao proprietario para que este reduzisse a renda a
pagar pelo novo arrendatério, a CFI. A Wako podia também ter subalugado o
imbvel 4 CFI, pagando ao proprietario a diferenca entre a renda calculada ao
valor de mercado e a renda prevista no arrendamento original. Ambas estas
hipbteses, que, em termos econémicos, equivalem & cessio do arrendamento por
que a Wako optou efectivamente, teriam ficado claramente isentas. E por isso que
a cessdo de arrendamento deve, em aplicagdo do principio da neutralidade fiscal,
ficar também isenta.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Recorde-se que, por forga do artigo 2.% n.° 1, da Sexta Directiva, estdio sujeitas
ao IVA as entregas de bens e as prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso,
no territorio do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade. E por essa
razdo que € necessario, em qualquer caso, examinar que parte forneceu o bem ou
0 servigo e que parte pagou a contrapartida. Com efeito, sdo as entregas de bens e
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as prestacbes de servicos que estdo sujeitas ao IVA e ndo os pagamentos
efectuados como sua contrapartida.

Assim, contrariamente ao sustentado pela CFI, ndo & indiferente, num processo
como o principal, determinar quem, o cedente ou o cessionario, efectuou o
pagamento em beneficio do outro e quem efectua a prestagdo de servigos.

Cabe, pois, examinar se uma prestagdo de servigos como a que a CFl efectuou em
beneficio da Wako, como contrapartida do pagamento de uma quantia em
dinheiro, & tributavel ou se, a titulo excepcional, esta isenta nos termos do
artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva. '

Como refere o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a prestagdo em causa no processo
principal consiste em o futuro arrendatério, enquanto prestador de servigos, se
dispor a aceitar a cessio do arrendamento de um imovel por parte de um
arrendatario enquanto beneficiario. Existe, pois, no processo principal, contra-
riamente 4 analise da Comissdo, uma prestagdo de servigos identificavel que cai
sob a alcada da Sexta Directiva por forga do respectivo artigo 2.° n.° 1, sendo
pois tributavel, salvo isengio prevista em disposicio especifica da referida
directiva. Assim sendo, cabe examinar se essa prestacio de servigos esta
abrangida pelo artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

A locacdo de bens imoveis na acepgio do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva consiste, no essencial, em o proprietirio de um imovel ceder ao
locatario, contra uma renda e por um prazo convencionado, o direito de ocupar o
seu bem e de dele excluir outras pessoas (v., neste sentido, acorddos de 12 de
Setembro de 2000, Comissao/Irlanda, C-358/97, Colect., p. 6301, n.%® 52 a 57,
Comissio/Reino Unido, C-359/97, Colect., p. [-6355, n.* 64 a 69; e de 4 de
Outubro de 2001, Goed Wonen, C-326/99, Colect., p. I-6831, n.® 55).
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A prestagdo em causa no processo principal ndo preenche essas condicdes.

Pelo contrario, foi o0 novo arrendatério, a CFI, que, aceitando assumir os direitos
e obrigagdes decorrentes do arrendamento existente, preston um servico ao
anterior arrendatario, a Wako. A Wako ndo efectuou qualquer prestacio de
servicos em favor da CFI, mas pagou a contrapartida em dinheiro da prestacio
fornecida pela CFI, contrapartida essa que, enquanto tal, ndo esta sujeita ao IVA.
Foi exclusivamente o proprietario que efectuou 4 CFI uma prestacio de servigos
na acepcio do artigo 2.%,n.° 1, da Sexta Directiva, isenta por forca do respectivo
artigo 13.°%, B, alinea b), a saber, o direito de ocupar o imdvel como contrapartida
do pagamento da renda.

Contrariamente ao sustentado pela CFl, o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva aplica-se ao arrendamento de iméveis, mas ndo a operacdes que nele
apenas se baseiam ou que lhe sdo acessorias, sem que sejam efectuadas pelo
proprio proprietario.

Com efeito, a interpretagio ampla defendida pela CFI colide com a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica segundo a qual os termos utilizados para designar
as isencbes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva, e designadamente os
termos «locagdo de bens imbveis», sio de interpretacio estrita, dado que
constituem derrogagdes ao principio geral de acordo com o qual o IVA & cobrado
sobre qualquer prestagio de servigos efectuada a titulo oneroso por um sujeito
passivo (v., designadamente, acorddos de 15 de Junho de 1989, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, 348/87, Colect., p. 1737, n.° 13; de 11 de Agosto
de 1995, Bulthuis-Griffioen, C-453/93, Colect., p. I-2341, n.° 19; de 5 de Junho
de 1997, SDC, C-2/95, Colect., p. 1-3017, n.° 20; e de 7 de Setembro de 1999,
Gregg, C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12).

Esta conclusdo ndo & posta em causa pela interpretagio dada pelo Tribunal de
Justica ao artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva no acérdio Lubbock Fine,
ja referido.
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E certo que o Tribunal de Justica julgou, nesse acérddo, que o facto de um
locatario, que renuncia ao arrendamento, colocar o bem imével 4 disposicdo de

? . . . . i . 0 .
quem lhe cedeu os direitos se inclui no conceito de «locagdo de bens imoveis»,
utilizado pelo artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

Sublinhe-se, contudo, que o referido acérddo foi proferido a respeito de um
Jocatario que colocara o bem imével arrendado 4 disposi¢do do proprietario e,
em consequéncia, no plano fiscal, retrocedera o direito de o ocupar, renunciando
a esse direito. Foi por essa razdo que o Tribunal de Justica julgou, nos n.”* 9 e 12
do referido acorddo, que a rentincia do locatario 4 prestagdo de servigos
efectuada pelo proprietario, que representou uma alteragdo do contrato de
locacio, deve ficar isenta quando a dita prestacdo estiver, também ela, isenta.

O acérdio Lubbock Fine, ja referido, foi, pois, proferido em circunstincias de
facto e de direito plenamente diversas das do processo principal e, assim, a CFI
nio pode utilmente invoca-lo em apoio da sua argumentagdo.

Além disso, contrariamente ao pretendido pela Comissdo na audiéncia, o
principio da neutralidade fiscal, no respeito do qual deve ser interpretada a Sexta
Directiva, ndo exige uma interpretagio ampla do artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva, nos termos da qual uma operagio como a efectuada pela CFI se
integra no conceito de locagio de um bem imovel.

E verdade que a Wako podia ter continuado como arrendataria, subalugando o
imovel a CFI a um preco menos elevado do que o que devia pagar ao proprietario,
ou podia ter pago uma indemniza¢do ao proprietario para este aceitar a rescisdo
antecipada do arrendamento. Em ambos os casos, o efeito econdmico teria sido
idéntico ao da operacdo em causa no processo principal, sem que os interessados
tivessem de pagar IVA.
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Contudo, tal facto ndo justifica que o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
seja interpretado no sentido de ser igualmente aplicavel a uma prestacdo de
servicos que nio comporte a cessdo do direito de ocupacio de um imével.

Tal interpretagio seria contraria aos objectivos do sistema do IVA de garantir a
seguranca juridica e a correcta e simples aplicacdo das isenges previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva. A este respeito, recorde-se que, para facilitar os
actos inerentes a aplicacio do IVA, ha que tomar em consideracio, salvo em casos
excepcionais, a natureza objectiva da opera¢do em causa (v. acorddo de 6 de Abril
de 1995, BLP Group, C-4/94, Colect., p. I-983, n.° 24). Um sujeito passivo que,
para atingir determinado objectivo econdmico, possa optar entre operagdes
isentas e operagdes tributiveis deve, pois, no seu proprio interesse, tomar
correctamente a sua decisdo, tendo em conta o regime objectivo de IVA (v., neste
sentido, acérdio BLP Group, ja referido, n.” 25 e 26). O principio da
neutralidade fiscal ndo implica que um sujeito passivo que tenha a opcdo entre
duas operacgdes possa escolher uma e invocar os efeitos da outra.

Cabe, pois, responder 4 questdo prejudicial que o artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva ndo isenta uma prestagio de servigos efectuada por quem ndo
possua qualquer titulo sobre um bem imovel e que consiste em aceitar, a titulo
oneroso, a cessio pelo arrendatirio do arrendamento desse bem.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos do Reino Unido e alemdo e pela
Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis.
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pela High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division (Divisional Court), por decisio de 2 de
Setembro de 1998, declara:

O artigo 13.°% B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, nio isenta uma
prestacdo de servicos efectuada por quem no possua qualquer titulo sobre um
bem imével e que consiste em aceitar, a titulo oneroso, a cessdo pelo arrendatario
do arrendamento desse bem.

Macken Colneric Gulmann

Puissochet Schintgen

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 9 de Outubro de 2001.

O secretario O presidente da Sexta Seccio

R. Grass E Macken
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